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FORORD

Det er 25 ar siden, at der sidst blev lavet en kulturpolitisk redegerelse. Verden har
@ndret sig meget siden, og det er derfor pa hgje tid at gore status for det danske kultur-
liv. Det sker med en krig i Europa som bagtaeppe og i efterdenningerne af corona. Og

det sker i en virkelighed influeret af sociale medier og tech-giganter.

Vi har brug for en samlet kulturpolitik som modsvar og modveegt. Kulturen udfordrer
vores made at teenke og se verden pa samtidig med, at det binder os sammen som land
og folk. Det er den danske identitet og den feelles historie. Kulturlivet i bredeste betydning
— fra fodboldlandskampe over musikfestivaler til biblioteker og kunstmuseer — skaber

feelles oplevelser, understotter vores udsyn og modvirker fordomme og snaversyn.

For kunst og kultur er det beerende fundament i et frit og demokratisk samfund.
Kunst og kultur er den diametrale modsatning til ensretning og sindelagskontrol. Det
er i kraft af vores faelles kulturarv og de erkendelser og indsigter, vi far i medet med
kunst og kultur, at vi kan finde svar pa, hvem vi er — bade som individer og som folk.
Og det er nar vi mader hinanden pé tveers af f.eks. alder, geografi og uddannelsesmaessig
baggrund, at vi opnar fzllesskab og forstaelse. P4 den méde er kunst og kultur essentiel
for vores forudseetninger for at deltage 1 demokratiet, og afgerende for at vi bliver
forbundet som venner, familier og nation. I Danmark bygger kulturstetten pa
armslaengdeprincippet. Det betyder, at politisk uafhaengige instanser, fx et udvalg
foretager en faglig kvalitetsbedemmelse, nar der foreleegges ansegninger om stotte til
kunstneriske projekter, eller nar der treeffes faglige beslutninger pa offentligt stottede
kulturinstitutioner. Armsleengdeprincippet er vigtigt, fordi det sikrer kunsten og kulturen
frihed til at udvikle sig pa sine egne praemisser uden politisk indblanding. Princippet
kendes fra andre lande, bl.a. fra England, hvor man i 1945 oprettede Arts Council som

modtraek mod Nazi-Tysklands og Sovjetunionens brug af kunst til politiske formal.

Samtidig er dansk kunst og kultur med til at vise verden, hvem vi er som folk, og hvad
vores veerdier er, f.eks. gennem en arkitektur, der eftersporges internationalt, fordi
den seetter det levede liv og feellesskabet i centrum, eller gennem film, tv-serier og
animation, der ses over hele verden og vinder internationale priser. Det danske kulturliv
er ogsa med til at tiltraekke turister til Danmark og virker derfor som lokomotiv for

f.eks. turistme- og hotel- og restaurationsbranchen.

Det frie, staerke, danske kulturliv er en del af mange danskeres hverdag. Kulturforbruget
er hajt, og efter at have mattet undvaere kulturlivet under corona er danskerne talsteerkt
vendt tilbage til fodboldkampe, festivaller, biografer, teatre, spillesteder, museer,

biblioteker og foreningsliv.

Hvis Danmark fortsat skal have et steerkt kulturliv, skal vi kende de vilkar kulturlivet
arbejder indenfor. Vi har brug for viden om fodekaderne og om eventuelle barrierer,

der hindrer, at kunstnere, kulturfagfolk og sportsudevere udfolder deres talent. Og vi
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har brug for at finde ud af, hvordan vi sikrer vilkarene for de uundveerlige frivillige 1
vores foreningsliv, s& de ikke mister gejsten pa grund af unedigt bureaukrati og papir-
arbejde.

Et sterkt kulturliv er essentielt for at bevare vores sammenhaengskraft som land.
Den kulturpolitiske redegorelse angar derfor bade udevende kunstnere og akterer 1 det

danske kulturliv. Og den angar os alle som borgere i et frit vestligt demokrati.
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'-Se hhv. Danskernes kultur- og
fritidsaktiviteter, AKF Forlag
2005, s. 117 og Index Danmark/
Gallup, helérsbase 2022.
Bemeerk forskellige kilder.

Z12010 leeste 84 procent af

danskerne (12 &r+) ugentligt en

trykt avis; i 2020 var tallet faldet
til 45 procent, jf. s. 27 i Skrevne
nyhedsmedier, Rapportering om
mediernes udvikling, Kulturmini-
steriet, 2021. Om fald i bibliote-
kernes fysiske udlan se afsnit

3.1.12022 1aser 71 procent af

danskerne (12 &r+) nyheder via

internettet (app/websites
m.m.), jf. Index Danmark/Gallup,
heldrsbase 2022.

-1 2021 lyttede 30 procent af

danskerne (12 &r+) til podcast
minimum ugentligt, jf. s. 4 Radio

0g podcast - rapportering om
mediernes udvikling, 2023,

Kulturministeriet. 18 procent
lyttede til lydbeger minimum
ugentligt, jf. Index Danmark/

Gallup, helérsbase 2022

412022 streamede 57 procent af
danskerne (12 &r+) musik
minimum ugentligt, og 76
procent streamede film/serier/
tv/klip/ mv. minimum ugentligt,
jf. Index Danmark/Gallup,
helarsbase 2022.

>Se hhv. Se hhv. Danskernes
kultur- og fritidsaktiviteter, AKF
Forlag 2005, s. 117 og Index
Danmark/Gallup, helérsbase
2022. Bemeerk forskellige kilder.

6 Kilde: Danmarks Statistik BIO2:
Aktivitet i danske biografer efter
biograffilm/billetter og nationalitet

’-Danmarks Statistik -
www.statistikbanken.dk/
KVUHYPO2

w

2. DANSKERNES KULTURFORBRUG

Kultur er et mangfoldigt begreb. Det kan veere berns legekultur, fodboldkultur, trafik-
kultur, folkelig kultur og klassisk kultur, eller det kan veere forbrug af nyheder, medier
og spil. Noget kultur bruges privat i hjemmet eller pa farten, andet finder sted uden
for hjemmet f.eks. i foreningslivet eller pa festivaller. I de 25 ar der er gaet siden den
sidste kulturpolitiske redegerelse har iseer digitaliseringen medfort store eendringer i,
hvordan danskerne bruger kulturen. I 2004 var 43 procent af danskerne pa internettet
hver dag, hvor det i dag er 92 procent'. Feerre laeser trykte aviser og laner boger pa
biblioteket?, mens mange i dag lytter til podcast og lydbeger?. Forbruget af film og
musik har ogsa eendret sig. Hvor det tidligere 1 hej grad var baseret pa CD’er eller
DVD’er, som kunne kabes — eller lanes pa biblioteket — bruges musik, film, nyheder og
andet medieindhold i dag overvejende via digitale platforme*. Digitale spil/gaming er
ogsa gaet frem. Hvor det 1 2004 var 10 procent af voksne danskere, der spillede spil
nesten hver uge, er tallet 1 dag 30 procent®. Samtidig er der andre kulturomrader,
hvor danskernes forbrug er fastholdt pa et mere stabilt niveau. F.eks. har antallet af
solgte biografbilletter 1 perioden 2002 - 2019 ligget pa mellem 12 mio. og 14 mio. solgte

billetter med udsving i de enkelte ar®.

I figur 1 vises danskernes brug i fjerde kvartal 2022 af kulturen i1 bred betydning med
aktiviteter som lytning til musik, leesning af sken- eller faglitteratur, sening af film og
serier, deltagelse 1 frivilligt arbejde, besog pa museer eller overveerelse af koncerter
eller teaterforestillinger. Danskerne er blevet spurgt til deres brug i de seneste tre

maneder.

FIGUR 1.

Deltagelse i kulturaktiviteter i de seneste tre m&neder, andel af befolkningen (16 ar+) i pct. 4.
kvt. 2022
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Kilde: Danmarks Statistik, Kulturvaneundersegelsen - www.statistikbanken.dk/kvuhoved

Mest udbredt er lytning til musik eller sening af film og serier, som 95 procent har

deltaget 1 de seneste tre maneder. Dertil kommer, at 94 procent af danskerne (16 ar+)
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8 Motion omfatter ogsa aktiviteter
pa egen hand, herunder ogsa
ihjemmet

°Defineret som overveerelse af
Tive optraeden, biografbeseg
eller beseg pa kulturinstitution
eller mindesmeerke, jf. https://
ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php?tit-

Te=Culture_statistics_-_cultural_

participation#Cultural_partici-
pation_by_

0-Nye tal fra Eurostat ventes
i efteréret 2023

i 4. kvartal 2022 sa, laste eller lyttede til nyheder i lebet af en uge’. Blandt de mest
udbredte kulturaktiviteter uden for hjemmet er motion med 84 procent® og besog pa
biblioteket med 40 procent. Sammenlignet med andre europeeiske lande viste en
opgorelse 1 2015 fra Eurostat, at 85 procent af danskerne (16 ar+) i lebet af et ar deltog
i mindst én kulturel aktivitet udenfor hjemmet®, mens gennemsnittet for det avrige

EU var pa 63 procent!®.

Syv ud af ti danskere over 16 ar er i dag aktive kulturforbrugere uden for eget hjem.
Det fremgar af figur 2, som viser, at 71 procent inden for tre maneder enten har veeret
pa bibliotek, pa museum, i biograf eller til koncert eller scenekunst — eller til flere af

de fem aktiviteter vist i figuren.

FIGUR 2.

Deltagelse i en eller flere af fem udvalgte kulturaktiviteter uden for eget hjem,
andel af befolkningen (16 ar+) 4. kvt. 2022
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Kilde: Danmarks Statistik, Kulturvaneundersegelsen, saerkersel pd grundlag af: www.statistikbanken.dk/kvuhoved

Danskerne bruger ogsa kultur i eget hjem til bl.a. at laese nyheder, fag- eller skenlitteratur,
se film, serier, tv, gaming/spil eller digital aktivitet pa biblioteket. Som det fremgar af
figur 3, har gruppen af aktive kulturforbrugere, der har deltaget i mindst én af de fem
tidligere omtalte kulturaktiviteter uden for eget hjem (biograf, koncert, bibliotek, museum

eller scenekunst), samtidig det hgjeste kulturforbrug inden for hjemmet.
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FIGUR 3.

Deltagelse i udvalgte kulturaktiviteter i hjemmet efter deltagelse i fem kulturaktiviteter uden
for hjemmet (biografen, rytmisk/klassisk koncert, bibliotek, museer og scenekunst), andel af
befolkningen (16 &r+) i pct. 4. kv. 2022
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Kilde: Seerkersel pa grundlag af Kulturvaneundersegelsen - www.statistikbanken.dk/kvuhoved

Udviklingen i kulturforbruget har i de senere ar veeret stabil, dog med en nedgang i 2020
som folge af corona, jf. figur 4. Som figuren viser, er publikum efter corona vendt til-
bage til sportsbegivenheder, teatre, biografer, spillesteder, museer og biblioteker mv.
Ligeledes melder idreettens hovedorganisationer om, at en nedgang i antal medlemmer
1 2020-2021 er vendt til fremgang med et samlet medlemstal pa ca. 2,7 mio. 1 2022,
hvilket er det hgjeste antal medlemmer nogensinde.

FIGUR 4.

Deltagelse i udvalgte kulturaktiviteter uden for hjemmet i de seneste tre maneder, andel af
befolkning (16 ar+) i pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, Kulturvaneundersegelsen - www.statistikbanken.dk/kvuhoved
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-Se https://www.dst.dk/Site/
Dst/Udgivelser/GetPubFile.
aspx?id=46981&sid=kul-
tur2020_2021

Nogle danskere bruger kulturen bredt, dvs. benytter flere forskellige kulturtilbud,
nogle har et begraenset kulturforbrug, og nogle foretreekker bestemte kulturformer
som f.eks. scenekunst, livesport, museer eller biblioteker. Fordelingen pa de fem grupper
kan ses 1 figur 5. Som det fremgar, bruger en gruppe pa 15 procent kulturen bredt,
mens en gruppe pa 28 procent har et begreenset kulturforbrug. Tre grupper bruger
kulturen specialiseret pa henholdsvis scenekunst/livesport, museer og billedkunst og
bibliotek. I gruppen med et bredt kulturforbrug er der flest med videregaende uddannel-
ser og flest kvinder. I gruppen med et begrenset kulturforbrug er der flest meend og
flest med grundskole som hgjest fuldferte uddannelse. Geografisk er der i de store
byer dvs. Kebenhavn og hovedstadskommunerne samt Aarhus, Aalborg og Odense en
hgjere andel af gruppen med bredt kulturforbrug, mens der omvendt er flere personer
fra landkommunerne, i gruppen med begreenset kulturforbrug. Forskellene 1 kultur-
forbruget mellem by og land er delvist drevet af forskellene i befolkningssammen-
seetningen. F.eks. er personer med en lang videregdende uddannelse overrepreesenterede
1 byerne, mens personer med grundskole som hgjest fuldferte uddannelse er over-
repraesenterede pa landet. De forskelle, der ses i den geografiske fordeling, er derfor
delvist et udtryk for uddannelsesforskelle mellem by og land.!

FIGUR 5.

Kulturforbrug uden for hjemmet, 2018-2019 - opdelt efter bredt/begreenset/specialiseret, andel
af befolkningen (16 ar+)
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Kilde: Danmarks Statistik, Kultur 2020/2021

Anm.: Datamaterialet er valgt for 2018-2019 for at fa en generelt billede, der ikke er
pavirket at coronaepidemien i 2020-2021.

Som det fremgar af tabel 1, deltager borgere med en bachelor eller lang videregaende
uddannelse i hojere grad end gennemsnittet i de fleste malte kultur- og fritidsaktiviteter,

mens borgere med grundskoleuddannelse har et lavere forbrug end gennemsnittet.
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TABEL 1.

Deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter i de seneste tre maneder efter hejst fuldferte uddannelse,
andel af befolkningen (16 ar+) i pct. 2021

o €. 2

3 . 8 ®% = T

S, & ¢ S8 5% &

gz £ ¢ .35 £5 S
Har set film og serier 92 97 94 96 97 95
Har veeret i biografen 17 32 19 26 30 23
Har lyttet til musik 92 98 94 97 98 95
Har veeret til rytmisk og/eller klassisk koncert 16 26 15 23 28 19
Har opsegt billedkunst 37 52 33 52 59 43
Har Teest eller Tyttet til skenlitteraere boger 56 70 57 77 79 65
Har Teest eller Tyttet til faglittereere bager 52 74 52 74 85 63
Har spillet digitale spil 57 68 49 53 51 54
Har veeret (fysisk) pa biblioteket 30 41 28 48 52 37
Har brugt bibliotekets digitale tjenester 24 38 20 40 50 30
Har dyrket motion 81 88 81 89 91 85
Har overveeret eller lyttet til en sportsbegivenhed 73 76 78 77 73 75
Har veeret til sportsbegivenhed som tilskuer 16 23 14 18 19 17
Har udfert frivilligt arbejde 27 29 32 35 34 31
Har deltaget i fritidsaktiviteter 30 35 29 38 38 33
Har besegt et museum o. lign 19 30 17 30 43 25
Har overveeret scenekunst i teatret, operaen mv. 13 24 16 25 32 20

Kilde: Danmarks Statistik, Kulturvaneundersegelsen - www.statistikbanken.dk/KVUARUDD

Aldersmaessigt har den yngre gruppe mellem 16 ar og 34 ar, jf. tabel 2, det hgjeste kultur-
brug, mens de @ldre grupper fra 65 ar og op har det laveste kulturforbrug.
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TABEL 2.

Deltagelse i kultur- og fritidsaktiviteter i de seneste tre maneder, efter alder, andel af befolknin-
gen (16 ar+) i pct. 2021

2 4 R % R s R
Har set film og serier 99 98 97 95 95 90 85 94
Har veeret i biografen 29 27 21 23 21 20 15 23
Har lyttet til musik 99 99 97 9 93 92 87 95
Har veeret til rytmisk og/eller klassisk koncert 26 23 18 20 19 17 12 19
Har opsegt billedkunst 51 45 37 40 41 46 42 43
Har Teest eller yttet til skenlitteraere bager 62 65 65 65 67 67 63 65
Har 1aest eller lyttet til faglitteraere beger 67 67 65 66 66 58 47 63
Har spillet digitale spil 83 66 62 55 43 37 29 54
Har veeret (fysisk) pa biblioteket 37 37 |45 | 34 32 38 36 37
Har brugt bibliotekets digitale tjenester 39 35 37 32 23 26 19 30
Har dyrket motion 92 87 85 83 83 84 78 85
Har overveeret eller lyttet til en sportsbegivenhed 75 69 71 75 79 82 80 75
Har veeret til sportsbegivenhed som tilskuer 30 22 18 17 12 11 7 17
Har udfert frivilligt arbejde 28 28 /36 33 28 34 31 31
Har deltaget i fritidsaktiviteter 33 29 32 31 32 37 37 33
Har besegt et museum o. Tign 29 27 24 25 23 25 19 25
Har overveeret scenekunst i teatret, operaen m.v. 18 122 20 22 20 20 15 20

Kilde: Danmarks Statistik, Kulturvaneundersegelsen - www.statistikbanken.dk/KVUAARKA

Selv om det generelle monster, jf. tabel 2 er, at unges kulturforbrug er hgjere end sldres,
er der grupper, hvor alder kombineret med sociale forhold kan veere hindrende for at bruge
kulturen. Det geelder bl.a. for unge, der hverken er i uddannelse eller job. Regeringen

vil gennemfore forseg med kulturpas for denne gruppe.
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3. KULTURENS OKONOMI

3.1. OFFENTLIGE BEVILLINGER

Den offentlige sektor bevilligede 1 alt ca. 26,4 mia. kr. 1 2022 til kultur fordelt med ca. 15,1
mia. kr. fra staten og ca. 11,2 mia. kr. fra kommunerne. Over ti ar er de offentlige kultur-

bevillinger fastholdt pa ca. samme niveau omregnet til faste priser. Den gennemsnitlige

andel af henholdsvis statslige og kommunale bevillinger har i perioden 2012 - 2022 veeret

56/44 procent.
FIGUR 6.
Offentlige kulturbevillinger 2012-2022*, mia. kr. faste priser (PL2022)
30
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Kilde: Danmarks Statistik BEVILO2: www.statistikbanken.dk/BEVILO2

Anm.; Offentlige bevillinger udgeres af bevillinger fra kommuner og staten (finanslov, udlodningsmidler,
Ticensmidler)

Der er forskel pa hvilke kulturomrader der stottes af staten og kommunerne. Som det
fremgéar af figur 6, stotter staten i hojere grad medier, scene og musik og kulturarv,

mens kommunerne 1 hgjere grad steotter idreetten.
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12.Kilde: KL, Kend din kommune
- brug negletal i styringen,
2023: https://www.kl.dk/
media/54137/kend-din-kom-
mune-2023.pdf

FIGUR 7.
Offentlige kulturbevillinger i 2022, mia. kr., faste priser (PL2022)
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Ser man pa de offentlige kulturbevillinger samlet, fordeler de sig forskelligt pa de
enkelte kulturomrader. De enkelte kulturomraders andele af de samlede offentlige
bevillinger til kulturomradet 1 2022 er vist i figur 8. Som det fremgar af figuren er det
sterste omrade medier og biblioteker med knap 40 procent efterfulgt af idreet og fritid
(ca. 20 procent) og anden kulturel aktivitet, der omfatter folkeoplysning og folkehgjskoler
samt kommunale tilskud til kulturhuse, medborgerhuse, spillesteder, forsamlingshuse,

lokalhistorisk arkiv (ca. 20 procent).

FIGUR 8.

Fordeling af offentlige bevillinger pa kulturomrader, 2022, andele i pct.
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Kilde Danmarks Statistik BEVILO1B: Offentlige kulturbevillinger efter kulturemne

Der er geografiske forskelle i fordeling af kulturkroner og placering af kulturinstitutioner
i Danmark. Forskellene skyldes bl.a., at en stor del af kulturinstitutionerne er etableret
pa lokalt initiativ, og at forskellige typer kultur veegtes forskelligt i de enkelte kommuner,
samt at de sterste nationale kulturinstitutioner, f.eks. Nationalmuseet og Det Kongelige
Teater er placeret i hovedstadsomradet. Samtidig er der ogsa lovgivning og tilskuds-
strukturer, der i dag fremstar uigennemsigtige og statiske. Et eksempel er museums-

omradet, hvor regeringen vil gennemfore en museumsreform.
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3-Kilde: Danmarks Statistik,
statistikbanken, FONDO6:
Bevilligede fondsmidler til
kulturelle formal efter fondstype
og hovedomrader

4“Danmarks Statistik: Kultur
2021-2022

>En Tiste over de kulturelle
erhverv fra Danmarks Statistik
fremgar af bilag 1 og beskrives
yderligere p8 dst.dk.

6-"Produktion” felger af den
aktivitet, der udeves under
kontrol og ansvar af en institu-
tionel enhed, der anvender
arbejdskraft, kapital samt varer
og tjenester til at producere
varer og tjenester; produktionen
opgeres her som bade
markedsmaessig (svarende
i vaesentligt omfang til
“omsaetning” og ikke-markeds-
maessig (fx biblioteker), som
opgeres som summen af

omkostningerne ved aktiviteten.

Kommunernes udgifter til kultur varierer mellem de enkelte kommuner. Som det
fremgar af tabel 3, er der er stor forskel mellem kommunernes udgifter til kultur, idet
kommunerne for 2022 budgetterede med at bruge fra ca. 860 kr. pr. indbygger til ca.
3.490 kr. pr. indbygger pa kultur. En samlet opgerelse for alle kommuner findes i bilag 1.
KL har tidligere beskrevet, at variationerne i kommuners udgifter til kultur og fritid
kan skyldes politiske prioriteringer, og at kultur- og fritidslivet i nogle kommuner ikke
drives af kommunale institutioner pa omradet men i varierende grad af foreningsliv og

civilsamfund'2.

TABEL 3.

Kommuners budgetterede udgifter pa kulturomradet i 2022, pr. indbygger (kr.), fem kommuner
med hejeste og fem kommuner med laveste kulturudgifter

Kommune Pr. indbygger kr.

Hele landet 1.910

Fem med hejeste kulturudgifter

- T&rnby 3.492
- Helsinger 3.426
- Herlev 3.012
- Hersholm 2.920
- Herning 2.874
Fem med laveste kulturudgifter

- Rebild 1.116
- Odder 1.083
- Favrskov 995
- Kalundborg 935
- Skanderborg 861

Anm.: Kulturomradet er afgraenset til felgende kommunale funktionsomrader: Stadion og idreetsanlaeg (0.32.31),
Andre fritidsfaciliteter (0.32.35), Folkebiblioteker (Folkebiblioteker), Museer (3.35.60), Biografer (Biografer),
Teatre (3.35.62), Musikarrangementer (3.35.63), Andre kulturelle opgaver (3.35.64), Feelles formal (folkeoplysning
og fritidsaktiviteter m.v.) (3.38.70), Folkeoplysende voksenundervisning (3.38.72), Frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde (3.38.73), Lokaletilskud (3.38.74), Fritidsaktiviteter uden for folkeoplysningsloven (3.38.75) og
Feelles formal (undervisning og kultur) (3.45.83). Udgifterne omfatter felgende drift- og anlaegsposter:
Driftskonti (1), Statsrefusion (2) og Anlaegskonti (3).

Kilde: Danmarks Statistik (BUDK32).

Private fonde stotter ogsa kulturlivet i Danmark. Fondene bevilgede i 2021 i alt 3,1
mia. kr. til kulturelle formal inklusive idraet, motion, folkehajskoler og folkeoplysning
svarende til 12 pct. af de samlede fondsbevillinger og til 12 procent af de samlede
offentlige bevillinger til kultur 1 2021, Eksempler pa fonde, der stotter kunst og
kultur er A.P. Moller Fondet, Nordea Fonden, Realdania, VELUX/VILLUM Fondene,
Ny Carlsbergfondet, Augustinusfonden, Bikubenfonden og Tuborgfondet!.
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7-Med indirekte effekter forstas

den produktion, som de
kulturelle erhvervs aktivitet har
medfert hos leveranderer og
deres underleveranderer uden
for de kulturelle erhverv.

-Kilde: Danmarks Statistiks

NABP36. Anm.: "Landbrug,
skovbrug og fedevarer” omfatter
0gs8 gartneri. Samstillingen af
disse erhverv og kulturerhvervene
sker pa et uensartet grundlag
og er alene til perspektivering.
F.eks. omfatter perspektiveringen
ikke de meget store og neert
besleegtede erhverv som
slagterier, fiskeindustri og
mejerier mv. samt andre
vaesentlige led i veerdikaeden.
Det bemeerkes, at Tandbrug er
opgjortilebende priser, mens
de kulturelle erhverv er opgjort
ifaste priser. Dette har dog ikke
betydning, da begge erhvervs-
kategorier er opgorti2021

med 2021-priser.

3.2. KULTURERHVERVENES BETYDNING FOR DANSK OKONOMI

Kulturministeriet har bedt Danmarks Statistik om at foretage en opgerelse af de
kulturelle erhvervs betydning for dansk ekonomi. De kulturelle erhverv omfatter i
bred forstand bl.a. arkitektur, kunst, beger, musik og scene samt biblioteker, museer,
medier, film, spil, idraetsklubber og fitnesscentre samt tilgreensende erhverv, herunder
ogsa relateret aktivitet inden for detail- og engrossalg samt udlejning af veesentligt
omfang®. Kulturerhvervene er i denne opgerelse inddelt i fire grupper: 1. Sport/fritid,
2. Medier, 3. Kultur der blandt andet omfatter scenekunst, musik, beger og museer, og
4. Qvrige, som bl.a. omfatter arkitektvirksomheder og reklamebureauer. Figur 9 viser
de fire gruppers skonomiske aktivitet opgjort som deres ekonomiske produktion'é.
Figuren viser bade produktionen i egne erhverv, dvs. den direkte effekt, og den afledte

produktion i andre erhverv, dvs. den indirekte effekt!”.

Opgorelsen viser, at de kulturelle erhverv i 2021 havde en samlet skonomisk produktion
pa 188 mia. kr. i faste priser svarende til en andel af den samlede danske produktion pa
4,2 procent (bemeerk at produktionsmalet adskiller sig fra BNP). Som det fremgar af
sejlerne ifigur 9, er der veesentlig forskel pa kulturerhvervenes produktion afthengig af,
om de opgeres henholdsvis med eller uden indirekte effekter og samt eller uden relateret
aktivitet inden for detail- og engrossalg samt udlejning. Hvis der alene ses pa den direkte
produktion i kulturerhvervene uden engros- og detailhandel samt udlejning (sgjlen
leengst til hajre), var produktionen pa 109 mia. kr. svarende til en andel af den samlede
danske produktion pa 2,4 procent. Til perspektivering udgjorde den direkte produktion
i erhvervene "landbrug, skovbrug og fadevarer” 87 mia. kr. svarende til 1,9 procent af

den samlede danske produktion!®,

FIGUR 9.

Direkte og indirekte (afledt) ekonomisk produktion i de kulturelle erhverv i 2021, mia. kr.,
faste 2021-priser

BSport og fritid Medier ®Kultur © Qvrige
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produktion produktion fraregnet fraregnet engros-og

detailhandel samt
udlejning

engros- og detailhandel
samtudlejning

Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel i nationalregnskabet for Kulturministeriet.

Anm.: Opgorelsen er foretaget pa baggrund definitioner af de kulturelle erhvery, der ogsd omfatter veesentlig
relateret aktivitet indenfor engros- og detailsalg samt udlejning. De kulturelle erhverv er efterfelgende opdelt

i fire overordnede kategorier. "Produktion” felger af den aktivitet, der udeves under kontrol og ansvar af en
institutionel enhed, der anvender arbejdskraft, kapital samt varer og tjenester til at producere varer og
tjenester; produktionen opgeres her som bade markedsmaessig (svarende i vaesentligt omfang til "omseaetning”
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og ikke-markedsmeessig (fx biblioteker), som opgeres som summen af omkostningerne ved aktiviteten.
Produktion er - i modsaetning til opgerelser af omseaetning - renset for dobbeltomseetning; séledes indgéar

fx kun avancen fra engrosled. Indirekte produktion udgeres af aktivitet hos Teveranderer og underleveranderer
som felge af aktiviteten i de kulturelle erhverv. Data er baseret pa forelebige tal. Visse brancher kan vaere
underestimeret som felge af saerlige skatte- og afgiftsforhold, fx 0-moms p& medieomrédet.

I perioden fra 2017-2021, jf. figur 10, skete der i 2020 et fald i produktionen efterfulgt
af en stigning 1 2021.

FIGUR 10.

Direkte og indirekte (afledt) ekonomisk produktion i de kulturelle erhverv, mia. kr., faste
2021-priser
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel i nationalregnskabet for Kulturministeriet.

Anm.: Opgerelsen er foretaget p& baggrund definitioner af de kulturelle erhverv, der ogsd omfatter vaesentlig
relateret aktivitet indenfor engros- og detailsalg samt udlejning. De kulturelle erhverv er efterfelgende opdelt

i fire overordnede kategorier. "Produktion” felger af den aktivitet, der udeves under kontrol og ansvar af en
institutionel enhed, der anvender arbejdskraft, kapital samt varer og tjenester til at producere varer og
tjenester; produktionen opgeres her som b&de markedsmeessig (svarende i vaesentligt omfang til “omseaetning”
og ikke-markedsmeessig (fx biblioteker), som opgeres som summen af omkostningerne ved aktiviteten.
Produktion er - i modsaetning til opgerelser af omseaetning - renset for dobbeltomseetning; sdledes indgar

fx kun avancen fra engrosled. Indirekte produktion udgeres af aktivitet hos Teveranderer og underleveranderer
som folge af aktiviteten i de kulturelle erhverv. Data for 2020-2021 er baseret pa forelebige tal. Visse brancher
kan veere underestimeret som feolge af seerlige skatte- og afgiftsforhold, fx 0-moms p& medieomradet.

Udviklingen i de enkelte brancher i samme periode fremgéar af figur 11, der viser, at
kategorien gvrige, som bl.a. omfatter arkitektvirksomheder og reklamebureauer, havde
en produktion pa 64 mia. kr. i 2021, herefter fulgt af kategorien medier med 49 mia. kr.,
kultur, der blandt andet omfatter scenekunst, musik, beger og museer, med 44 mia. kr.
og sport/fritid med 32 mia. kr. Alle tallene er inklusive indirekte effekter i andre erhverv

og inklusive engros — og detailsalg samt udlejning.
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FIGUR 11.

Direkte og indirekte (afledt) ekonomisk produktion i opdelinger af de kulturelle erhverv, mia. kr.,
faste 2021-priser
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel i nationalregnskabet for Kulturministeriet.

Anm.: Opgorelsen er foretaget pa baggrund definitioner af de kulturelle erhvery, der ogsd omfatter veesentlig
relateret aktivitet indenfor engros- og detailsalg samt udlejning. De kulturelle erhverv er efterfelgende opdelt i
fire overordnede kategorier. "Produktion” felger af den aktivitet, der udeves under kontrol og ansvar af en
institutionel enhed, der anvender arbejdskraft, kapital samt varer og tjenester til at producere varer og tjene-
ster; produktionen opgeres her som bade markedsmeessig (svarende i veesentligt omfang til "omsaetning” og
ikke-markedsmeessig (fx biblioteker), som opgeres som summen af omkostningerne ved aktiviteten. Produkti-
on er —1imodseetning til opgerelser af omseaetning - renset for dobbeltomseetning; sdledes indgar fx kun
avancen fra engrosled. Indirekte produktion udgeres af aktivitet hos leveranderer og underleveranderer som
folge af aktiviteten i de kulturelle erhverv. De fire opdelinger summer i &rene for 2021 ikke til summen af de
kulturelle erhverv da de er omregnet ud fra forskellige prisvaegte (prisindekser). Data for 2020-2021 er baseret
pé forelebige tal. Visse brancher kan vaere underestimeret som folge af seerlige skatte- og afgiftsforhold, fx
0-moms p& medieomradet.

Det kulturelle erhvervs bruttovaerditilveekst!®, beskeeftigelse og eksport i de kulturelle
erhverv fremgar af figur 12. De kulturelle erhverv havde i 2021 en samlet beskaftigelse
1 egne erhverv (direkte effekt) og afledt produktion i andre erhverv (indirekte effekt)
pa i alt ca. 169.203 personer og en eksport pa ca. 29 mia. kr. Bruttoveerditilveeksten
— ogsa inklusive indirekte effekter og engros — og detailsalg samt udlejning — var pa ca.
89 mia. kr. 12021, svarende til 4,1 procent af den samlede, danske bruttoveerditilveekst,
hvilket flugter med kulturerhvervenes andel af den skonomiske produktion pa 4,2

procent.

%-Den ekonomiske produktion/
produktionsvaerdien fratrukket
veerdien af det input af varer og
tjenester, som er medgaet til
produktionen; opgerelsen
indeholder produktskatter
minus subsidier.

KULTURPOLITISK REDEG@ORELSE KULTURMINISTERIETS DEPARTEMENT



20. Jf. Producentforeningens
"Danske indholdsproducenter
ital”, 2022

FIGUR 12.

Direkte og indirekte (afledt) bruttoveerditilvaekst, beskaeftigelse og eksport (mia. kr., faste
2021-priser) i de kulturelle erhverv
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Kilde: Danmarks Statistik, seerkersel i nationalregnskabet for Kulturministeriet.

Anm.: Opgorelsen er foretaget pa8 baggrund definitioner af de kulturelle erhvery, der ogsd omfatter veesentlig
relateret aktivitet indenfor engros- og detailsalg samt udlejning. De kulturelle erhverv er efterfelgende opdelt
ifire overordnede kategorier. Indirekte beskaeftigelse og eksport udgeres af aktivitet hos leveranderer og
underleverandaerer som felge af aktiviteten i de kulturelle erhverv. Data for 2020-2021 er baseret p& forelobige
tal. Visse branchers eksport kan veere underestimeret som felge af seerlige skatte- og afgiftsforhold, fx 0-moms
p& medieomrédet.

Figur 13, som bygger pa Danmarks Statistiks opgerelser over fultidsbeskeeftigede arsveerk
og antal jobs, viser udviklingen i kulturerhvervenes samlede beskaftigelse over en
leengere arrekke fra 2008 til 2020. Som det fremgéar af figuren, var der fra 2014 frem
mod 2019 en veekst 1 kulturerhvervenes samlede beskaftigelse malt 1 arsveerk. I 2020
var der et fald i beskeftigelsen pa kulturomradet, som antages at veere forarsaget af
coronanedlukninger. Samme udvikling ses i antallet af jobs, der ligeledes gik frem i
arene fra 2012, efterfulgt af en tilbagegang i 2020, der antages at veere forarsaget af
coronanedlukninger. Bemeerk at tallene er uden indirekte beskaftigelse i andre erhverv.
Den brede udvikling i beskaeftigelsen deekker over forskellige tendenser i de underliggende
erhverv. F.eks. er antallet af fuldtidsbeskeftigede 1 erhverv defineret som ”"dagblade
og tidsskrifter” gaet tilbage fra ca. 11.000 1 2008 til ca. 7.000 i 2020, et fald pa 32 procent.
I andre brancher — f.eks. digitale spil og filmproducenter — har der omvendt veeret

vaesentlig fremgang 1 de senere ar?.
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2-:Som defineret af Erhvervsmini-
steriet og bl.a. anvendti
udgivelsen "Veekstplan for de
kreative erhverv” (2019)

FIGUR 13.

Fuldtidsbeskaeftigede og jobs i kulturerhvervene
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Kilde: Danmarks Statistiks KUERH1

Anm.: Opgorelserne er foretaget pd baggrund definitioner af de kulturelle erhverv, der ogs& omfatter veesentlig
relateret aktivitet indenfor engros- og detailsalg samt udlejning.

Hvis de kulturelle erhverv opgeres sammen med de kreative erhverv?, der i vaesentligt
omfang overlapper med de kulturelle erhverv, var deres samlede skonomiske direkte og
indirekte produktion i 2021 pa ca. 311 mia. kr. i faste priser, svarende til 6,9 pct. af den
samlede produktion i Danmark. Kategorierne kreative og kulturelle erhverv er ikke
gensidigt udelukkende, da de fleste kulturelle erhverv statistisk ogsa er kreative, og en
del kreative erhverv ogsa er kulturelle. Eksempler pa kreative erhvervsomrader, der ikke
ogsa regnes som kulturelle erhverv, er mode og gastronomi. Deres beskaeftigelse 1 2021 var

pa samlet set 235.197 personer (ikke arsveerk) inklusive indirekte effekter i andre erhverv.

Kultureksport, gaming og kulturturisme

De kreative og kulturelle erhverv star samlet for en stigende del af dansk eksport. De
kreative og kulturelle erhvervs samlede direkte og indirekte eksport var i 2021 ifelge
Danmarks Statistik pa 92 mia. kr., hvilket er en stigning fra 81 mia. kr. 1 2017. Stigningen

1 eksporten tyder pa en eget eftersporgsel.

Eksempler pa kultureksport

« Dansk film- og tv-serieproduktion egede i perioden 2016-2019 eksporten fra 398 mio. kr. ti1 576 mio. kr.

« Den danske arkitektvirksomhed 3XN st&r bag Den Olympiske Komités nye hovedsaede i Schweiz.

¢ Filmen Druk af Thomas Vinterberg modtog i 2021 en Oscar for “Best International Film” og en nominering
for bedste instrukter. | Danmark solgte filmen 803.000 biografbilletter.

« Dansk animation hester stor anerkendelse internationalt. | 2022 blev animationsfilmen 'Flugt’ nomineret til
tre Oscars i kategorierne for bedste internationale film, bedste dokumentarfilm og bedste animationfilm.

Den danske spil/gaming-branche omsatte i 2020 for knap 3,2 mia. kr., hvilket er mere
end en fordobling af omssetningen fra 2019 og en stigning pa mere end 200 procent i
perioden 2016-2020. Tilsvarende eksporterede spilvirksomhederne for godt 2 mia. kr.
1 2020, hvilket er en stigning pa knap 160 pct. 1 forhold til 2019. I 2020 beskaeftigede
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branchen knap 1000 arsveerk??. I Danmark stettes digitale spil bl.a. af Det Danske
Filminstitut, der i regi af filmaftalen for 2019-2023 har skullet anvende min. 10 mio. kr.
arligt 1 perioden til stotte af digitale spils udvikling, produktion og formidling.

Sterstedelen af danske bern og unge gamer ifolge Medieradet for Born og Unge, fordi
det er underholdende, lererigt eller giver mulighed for at medes med venner og veere
del af et fllesskab?®. Medieradet for Barn og Unge er nedsat i medfer af filmloven for
at aldersmeerke film og trailers samt vejlede foraeldre m.fl. og udbydere af audiovisuelle
medietjenester om egnethed af medieindhold for bern og unge. Medieradet vejleder

bl.a. om spil og skaber viden om gaming.

De kulturelle erhverv er ogsa centrale for tiltreekningen af turister til Danmark. I 2022
blev der slaet rekord med over 30 mio. overnatninger fra turister®. Interessen for Danmark
er stor — dette sas ikke mindst sidste sommer da cykellebet Tour de France startede

1 Danmark med stor publikumsinteresse fra ind- og udland.

Udvikling: Der er brug for sget viden om kulturerhvervene, herunder om, hvilke barrierer

erhvervene oplever for at kunne udvikle sig yderligere.

22 Kilde: Danske indholdsprodu-
center, Producentforeningen,
2022

25-Kilde: www.medieraadet.dk/
medieradet/spil

24Danmarks Statistik: TURIST
https://www.statistikbanken.
dk/20197
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2> Folkebibliotekets betydning for
borgerne i Danmark’, Udarbejdet
af Seismonaut og Roskilde
Centralbibliotek Februar 2021.

4. DE ENKELTE KULTUROMRADER

4.1. KULTURARY

Biblioteker

Det samlede danske biblioteksvaesen bestar af folke-, central- og fag-, forsknings- og
uddannelsesbiblioteker samt de paedagogiske leeringscentre (tidligere skolebiblioteker).
Der er 505 betjeningssteder tilknyttet folkebibliotekerne, 6 centralbiblioteker og 364
forskningsbiblioteker. Centralbibliotekerne, Nota og Det. Kgl. Bibliotek har en over-
bygningsfunktion i forhold til materiale og vejledning for folkebibliotekerne.

Folkebibliotekerne er med et samlet fysisk besegstal pa ca. 37 mio. i 2019 (fer COVID-19)
blandt de mest besogte kulturinstitutioner i Danmark. Folkebibliotekerne giver adgang
til viden og litteratur. Det geelder bade det fysiske og det digitale, herunder eReolen,
som giver borgerne adgang til e-beger og lydbeger. Folkebibliotekerne har derudover
aktiviteter som arrangementer, leeseklubber og undervisning mv. Der har veeret en
steerk veekst 1 folkebibliotekernes digitale udlan af e-beger og lydbeger, fra 1,6 millioner
12014 til 8,2 millioner 1 2022.

Folkebibliotekerne drives af kommunerne, og de kommunale udgifter til omradet udger
2,6 mia. kr. 1 2023. Sammensatningen af folkebibliotekernes opgaver kan vere for-
skellig i den enkelte kommuner, f.eks. kan de veere kulturhus eller i husfeelleskab med

borgerservice eller turistinformation.

De statslige udgifter til biblioteksomradet under Kulturministeriet udger i alt ca.
760 mio. kr. 1 2023, herunder driftsbevillinger til Det Kgl. Bibliotek (591 mio. kr.),
Nota (60,7 mio. kr.), centralbibliotekerne (75,2 mio. kr.) og tilskud til udvikling inden
for folke- og skolebiblioteksomradet (24,5 mio. kr.).

Tre overordnede tendenser pavirker landets folkebiblioteker: Bibliotekerne har i mange
kommuner faet flere opgaver og flere brugere, f.eks. i forbindelse med borgerservice,
samtidig med at de kommunale bevillinger er til bibliotekerne er faldende. Tallet for
bibliotekernes fysiske udlan falder, mens det digitale udlans- og besogstal er stigende.
Stigningen i de digitale udlan @ndrer bibliotekernes traditionelle model for indkeb af
materialer. I modsaetning til udlan af fysiske boger skal bibliotekerne indga aftaler
med rettighedshaverne om udlan af digitale materialer. Mange biblioteker har indfert
graenser for, hvor mange e-beger og lydbeger man, som borger kan lane. Den over-
ordnede udvikling medferer forskelle i bibliotekernes tilbud til borgerne pa tveers af
kommunerne, bade i forhold til de digitale og de fysiske bibliotekstilbud. Samtidig er
bibliotekerne i Danmark fortsat karakteriseret ved et staerkt samarbejde, som sikrer
gode fzlles losninger til gleede for borgere over hele landet. En nyere undersegelse
viser samlet set, at borgerne opfatter folkebibliotekerne som et frirum, et sted for

feellesskab og et sted, man seger troveerdig viden?.
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26 Kommunernes gennemsnitlige
arlige stotte i perioden 2017-
2021 oplyst af Slots- og
Kulturstyrelsen

Museer og zoologiske anlag

Kulturministeriet har fokus pa, at de statslige og statsanerkendte museer tilsammen
sikrer den feelles kunst,- kultur- og naturarv i hele Danmark. De statslige og stats-
anerkendte museer havde i arene 2017-19 et gennemsnitligt arligt besegstal pa godt
12 mio. arlige besagende, hvilket i corona-arene 2020-2021 faldt til 7,7 mio. besegende.
97 statsanerkendte museer modtager statslig driftsstotte efter museumsloven. Fem
statslige museer heorer under Kulturministeriet (Nationalmuseet, Statens Museum
for Kunst, Det Gronne Museum, Ordrupgaard og Den Hirschsprungske Samling).
Hertil kommer Statens Naturhistoriske Museum under Kebenhavns Universitet, som

herer under Uddannelses- og Forskningsministeriet.

De statslige bevillinger til museumsomradet udger ca. 960 mio. kr. 1 2022, hvoraf ca.
460 mio. kr. er driftstilskud til de statsanerkendte museer og ca. 360 mio. kr. er drifts-
bevillinger til de statslige museer under Kulturministeriet. Hertil kommer ca. 140 mio. kr.,
der ydes som anlaegstilskud/-bevillinger og projekttilskud til statslige og statsaner-
kendte museer samt driftstilskud til andre (ikke-statsanerkendte) museer. De statsa-
nerkendte museers samlede indtaegter er ca. 2 mia. kr., hvoraf godt halvdelen er of-

fentlige tilskud, herunder bidrager kommunerne med ca. 660 mio. kr. arligt?.

Danmark har otte statsstettede zoologiske anlaeg. De zoologiske anlaeg arbejder vi-
densbaseret for at tilgodese dyrenes naturlige behov mest muligt, for pa den méade at
leve op til deres formal. Iseer i de senere ar er formidling om den pressede natur kom-
met 1 fokus og bade undervisning, daglige aktiviteter for besogende, events og seerud-
stillinger seetter fokus pa at beskytte naturen. Den arlige bevilling til de zoologiske
anleg er pa i alt ca. 40 mio. kr. jf. FFL 23. Det storste af anleeggene Zoologisk Have
Kebenhavn havde i 2021 en samlet omsaetning pa 231,7 mio. kr.

Udvikling: De historisk betingede tilskud til de statsanerkendte museer er med til at
skabe kompleksitet og uklarhed i det statslige tilskudssystem samt mangel pa trans-
parens for institutionerne. Kulturministeren har nedsat en arbejdsgruppe, der skal
komme med anbefalinger til en reform af statsanerkendte museers opgaver og tilskud.
En anden dagsorden, der optager museerne er den grenne omstilling, hvor Organisationen

Danske Museer bl.a. star bag udviklingsprojektet Museernes Gronne Akademi.

Arkiverne

Arkiver benyttes af bl.a. myndigheder, forskere og borgere. Brugerundersogelser fra
Rigsarkivet viser, at de sterste brugergrupper er borgere, der i stigende omfang seger
oplysninger til belysning af deres egen eller deres families livshistorier, eller som skal
bruge dokumentation f.eks. i forbindelse med hushandler, segteskab eller arv. Centrale
brugere er ogsa offentlige myndigheder og samfunds-, sundhedsvidenskabelige og
humanistiske forskere. Der findes ikke tal for brugen af arkiver generelt, da arkiver

ikke optraeder som kategori 1 kulturvaneundersogelserne.

Det danske arkivlandskab udgeres af Rigsarkivet, som er Danmarks nationalarkiv,

samt kommunale stadsarkiver og lokalarkiver. Rigsarkivet sikrer i medfer af arkivloven
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bevaring og tilgeengelighed af arkivalier med veesentlig national historisk, kulturel og
forskningsmeessig veerdi, samt arkivalier som dokumenterer administrative og retslige
forhold. Dertil kommer ca. 50 selvsteendige kommunale stadsarkiver, der opbevarer
bevaringspligtige arkivalier, som ellers skulle have veeret overdraget til Rigsarkivet.
Kommuner uden et stadsarkiv afleverer deres arkivalier til Rigsarkivet. Videre findes
der ca. 500 lokalarkiver, som ikke er omfattet af arkivloven. Rigsarkivets bevilling
udgoer 1 alt ca. 230 mio. kr. 1 2022. Der er ikke samlede skonomital for de kommunale

og lokale arkiver.

Digitaliseringen @ndrer afgerende pa arkivernes arbejdsgange og opgavelesning og
har direkte indflydelse pa, hvordan arkiverne modtager, bevarer og stiller materiale
til radighed. Derfor har arkivernes arbejde med indsamling og tilgeengeliggorelse af

arkivalier eendret sig markant over de seneste artier.

Kulturarven i Tandskab og byer

Det danske landskab og bymilje rummer tusindvis af synlige kulturspor og usynligt
arkaeologisk kildemateriale fra eeldre stenalder til nyeste tid. Der er beskyttet ca.
35.000 fortidsminder, heraf er ca. 28.000 gravheje. I det abne land og skovene er der
er beskyttet ca. 32.000 kilometer sten- og diger, der udger en veesentligt levested og
biologisk korridor i kulturlandskabet. 27 museer har arkaeologisk ansvar og gennem-
forer arligt ca. 1000-1200 bygherrefinansierede arkaeologiske forundersegelser for et
samlet belab pa ca. 150 mio. kr. Omtrent en tredjedel af de arkaeologiske undersogel-
ser er egentlige udgravninger, hvor der er patruffet veesentlige fortidsminder, der skal
dokumenteres, for de fjernes. Slots- og Kulturstyrelsen administrerer i 2023 en fi-
nanslovsbevilling pa 15,2 mio. kr., hvorfra der bl.a. kan ydes tilskud arkaologiske
undersegelser. Princippet om, at bygherrer betaler for arkaeologiske undersegelser

har jeevnligt veeret debatteret i offentligheden.

Der er ved revision af museumsloven i 2022 indfert en bagatelgreense for, hvornar
@ndringer af fortidsminder og gravheje er af underordnet betydning og ikke kraever
dispensation. Slots- og Kulturstyrelsen er i gang med en kortlegning af de beskyttede

diger, for at forbedre administrationsgrundlaget og oge ejernes kendskab til beskyttelsen.

Fredede bygninger

En veesentlig del af Danmarks historie kan afleses i landets ca. 7.000 fredede ejen-
domme/bygninger. Fredede bygninger udger en lille del af Danmarks samlede byg-
ningsmasse pa ca. 4,5 mio. bygninger. Storstedelen af de fredede bygninger er i privat
eje. Slots — og Kulturstyrelsen giver tilladelse til omkring 1000 endringer i bygning-
erne hvert ar, og uddeler i sammenhaeng hermed finanslovsbevilling pa ca. 42,6 mio.
kr. arligt i stotte til bygningsarbejder. Stotten uddeles for at sikre fredningsveerdierne,
og styrelsen har i den sammenheng seerligt fokus pa fredede bygninger i landets yder-

omrader.

Gennem de senere ar har styrelsen udviklet og formidlet retningslinjer for arbejdet

med bygningerne.
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?7-|dreettens Analyseinstitut, 2020

4.2. IDRAT, FORENINGSLIV OG FOLKEOPLYSNING

Idraet

Danskerne er generelt idretsaktive bade sammen og pa egen hand. Blandt bernene
ses konsbaserede forskelle i valg af aktiviteter, hvor f.eks. esport, mountainbike og
fodbold tiltaler drenge mest, mens piger i hejere grad svemmer, rider og gar til dans
og gymnastik. Hos voksne ses, at fodbold og cykling mest dyrkes af meend, mens yoga,
gymnastik og fitness mv. 1 hgjere grad dyrkes af kvinder. Der er igennem de seneste
ca. ti ar sket en stigning 1 andelen af bern og voksne, som dyrker motion selvorganise-
ret, (sdsom gang, lob, cykling og svemning), og motion organiseret i privat regi, sdsom
fitness mv. Godt halvdelen af bernene dyrker idraet bade i selvorganiseret regi og i
foreningsregi. To procent born dyrker udelukkende idreet i privat regi, og seks procent

born er udelukkende aktive i selvorganiseret regi?’.

Da coronapandemien kan have pavirket det danske idreetsliv, er idreetsvanerne hos
voksne lobende blevet undersogt siden juni 2020. Som tabel 4 viser, dyrker 61 procent
voksne i 2023 normalt sport og motion, hvilket er noget hgjere end i februar 2021, men
lidt lavere end for corona, hvor tallet var 65 procent. Tallene fra februar 2021 beerer
tydeligt preeg af, at store dele af idreetslivet var lukket ned, og at danskernes derfor
tyede til motion pa egen hand. I 2023 ses, at andelen, som dyrker idreet i foreningslivet
og 1 den private idreet, fortsat er lavere end for corona, mens andelen, som dyrker

selvorganiseret idreet, er hgjere end for corona.

TABEL 4
Andel, der norlt dyrker sport og motion, samt organiseringsform fer, under og efter corona (pct.)
For corona Februar 2021 Februar 2023
Dyrker sport og motion* 65 53 61
Foreningsregi** 22 3 17
Privat/kommercielt** 26 3 21
Selvorganiseret/p8 egen hand** 51 72 54

Anm.: *Andelen, der dyrkede sport og motion F@R coronakrisen, er beregnet ud fra dem, der i juni 2020 svarede
’ja’ til spergsmalet: ‘Dyrkede du normalt sport og motion F@R coronanedlukningen? **Svarfordelingen (pct.) til
spergsmalet: I hvilken sammenhaeng dyrkede du dine aktiviteter FOR coronanedlukningen, og i hvilken sam-
menhang ger du NU?’

Kilde: Danskernes motions- og sportsvaner efter gendbningen af idreetslivet, Notat 7: Stabilisering af idraets-
vanerne, ldraettens Analyseinstitut, 2023 (upubl.)

Danmarks Idraetsforbund (DIF), DGI og Dansk Firmaidraet organiserer hovedparten af
landets lokale idreetsforeninger: ca. 11.400 idreetsforeninger og 2.674.549 medlemmer i 2022.

De offentlige bevillinger til idreetsomradet udgjorde ca. 5,3 mia. kr. 1 2022 fordelt med
ca. 4,3 mia. kr. fra kommunerne og ca. 1 mia. kr. fra staten. Kommunerne star for tildeling
af aktivitets- og lokaletilskud til lokale idraetsforeninger og desuden for at anlegge og

drive indenders og udendars idreetsfaciliteter — ofte 1 samarbejde med lokale foreninger
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28-Team Danmark trivselsunderse-
gelse 2022 - Rapport om de
Team Danmark-stettede
atleters trivsel og mentale
sundhed, |dreettens Analyse-
institut, 2023

25-Kulturhuse i Danmark - et
kvantitativt studie af et
mangfoldigt felt. Louise Ejgod
Hansen og Karen Nordentoft,
2020, Center for Kulturevalue-
ring, Aarhus Universitet og
Kulturhusene i Danmark

og gvrige ildsjeele. De statslige midler til idraetten udgeres primaert af udlodningsmidler,
hvoraf hovedparten er disponeret til faste modtagere, herunder tildeles mere end halv-
delen (forventet ca. 700 mio. kr. 1 2023) de tre store, landsdeekkende hovedorganisationer
DIF, DGI og Dansk Firmaidreet.

Kulturministeriet stotter
- Eliteidreetten gennem Team Danmark, der iht. lov om eliteidreet bl.a. har til opgave at sikre atleterne en
forsvarlig udvikling fysisk, personligt og socialt,

- Anti Doping Danmark, der iht. lov om fremme af integritet i idraetten arbejder aktivt bade nationalt og
internationalt for at fremme integritet i idraetten, herunder ift. antidoping og matchfixing,

- Sport Event Denmark, der bidrager til at tiltraekke sportsevents til Danmark,
- Lokale og Anleegsfonden, der understotter udviklingen af moderne faciliteter og

- Idreettens Analyseinstitut, der har til opgave at skabe overblik over og eget indsigt i idreet og folkeoplys-
ning samt szette fokus p8 udfordringer i den internationale idreetsverden, herunder bl.a. korruption og
forvaltningsskik, og hvordan autokratiske regimer i stigende grad satser stort p8 idreetssponsorater og
veertskaber (s8kaldt "sportswashing”).

Tendenser: Danskernes idreetsvaner er under forandring, idet foreningsidreetten ikke
som hidtil automatisk er den foretrukne arena. Idretssektoren i 2023 bestar ud over
foreningsidraetten bl.a. af forskellige private akterer, herunder fitness-sektoren,
esportsklubber og private danseskoler, af gadeidreetten, som med sine mere uformelle
rammer indbyder til anderledes spontane og legende aktiviteter ofte skabt af brugerne
selv, og af organisationer, der beskeeftiger sig med idreet og beveaegelse som middel mod
sociale udfordringer, mod mistrivsel og for aget sundhed. Denne del af idraetssektoren
understottes kun i mindre grad ekonomisk af tilskud fra det offentlige. Pa tveers af
institutioner, organisationer og foreninger fra bredde- til eliteniveau arbejdes der ud
over fremme af idraet og bevaegelse med temaer som racisme, homofobi, diversitet og

ligestilling, kreenkelser og generel fremme af sundhed og trivsel.

Idreettens skyggesider har traditionelt primeert omfattet doping, matchfixing og darlig
forvaltningsskik. Men integritetsbegrebet er i dag udvidet til ogsa at omfatte fx racisme,
homofobi, diversitet, ligestilling, uetisk adfserd og kraenkelser. I de senere ar har netop
sterre sager om treneres kraenkende adfeerd over for eliteatleter i flere idreetsgrene
set dagens lys, og trivselsundersogelser blandt atleter har desuden vist, at der ogsa er
udfordringer med greenseoverskridende adfeerd atleterne imellem?®. Der er en klar
politisk forventning om, at idraettens akterer kontinuerligt arbejder aktivt med oven-
staende integritetsudfordringer i idreetten fra bredde- til eliteniveau. Fra politisk hold
har man desuden ved lov forpligtet Team Danmark til at sikre, at Team Danmarks
etiske og sociale grundlag bliver overholdt i idraetten, og derudover at Team Danmark
skal etablere en selvsteendig funktion, som kan behandle indberetninger om uacceptabel

adfeerd 1 de elitemiljoerne, som Team Danmark samarbejder med.

Kulturhuse
En rapport fra 2020 vurderer, at der er ca. 400 kulturhuse landet over i mange former

— store som sma?, Kulturhusene danner ramme om forskellige aktiviteter, som borgerne
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kan deltage i, enten som publikum eller som udevende. Der er tale om en kombination
af kunstneriske og kulturelle aktiviteter, undervisning og sociale aktiviteter. De mest
udbredte aktiviteter er foredrag, koncerter, forestillinger, leg og spil og bevaegelse,
undervisning og veerksteder. Ofte kombineres kulturelle og sociale aktiviteter, ligesom
de bade arrangeres af og tager sigte pa en blanding af professionelle og amaterer.
Mangfoldigheden af aktiviteter, brugere og brugergrupper er saledes stor, og der er
ofte et steerkt frivilligt engagement omkring kulturhusene. Den storste finansierings-
kilde er kommunale tilskud, men husene har ofte en kompleks finansiering, hvor en

raekke indteegtskilder og tilskud tilsammen udger det skonomiske grundlag.

Folkeoplysning og foreningsliv

Dansk Folkeoplysnings Samrad anslar, at 1,6 mio. danskere deltog 1 folkeoplysende
aktiviteter i foreninger (herunder aftenskoler) i 2021. Folkeoplysningsomradet omfatter
voksenundervisning i aftenskoler, lokalt, frivilligt foreningsliv, daghgjskoler og Folke-
universitetet. Den statslige bevilling til omradet er ca. 970 mio. kr. (2022), og kommunerne
stotter det lokale, folkeoplysende foreningsliv med i alt ca. 1,6 mia. kr. Den folke-
oplysende voksenundervisning kan i et vist omfang tilretteleegges fleksibelt, f.eks.
som fjernundervisning. Tal fra 2015 viser, at gennemsnitsalderen pa aftenskoler pa

daveerende tidspunkt var omkring 59 ar.

Udvikling: Folkeoplysningens og foreningslivets akterer oplever i bred forstand en
voksende udfordring med at handtere bureaukratiske byrder. Dette afdeekkede en
sporgeskemaundersogelse foretaget i 2022 af Kulturministeriet med bistand fra
Danmarks Idraetsforbund, DGI, Dansk Firmaidraet, Dansk Ungdoms Fellesrad og
Dansk Folkeoplysnings Samrad. Underseagelsen viste, at 48 procent af de af 2.470
foreningsaktive, der besvarede undersegelsen, oplevede problemer med bureaukratiske
byrder. Samtidig angav 46 procent, at de inden for det seneste ar havde overvejet at
stoppe som aktiv i foreningen. Heraf angav 51 procent den store meengde administrativt
arbejde som en af de veesentligste arsager. De administrative byrder kommer ifalge
Kulturministeriets kortlaegning fra statslige regler, kommunal praksis og fra civil-
samfundets paraply- og hovedorganisationer. Regeringen vil arbejde for, at de frivillige
foreninger ikke drukner i bureaukrati og byrder samt sikre fortsat stabile rammevilkar

for det frivillige foreningsliv.

Hejskoler

Folkehgjskoler er private selvejende institutioner, der modtager statstilskud efter folke-
hgjskoleloven. Hgjskolerne er kostskoler, der optager elever pa kortere eller leengere
kurser. Der er fri oprettelses- og lukningsret for folkehgjskoler i Danmark. Historisk
har der saledes veeret et varierende antal folkehgjskoler i Danmark, som har modtaget
statstilskud efter folkehgjskoleloven.

Det kraever ingen specielle forudsaetninger eller uddannelsesmeaessig baggrund at blive
elev pa en hejskole, og der er ingen bedemmelser eller eksaminer ved afslutning af et
hejskoleophold. Hajskoleophold er saledes ikke formelt anerkendt som kompetence-

og adgangsgivende. De fleste elever pa lange kurser er unge imellem 18 og 25 ar,
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imens voksne, seniorer og bernefamilier oftest deltager i korte kurser. Pa de 1 alt 68
nuvaerende folkehgjskoler er der ca. 6.500 arselever svarende til ca. 45.000 enkelt-

personer fordelt pa bade lange og korte kurser.

Staten er den primere, offentlige tilskudsyder til folkehgjskolerne. Den statslige
bevilling var i 2022 pa ca. 800 mio. kr., hvilket gennemsnitligt udger 50 procent af
hgjskolernes indteegter. Det statslige tilskud er bevilget i medfer af hegjskoleloven og

bestar primeert af taxameter- og grundtilskud.

Udvikling: Blandt eleverne pa hejskoler er to ud af tre kvinder, ligesom forholdsvis
mange kommer fra familier, hvis disponible indkomst gennemsnitligt svarer til be-
folkningens. Omvendt er der forholdsvis fa kursister med anden etnisk herkomst.
Kun ca. fire procent af eleverne under 30 ar pa de lange kurser er indvandrere eller
efterkommere fra vestlige eller ikke-vestlige lande, mens gruppen udger ca. 20 pct.
blandt de 18-29-arige i hele den danske befolkning, jf. tal fra Danmarks Statistik (2021).

4.3. KUNST

Kunstomradet omfatter bl.a. arkitektur, billedkunst, film, litteratur, kunsthdndveerk
og design, musik og scenekunst. En del af statens stotte til kunst er med udgangs-
punkt 1 armlengdeprincippet lagt 1 heenderne pa uathengige institutioner, rad og
nevn med kompetence inden for kunstarterne, herunder Statens Kunstfond og Det
Danske Filminstitut, Andre centrale institutioner pa kunstomradet er Det Kongelige
Teater, landsdelsscenerne og landsdelsorkestrene. Kunststotten reguleres blandt andet
af lov om Statens Kunstfond og lovene om henholdsvis litteratur, scenekunst, musik,

billedkunst og kunstnerisk formgivning samt film.

Stettestrukturen pa kunstomradet er vidt forgrenet med mange tilskudsordninger og

puljer samt faste og lebende driftstilskud til forskellige institutioner.

Kunstomradet er generelt kendetegnet ved et sakaldt patchwork-skonomi, hvor
kunstnernes indtegter stammer fra flere forskellige kilder, og hvor indkomsten varierer.
Der er desuden fokus pa ligestilling i de kunstneriske brancher, hvor kvinder ofte

tjener mindre end deres mandlige kollegaer.

Statens Kunstfond

Statens Kunstfond har til formal er at fremme kunsten i Danmark og dansk kunst i
udlandet. I medfer af lov om Statens Kunstfond stetter fonden skabende og udevende
kunst, herunder litteratur, billedkunst, arkitektur, kunsthandveerk og design, scene-
kunst, musik og film. Tildeling af tilskud efter loven skal ske pa grundlag af en vurdering
af kunstnerisk kvalitet og talent. Statens bevilling til fonden er pa ca. 573 mio. kr. i
2023. Statens Kunstfond stetter kunstarterne via forskellige puljer til projekttilskud
samt via legater og heedersydelser. Tilskuddene fordeles af 16 kunstfaglige udvalg
(12 kunstspecifikke udvalg og fire tvaergaende udvalg), der tildeler kunststetten pa

baggrund af ansegninger fra kunstnere, institutioner, virksomheder, kommuner og
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organisationer. Tilsammen behandler udvalgene 14.000 ansegninger og giver via om-
kring 60 puljer tilskud til godt 6.000 projekter hvert ar. Statens Kunstfonds udvalg
definerer selv de kunstneriske kvalitetskriterier, der ligger til grund for vurderingen
af ansegningerne. Udvalgene skal dog ifelge loven tilstraebe at deekke alle relevante
genrer inden for deres kunstomrade, fremme den geografiske spredning af kunst

1 hele landet og tilgodese produktion og formidling af kunst over for bern og unge.

Udvikling: Fokusomrader for Statens Kunstfond er bl.a. kunstoplevelser af hgj kvalitet,
at fa kunsten ud i hele landet, talenter, det nyskabende og bern og unge. Der er lige-
ledes fokus pa oget bredde i rekrutteringen til de kunstfaglige udvalg, bl.a. med en

gget brug af dbne ansegningsrunder.

Der findes ogsé to regionale kunstfonde — Gernes Kunstfond og Den Jyske Kunstfond,
som har til formal at styrke udvikling af kunstmiljoer og skonomisk baeredygtige
kunstvirksomheder 1 fondenes geografiske omrader. Fondene modtog i 2022 hver

2,7 mio. kr. pa finansloven.

Litteratur/1eesning

Litteraturlovens formal er at fremme litteraturen og adgangen til litteratur i Danmark
samt udbredelsen af dansk litteratur i udlandet. Herudover arbejder Kulturministeriet
med initiativer, der skal fremme danskernes og saerligt bern og unges leesning. Kul-
turministeriets bevilling til litteraturomradet er ca. 260 mio. kr. arligt, herunder ca.
190 mio. kr. til biblioteksafgift. Biblioteksafgiften fordeles efter reglerne i biblioteks-
afgiftsloven til forfattere, overseettere, illustratorer, fotografer, billedkunstnere og
komponister, hvis beger benyttes pa Danmarks folkebiblioteker, folkeskolens paedagogiske

leeringscentre og eReolen.

Bogpanelet

Bogpanelet er nedsat af kulturministeren og har til opgave at felge udviklingen pa8 bogmarkedet og den
aktuelle situation for litteraturen i Danmark. Bogpanelet indsamler ogsa statistisk viden om for eksempel
bogproduktion, distribution og leesevaner. Bogpanelet udgiver 8rsrapporten "Bogen og litteraturens vilkar”
samt forskellige temarapporter. Panelet arbejder ogsa for skabe mere debat om Titteratur og bogmarkedet
ved f.eks. at afholde arrangementer.

Digitale formater som lydbeger og e-beger vinder indpas, seerligt hos de yngre alders-
grupper, hvor der ifslge rapporten ”Bern og unges laesning 2021” kan ses en tredobling
fra 2017 til 2021 hos bern i 7. klasses brug af begge formater. Ifelge Bogpanelets ars-
rapport 2022, er der ligeledes en stigning i bibliotekernes udlan af e-beger og lydbeger
pa henholdsvis 278 procent og 241 procent fra 2012 til 2021. I takt med at f.eks. lyd-
bager vinder frem, er digitaliseringen med til at muliggere leesning/lytning i hverdags-

situationer, f.eks. nar man er pa farten.
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30-Hvor der for ti &r siden var ca.
375 boghandlere, var deri 2022
ca. 300. Bogpanelets arsrapport
2022

3-"Hvorfor er der s8 f& kvinder i
musikken?” Brancheundersegelse
ved Analyse og Tal og Kvinfo,
marts 2022

De storste udfordringer pa litteraturomradet er, at bern generelt leeser mindre, og at
digitaliseringen af bogmarkedet skaber store forandringer i bade forlagenes og forfat-
ternes vilkar. Rapporten ”"Bern og unges laesning” fra 2021 viser, at bern og unge leeser
mindre, end de gjorde for ti ar siden, og at deres laesning er blevet mere pligtbetonet
end drevet af lyst. Undersegelsen viser endvidere, at bern og unges leesning er udfordret
af sociale medier, der tager opmaerksomhed. Digitaliseringen giver nye muligheder,
men den skaber ogsa store forandringer for forlagenes forretningsmodeller og forfat-

ternes indtjeningsmuligheder.

De storste udfordringer pa litteraturomradet er, at bern generelt leeser mindre, og at
digitaliseringen af bogmarkedet skaber store forandringer i bade forlagenes, boghandlernes
og forfatternes vilkar. Rapporten ”"Born og unges laesning” fra 2021 viser, at bern og unge
leeser mindre, end de gjorde for ti ar siden, og at deres laesning er blevet mere pligt-
betonet end drevet af lyst. Undersegelsen viser endvidere, at bern og unges leesning er
udfordret af sociale medier, der tager opmaerksomhed. Digitaliseringen giver nye
muligheder, men den skaber ogsa store forandringer for forlagenes og boghandlernes
forretningsmodeller og forfatternes indtjeningsmuligheder. Bogpanelets arsrapport
2022 viser f.eks., at forlagenes omseaetning for forste gang fordeler sig ligeligt mellem
onlinehandlen med 25,4 procent og den fysiske boghandel med 25,6 procent. For mange
danskere er der blevet leengere til den neermeste boghandler, da antallet af boghandlere

over de senest ti ar er faldet med 25 procent®.

Musik

De fleste danskere lytter til musik hver dag, bl.a. i forbindelse med transport eller
afslapning eller i forbindelse med fester, koncerter eller traening. 57 procent af danskerne
abonnerer pa en streamingtjeneste. Kommunerne finansierer i hgj grad de lokale musik-
miljeer i samarbejde med staten, herunder institutioner og faciliteter som spillesteder,
kulturhuse, ovelokaler, orkestre mv. Den regionale spillestedsordning og honorarstette-
ordningen er eksempler pa stotteordninger pd musikomradet, hvor der er indbygget et
krav om kommunal medfinansiering, og hvor kommunen ofte vil vaere hovedbidragsyder
og tilsynsferende myndighed. Derudover star det kommunen frit for at stette musik-
relaterede institutioner og aktiviteter, sa leenge det er i overensstemmelse med kommunal-
fuldmagten. Et eksempel pa dette kunne veaere en lokal musikfestival, som kan vaere en

made at gore kommunen attraktiv for allerede bosiddende borgere og tiltraekke nye borgere.

Rytmisk livemusik i hele landet

Statens Kunstfond giver transportstette til professionelle orkestres, bands og ensemblers koncerter.
Ordningen bidrager til, at musikere kan optreede i hele Tandet uanset geografiske afstande, og at musikere
kan takke ja til spillejobs, som ellers ikke ville veere okonomisk rentable. | 2020-2021 blev der afholdt

ca. 1.700 koncerter med stotte fra ordningen.

Udvikling: Bern- og ungedagsordenen fylder en del pa musikomradet. Bl.a. har her-
komst og socioskonomiske faktorer indflydelse pa elevsammensaetningen pa musik-

og kulturskolerne. Rapporten Musikskolerne i Danmark (2017) viste, at sandsynlig-
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heden for at veere musikskoleelev er stigende proportionalt med familiens indkomst.
Musikbranchen har igennem en arreekke aktivt fulgt udviklingen i kensbalancen i
branchen. Branchens seneste undersagelse fra 2022 viser, at kvinder fortsat er under-
repreesenteret 1 musikbranchen og tjener mindre end deres mandlige kollegaer. F.eks.
fremgéar det af undersegelsen, at kun 20 procent af Kodas medlemmer i 2020 var kvin-
der, og at kvindelige komponister og sangskrivere i 2020 samlet modtog 10 procent af

de samlede udbetalinger fra Koda .

Scenekunst

Der ydes stotte efter scenekunstloven og lov om Statens Kunstfond til bl.a. skuespil,
opera, ballet, moderne dans, musicals, nycirkus og lignende. I saesonen 2021/22 dan-
nede de professionelle teatre i Danmark rammen om 920 forskellige produktioner, der
blev opfert 14.900 gange foran 2,5 mio. publikummer. Tallet repraesenterer antallet af
publikummer, som har overvaeret levende scenekunst i seesonen, hvilket fordeler sig

saledes pa tveers af forskellige typer teatre 1 Danmark:

Publikumsantal pa scenekunstomradet i Danmark 2021/2022
Det Kongelige Teater 518.860
Sterre teatre* 618.048
Sma storbyteatre 216.926
Egnsteatre 298.708
Teatre stottet af Statens Kunstfond 222.231
Qvrige** 622.902
lalt 2.497.675

*Landsdelsscener, nationale turnéteatre og teatre i Det Kebenhavnske Teatersamarbejde

** Qvrige er typisk scenekunstproducenter, der er ikke statsstottede teatre og lignende.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken Tabel SCENEQ4A: Tilskuere pa danske teatre efter teaterkategori,
publikumsgruppe, scene og genre

Kulturministeriets bevilling til omradet er arligt ca. 1,3 mia. kr., der fordeler sig pa

forskellige tilskudsordninger.

Pa scenekunstomradet er en af de centrale problemstillinger, at fordelingen og fast-
seettelsen af tilskud til teatre mv. 1 mange tilfeelde er historisk betinget. Samtidig har
nye aktorer pa scenekunstomradet udfordringer med at kvalificere sig til at opné faste
driftstilskud. Hertil bestar scenekunstomradet af forholdsvis mange tilskudsordnin-
ger, hvoraf en del til storre teatre og egnsteatre tager udgangspunkt i tidligere amts-
lige tilskud. De historisk betingede tilskud er med til at skabe kompleksitet i tilskuds-
ordningerne samt en mangel pa transparens for teatrene og institutioner pa omradet,
hvis tilskud ikke er sammenlignelige, og som kan modtage tilskud fra flere forskellige
ordninger. Langt de fleste professionelle kunstnere pa scenekunstomradet er freelan-
cere eller kombinerer deltidsansesettelser med projekter eller virksomhed som selv-

steendig.
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opgerelse af, hvor mange
statuer/monumenter i Dan-
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Museum Tusculanums Forlag
(2010), at forsvindende fa
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portraetterer eller omhandler
kvinder.

Sociale initiativer pa scenekunstomradet

OPGANG2, C:NTACT, og Glad-Teater er selvejende scenekunstinstitutioner, som gennem forestillinger med og
for udvalgte befolkningsgrupper laver scenekunstforestillinger, hvor kunsten bruges som social leftestang
og til at formidle gruppernes seerlige problemstilliner for et publikum.

De sociale teatre har haft gode resultater med at styrke deltagelsen hos medvirkende fra udsatte befolk-
ningsgrupper i nye feellesskaber, hvilket i mange tilfeelde har haft en betydning for deres selvvaerd og mod
pa Tivet, hvor bl.a. uddannelse og job bliver set som muligheder frem for udfordringer for dem.

Billedkunst, kunsthdndveerk og design

Billedkunstomradet deekker bredt over den skabende kunst, herunder f.eks. malerier,
foto, skulpturer, installationer, videokunst og performance og kan bl.a. opleves pa de
danske kunstmuseer og kunsthaller. Tet besleegtet med billedkunsten er kunsthand-
veerk og design, som deekker over brugsgenstande med et kunstnerisk tilsnit fx
stoftryk, metalkunst, glaskunst og keramik. Kunstmuseernes arlige besagstal er pa
godt 4 mio. beseg og kunsthallerne pa omtrent 600.000 bespgende. Statslige og stats-
anerkendte museer, statslige og statsstottede kunsthaller og udstillingssteder er for-
pligtet til at udbetale visningsvederlag til nulevende billedkunstnere, kunsthandvaerkere
og designere for veerker udlant til udstillinger pa deres institutioner. Mange borgere
har desuden mulighed for at mede kunsten i det offentlige rum, f.eks. pa torvet eller i det
almene boligomrade eller som kunstnerisk udsmykning i mange kommunale institutioner

sasom skoler, plejehjem og biblioteker.

Den samlede statslige bevilling til billedkunst er pa ca. 126 mio. kr. arligt, som bl.a.
omfatter Statens Kunstfonds Projektstotteudvalget for Billedkunst og Legatudvalget for
Billedkunst. Yderligere omfatter bevillingen Kulturministeriets driftsstette til Akademi-
raadet og Kunsthal Charlottenborg, der drives som en afdeling af Kunstakademiets
Billedkunstskoler samt Statens Vaerksteder for Kunst, hvor professionelle kunstnere
kan soge om ophold til bl.a. at arbejde i store formater med teknisk/handvaerksmeessig
bistand. Dertil modtager kunsthandveerk og design bevilling pa ca. 28 mio. kr. arligt,
som bl.a. omfatter Statens Kunstfonds Projektstotteudvalget for Kunsthandveerk og
design og Legatstotteudvalget for Kunsthandverk og design.

Udvikling: Der er fokus pa kunstneres skonomiske vilkar og pa ligestilling i kunstlivet.
Kvindelige billedkunstnere er underrepraesenteret pa kunstmuseerne. I 2019 viste en
undersegelse foretaget af Organisationen Danske Museer (ODM), at museernes er-
hvervelse af veerker af kvindelige kunstnere var pa 36 procent i perioden 2015-2019. I
samme periode var kvindelige kunsternes andel af soloudstillingerne 34 procent. Man
ser ogsa den manglende ligestilling i statuelandskabet, hvor der er langt mellem kvinde-
statuer i det offentlige rum. Det fremgar f.eks. af en beregning foretaget af Kulturministeriet
pa baggrund af oplysninger fra Odense Kommune og Kebenhavns Kommune, at under
20 procent af statuer/monumenter i de to byer samlet portreetterer kvinder, og at ca.

15 procent er udfert af kvindelige kunstnere®2.
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Arkitektur

Dansk arkitektur har en mangearig tradition for at satte det levede liv og feellesskabet
1 centrum, nar der udvikles lgsninger. Det er en tradition som har gjort dansk arkitektur
verdenskendt og internationalt efterspurgt. Kulturministeriet yder stotte til skabelse
og formidling af arkitektur. Det sker bl.a. gennem Statens Kunstfond med en bevilling
pa ca. 12,7 mio. kr., som anvendes til at udvikle og opretholde et kunstnerisk niveau
1 arkitekturen. Samtidigt stetter Kulturministeriet Dansk Arkitekturcenter (DAC),
der blandt andet har til formal at formidle arkitektur i Danmark og i udlandet. Der er
1 Danmark for tiden opmaerksomhed pa byggeriets indvirkning pa klimaet og pa, hvordan

arkitekturen kan bidrage til en mere beeredygtig og socialt sammenhaengende verden.

Gennem kommunernes forvaltning af bl.a. planlov og bygningsreglement varetager de
udviklingen af borgernes fysiske omgivelser. Mere end en tredjedel af de danske kom-
muner har en aktiv arkitekturpolitik, der f.eks. tager sigte pa at fremme arkitektonisk
kvalitet 1 byggeri og ovrige fysiske omgivelser, styrke borgernes engagement og satte

fokus pa saerlige vaerdier og kvaliteter, der kendetegner den enkelte kommune.

Udvikling: En ekspertgruppe for national arkitekturpolitik skal i 2024 komme med
anbefalinger til, hvordan der kan settes fokus pa arkitekturens bidrag til beeredygtige
losninger, der skaber langsigtede kvaliteter 1 social, skonomisk og klimamaessige henseen-
de. Der er en bred og stigende publikumsinteresse for arkitektur, som bl.a. reflekteres i
Dansk Arkitektur Centers besogstal, der i 2022 satte besogsrekord med 226.000 beso-
gende.

Kunstneriske uddannelser

De videregaende kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet bestar af syv
statslige uddannelsesinstitutioner — Det Kongelige Danske Musikkonservatorium,
Rytmisk Musikkonservatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, Syddansk Musik-
konservatorium, Det Kongelige Danske Kunstakademis Billedkunstskoler, Den Danske
Scenekunstskole og Den Danske Filmskole. Kulturministeriet yder desuden stotte til
tre selvejende uddannelsesinstitutioner Forfatterskolen, Det Jyske Kunstakademi og
Det Fynske Kunstakademi. Institutionerne har samlet omkring 1800 studenterars-

veerk og en samlet bevilling til omradet pa 450 mio. kr. 1 2022.

Uddannelserne er kendetegnet ved et begraenset antal studiepladser, hvor studerende
optages udelukkende pa baggrund af kunstnerisk talent. Uddannelsesinstitutionerne
er ogsa kunst- og kulturinstitutioner, der danner ramme om skabelse af kunstvaerker
og visning for publikum gennem koncerter, teaterforestillinger, kunstudstillinger og
filmforevisninger mv. Institutionerne spiller en vigtig rolle i kunst- og kulturlivet pa

bade lokalt, regionalt og nationalt niveau.

Udvikling: De centrale udfordringer for uddannelserne er bl.a. styrkelse af rammerne
for de studerendes trivsel, afbureaukratisering og styrkelse af uddannelsernes fokus
pa et baeredygtigt arbejdsliv. Der er ligeledes fokus pa ligestilling og diversitet i re-
krutteringen. Regeringen har i april 2023 fremsat et lovforslag byggende pa en bred
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politisk aftale fra 2021, som bl.a. indebaerer, at der indferes bestyrelser pa de syv

videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner.

Kunst, sundhed og trivsel

Studier i bAde Danmark og udlandet peger pa, at kunst og kultur kan pavirke mental
trivsel og sundhed i en positiv retning, og at kunst- og kulturaktiviteter kan fremme
trivsel og livskvalitet — hvis det sker pa den rigtige made. Blandt andet viser forsk-
ning, at kunst- og kulturaktiviteter kan mindske risiko for depression og sge mentalt

velveere blandt danske voksne 1 den generelle befolkning.

Ligeledes tegnes der i en gennemgang fra Verdenssundhedsorganisationen WHO i
2019 af over 3.000 forskningsstudier et billede af, at inddragelse af kunst 1 behandlings-
forleb kan hj=lpe mennesker med psykisk sygdom.?* I Danmark har forsegsordningen
“kultur pa recept” veeret udmentet i fire kommuner og har vist lignende resultater.
Flere og flere kommuner arbejder nu med lignende ordninger. Sundhedsstyrelsens
tveergaende evaluering af initiativet viste, at mennesker med stress, angst eller
depression oplevede oget selvvurderet trivsel efter deltagelse i en raekke kulturelle
aktiviteter®*. Forskningen indikerer, at der kan veere et potentiale 1 at inddrage kunst-
og kultursektorer i sundhedsstrategier. Erfaringer fra forskellige projekter i kulturlivet

peger 1 samme retning.

Mental traening gennem kunst

Kunstmuseet Trapholt har siden 2013 arbejdet sammen med Kolding Kommune og private virksomheder
om at udvikle metoder, hvorpa kunstmuseer kan vaere med til at forebygge og afhjeelpe stressproblemer
gennem eestetiske oplevelser og muligheden for ro og fordybelse. Erfaringerne viste, at besog pa et
kunstmuseum potentielt kunne hjeelpe gaesten til at tage h8nd om tilveerelsens eksistentielle udfordringer,
lindre stress og dermed give starre livskvalitet. Kunst er velegnet til denne slags mental traening, da det
komplekst aestetiske mulighedsrum giver mulighed for at tage afseet i den enkeltes egne erfaringer.

Der er dog fortsat et behov for at skabe flere tvaerfaglige samarbejder for at sikre, at
der skabes mere viden og erfaring om, hvordan aktiviteter og indsatser kan gennem-

fores pa den bedst mulige méade til gavn for flest muligt.

Center for Kunst og Mental Sundhed

Center for Kunst og Mental Sundhed, som har til huse p8 Psykiatrisk Center Amager, er etableret i september
2021 som videns- og kompetencecenter med stettemidler fra Statens Kunstfond, det Obelske Familiefond
og finanslovens reservepulje. Bag centret star Foreningen Kunst og Mental Sundhed, der blev stiftet i 2019.
Centeret skal indsamle og afdeekke nationale indsatser i feltet kunst og mental sundhed samt udvikle
interventioner, uddannelseselementer og formidle viden bredt. Centeret arbejder med kunstworkshops

og udstillinger som et middel til at opna forbedringer og forsker i, hvordan kunst virker og bedst muligt
tjener deltagerne.
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4.4, MEDIER 0G FILM

Medielandskabet er under kontinuerlig forandring som falge af den digitale udvikling,
og der konkurreres i stigende grad om befolkningens opmeerksomhed pa mange for-

skellige platforme med bade dansk og udenlandsk indhold.

Nyheder optager fortsat danskerne. Naesten alle over 16 ar (94 procent) lytter, leeser
eller ser nyheder i Danmark ugentligt, og fire ud af fem gor det flere gange om dagen,
dagligt eller nesten dagligt®. Isser de unge modtager fortrinsvis nyheder pa digitale
platforme, idet 63 procent af danskerne mellem 16 og 24 ar leeser eller ser nyheder pa

sociale medier, f.eks. YouTube, Instagram, Facebook eller Twitter.?¢

84 procent af danskerne (12 ar+) brugte 1 2022 et eller flere sociale medier; for de
12-18-arige er det 94 procent, og sarligt Snapchat, TikTok, Instagram og Facebook er
blandt mélgruppens mest benyttede®”.

Danskerne er i dag pa tveers af aldersgrupper generelt digitale i deres mediebrug, dog
er de yngre aldersgrupper veesentligt mere digitale®. I 2017 var andelen af danskere
over 12 ar, der streamede medieindhold minimum ugentligt, pa 60 procent. I 2022 var
andelen steget til 76 procent. Ses der alene pa de 12-18-arige var tallet 1 2022 93 procent
og de tre tjenester flest i malgruppen benyttede minimum ugentligt var amerikanske
Netflix, Disney+, HBO Max efterfulgt af danske TV2 Play.?

Public service star fortsat staerkt hos de danske mediebrugere. I 2022 brugte 93 procent
af danskerne DR’s tilbud pa tveers af platforme mindst én gang om ugen*’. Malt i forhold
til den samlede tv-sening hos kanalfamilierne (TV 2, DR, Viaplay Group og Warner
Bros Discovery) havde TV 2s hovedkanal i 2022 en seerandel pa 29,0 procent, og DR 1
stod for 22,6 procent. Den samlede kanalfamilie for TV 2 havde en andel pa 53 procent.
DRs kanaler havde samlet 28 procent, og de gvrige kanalfamilier stod for 19 procent?.
Den traditionelle radiolytning udgjorde 16 procent af det samlede medieforbrug i 2022,
og har vaeret dalende siden 90’erne. Til gengeaeld er der sket en stigning i lytning af

podcast, hvor den ugentlige lytning t er steget fra 17 procent 1 2017 til 32 procent i 2022.

Dansk-registrerede medievirksomheder inden for tv og streaming omsatte 1 2019 for
13,6 mia. kr. i faste 2019-priser, et fald pa 1 procent fra 2016 til 20192, Tallet omfatter
ikke udenlandske streamingtjenester som Netflix, der i samme periode har haft

vaesentlig fremgang.

Udvikling: De store internationale streamingtjenester fylder mere i danskernes
medieforbrug pa bekostning af danske medier og platforme. Dansk indhold udgjorde
i 2020 henholdsvis 2, 1 og 0 procent af indholdet pa streamingtjenesterne Netflix,
HBO Nordic og Amazon Prime*. En anden tendens er, at skrevne nyhedsmedier, her-
under nationale og regionale dagblade, lokalaviser, netmedier, fagmedier samlet har
haft betragtelige omsaetningsfald i de senere ar (13 procent i faste priser i perioden
2016-2019), hvor is=r de regionale og lokale medier er gaet tilbage*!. I samme periode

har tech-giganternes andel af de samlede annonceindtaegter veeret steerkt stigende.
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F.eks. ogede Google, Facebook og LinkedIn deres andel af de danske annonceindtsegter
fra 13 procent i 2011 til 44 procent i 2021,

Film

Det &ndrede medielandskab pavirker ogsa danskernes filmvaner og den danske film-
produktion, hvor nye akterer, platforme og formater sendrer grundbetingelserne 1
branchen. Men film nar stadig bredt ud. Som det ses af figur 14, har danskernes biograf-
vaner har veeret forholdsvis konstante frem til 2020 og 2021, hvor biograferne var
pavirket af restriktioner og nedlukning som folge af COVID-19. Med et salg pa 10,2 mio.
biografbilletter i 2022 er biograferne teet pa at veere tilbage pa niveauet fra for COVID-19
(Kilde: Danske Biografer).

FIGUR 14.

Har vaeret i biografen i de seneste tre maneder, andel af befolkningen (16 ar+) i procent
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Kilde: Index Danmark Kilde: Danmarks Statistik: www.statistikbanken.dk/KVUHOVED

Som det fremgar af figur 15, ser neesten alle danskere pa tveers af visningsplatformene
film i lobet af et ar, og der har ikke veeret nogen vaesentlig udvikling i seningsfrekvensen
1 perioden 2017-2022.% De fleste danskere ser danske film, men ifelge visse malinger
ses danske film veesentligt sjeeldnere end film generelt — f.eks. var der syv procent, der
sa dansk film ugentligt 1 2021 mod 50 procent, der sa film generelt i 2022*". Den lavere
andel, der ser danske film, skal dog ses 1 lyset af, at danske film ogsa udger en mindre
del af det samlede udbud.

4 Danske Mediers Research for
Kulturministeriet. Univers:
Annonceprodukter i udgivelsen
Det Danske Reklamemarked
2022

6 Diverse undersegelser udfert
af YouGov for Det Danske
Filminstitut

“7- Diverse undersagelser udfort
af YouGov for Det Danske
Filminstitut
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FIGUR 15.

Andeli pct. af 15-79 8rige efter besvarelse af spargsmalet "Hvor ofte vil du vurdere, at du ser
danske film?”, alle platforme, 2021
100

90

80

70

60

50

40
30

30
23 21
: —
0 | - —
Ugentligt Manedligt Hveranden Et par gange om Sjeeldnere Aldrig
maned aret

YouGov for Det Danske Filminstitut, 2021

Streaming har ogsa @ndret pa danskernes forbrug af film og fiktionsserier. Fiktions-
serier vinder frem, og seriesening er, som det fremgar af figur 16, mere hyppig end
film.*® Seerligt udenlandske film og serier streames af storre andele og med en hgjere
frekvens — dette gaelder iseer udenlandske serier, som 43 procent af danskerne streamer
minimum ugentligt.*® For bern og unge er tallet endnu hgjere: 60 procent af de 15-24 arige
streamer udenlandske serier minimum ugentligt.5°

FIGUR 16.
Frekvens, streaming af film og serier efter oprindelse, andel af befolkningen 15 &r +, 2021
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Kilde: Kantar Gallups Digital Life Streaming-undersegelse, 2021

48 Danmarks Statistik, Kulturvane-
undersogelsen, KVUHZKA Der blev i alt brugt ca. 4,7 mia. kr. i faste priser (2020) p& produktionen af 220 danske
4 Kantar Gallups Digital Life . ] . k . ] . .
Streaming-undersegelse, 2021 spillefilm 1 perioden 2010-2020. Det svarer til, at hver film i1 gennemsnit kostede ca.
* Kantar Gallups Digital Life 21,4 mio. kr. at producere i faste priser®..
Streaming-undersegelse, 2021
- Danmarks Statistik, www.
statistikbanken.dk/FILMFIN1
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52-Kilde: Danmarks Statistik,
Kultur 2021/2022 (2023).

>3- Kilde: Befolkningsundersegelse
- Demokrati og rettigheder,
Algoritmer, Data og Demokra-
ti-projektet (2021).

>4 Kilde: TrygFonden og Analyse &
Tal, maj 2021: Angreb i den
offentlige debat p& Facebook.

4.5. TECH

Tech-giganterne har pa kort tid faet enorm indflydelse pa vores samfund, kulturliv og
demokrati. Det skyldes blandt andet, at tech-giganternes tjenester i stigende grad er
blevet centrale for befolkningens hverdagsliv. Tech-giganternes forretningsmodeller
indebazerer indsamling af enorme mangder data, som kan bruges til f.eks. at pavirke

vores holdninger, adfserd og forbrug gennem malrettede annoncer og indhold mv.

Danskernes adgang til og brug af sociale medier

90 pct. af de danske husstande har mindst én smartphone i hjemmeti2021.

90 pct. af danskere p& 12 &r og derover har en profil p& mindst ét socialt medie i 2020.
Blandt de 12-18-8rige har 99 pct. en profil p& mindst ét socialt medie i 2020.

Danskere i alderen 12 &r og derover har i gennemsnit profiler p& 4 forskellige sociale medier i 2020.

Kilde: Rapportering om mediernes udvikling i Danmark, Kulturministeriet (2021).

Med den stigende indflydelse folger et aget behov for at styrke den demokratiske kon-
trol med tech-giganterne, skeerpe ansvaret for sociale medier og forbedre adgangen for
uaftheengige forskere for at skabe mere viden pa omréadet. Den offentlige samtale foregar
1 stor udstreekning via sociale medier og digitale tjenester, der kontrolleres af globale
tech-giganter som Google, Facebook, TikTok og Apple. P4 landsplan fik 39 procent
saledes adgang til nyheder via f.eks. Facebook, Twitter eller YouTube i fjerde kvartal
2022, ligesom andelen af de 16-74-arige, der har faet nyheder via internettet inden for

de seneste tre maneder, er steget fra 52 procent i 2008 til 86 procent i 20222,

Udviklingen giver mange flere mulighed for at give deres mening til kende, men ud-
fordrer ogsa den demokratiske samtale. Brugen af kunstig intelligens og algoritmer
pa digitale platforme kan f.eks. forstaerke spredning af mis- og desinformation, polari-
sering og hadefuld tale online. Kunstig intelligens kan ogsa bruges til at skabe nyt
kulturindhold baseret pa f.eks. tekst, billeder, video, lyd og musik. Den lette adgang
til kunstigt at skabe mange typer af indhold har potentielt store konsekvenser for
kulturen og ikke mindst kunstneres og kreative indholdsproducenters skonomiske
grundlag, ophavsrettigheder mv. Omkring 70 procent af befolkningen er i hgj eller
meget hej grad bekymrede for misinformation online samt falske billeder og videoer
pa internettet, fx manipulerede billeder af rigtige personer®. Samtidig viser en under-
segelse fra 2021, at 5 procent af alle kommentarer pa medier og politikeres Facebook-

sider indeholder sproglige angreb?*.

Born og unge pé internettet

45 pct. af danske unge mellem 11 og 19 &r er dagligt i kontakt med deres venner via sociale medier eller
computerspil - og neesten hver fjerde er udelukkende sammen med deres venner online.

Fra 2009 ti1 2021 er andelen af 3- og 7-8rige, som bruger mere end 1 time om dagen p& computer, tv og
andre digitale platforme, steget fra 34 pct. til 63 pct.

Fra 2017 ti1 2021 er andelen af 11-19-8rige, der bruger mere end 4 timer om dagen pa computer, tv, YouTube
mv., steget fra steget fra 14 pct. til 41 pct.

Maengden af skaermtid - seerligt fjernsyn og tablets - forkorter sevnleengden hos bern i aldersgruppen 0-5
ar, og andelen af 11-19-8rige, der ikke sover nok, stiger med tidsforbruget pa TV, spillekonsoller, YouTube mv.
Danske bern og unge har et relativt hejt skeermforbrug i forhold til sammenlignelige lande.
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> Kilde: VIVE. Bern og unge
iDanmark. Velfeerd og trivsel
2022.

°6-Kilde: VIVE, Bern og unges
trivsel og brug af digitale
medier (2020).

57-Kilde: Statens Institut for
Folkesundhed, SDU (2020)
Digitale enheders betydning
for sevn hos 0-15-8rige bern
0g unge.

Som tallene viser, foregar en stadig sterre del af bern og unges liv online. Der kan
ifelge undersogelser veere bade positive og negative konsekvenser ved bern og unges
brug af digitale medier. Digitale medier kan f.eks. afheengigt af barnets alder, kvaliteten
af indholdet samt konteksten, bidrage til at understette leering og sociale relationer.
En raekke studier peger dog pa en negativ sammenhgeng mellem megen skaermtid og
born og unges mentale sundhed®. Der er f.eks. solid viden om, at skeermtid medferer

kortere sovnlaengde for bern.>”

Udvikling: Danmark deltager i det internationale samarbejde i regi af f.eks. EU og
WHO om at finde fzlles losninger, der kan styrke rammerne for den demokratiske
samtale og beskyttelsen af vores bern og unge online. Regeringen vil ogsa udarbejde
en hvidbog med initiativer, der kan beskytte berns feerden pa internettet samt ned-
seette en kommission for det gode berne- og ungdomsliv, som bl.a. skal se pa indflydelsen

fra sociale medier.

4.6. OPHAVSRET
Ophavsretten er en vigtig grundpille 1 det kulturelle kredsleb og er ofte en forudseetning

for, at der er incitament til at skabe ny kunst og kultur. Reglerne om ophavsret skal
pa den ene side sikre, at rettighedshaverne far betaling for andres brug af deres vaerker
og pa den anden side, at brugernes adgang til samt udbredelsen af litteraere eller

kunstneriske veerker ikke begrenses unedigt.

Den danske rettighedsmodel er kendetegnet ved kollektive lesninger som fx aftalelicens-
systemet, som siden 1960’erne har veeret et fyrtarn i dansk og nordisk ophavsret. Aftale-
licens indebeerer, at en aftale forhandlet med en forvaltnings-organisation, som re-
praesenterer en tilpas meengde rettighedshavere, udstreekkes til ogsa at deekke de
rettighedshavere, som ikke er repraesenteret af organisationen. Hensynet bag aftale-
licenssystemet er at skabe forsyningssikkerhed for brugerne og samtidig sikre, at rettigheds-
haverne modtager betaling for brug af deres rettigheder. Det sikrer en simpel og
ubureaukratisk made at indga aftaler, der indebaerer brug af store meengder beskyttet
indhold, og det har bl.a. betydet, at der er udviklet digitale lgsninger i Danmark om

adgang til indhold, som ikke er set i andre lande.

Aftalelicenssystemet forudseaetter eksistensen af velfungerende kollektive forvaltnings-
organisationer, som varetager de enkelte medlemmer og ikke-medlemmers rettigheder.
Dansk ophavsret er sdledes ogsa kendetegnet ved staerk repreesentation i kollektive
organisationer og forbund. Organisationerne sikrer, at de enkelte rettighedshavere
modtager betaling. Dette underbygges af den betaling, de kollektive organisationer
udbetaler til rettighedshaverne. De kollektive midler er en essentiel del af kunstnere

og kulturproducenters gkonomi.

Nogle af de vigtigste forvaltningsorganisationer er Copydan, Koda, Gramex, DPCMO
(Danske Pressepublikationers Kollektive Forvaltningsorganisation), NCB (Nordic
Copyright Bureau) og PRD (Producent Rettigheder Danmark). Organisationerne
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opkraever vederlag pa vegne af rettighedshaverne for andres brug af ophavsretligt
beskyttet indhold. Dette vil bl.a. veere fra tv- og radiokanaler, skoler og institutioner,

virksomheder, digitale formidlingstjenester og onlineindholdsdelingstjenester mv.

De tre forstnaevnte beskrives nedenfor i tabel 1, herunder hvad de opkraevede af vederlag
og hvad de udbetalte til rettighedshaverne anno 2021.

TABEL 5

Kollektive forvaltningsorganisationer og hvad de opkraevede af vederlag samt hvad de udbetalte
til rettighedshaverne i 2021 i mio. kr.

Vederl -
Om organisationen eder agst.:lp Udbetaling
kraevning

Non-profit organisation, som serger for, at udevende

Gramex kunstnere og producenter far betaling, nér indspillet 213
musik afspilles offentligt
Non-profit musikrettighedsorganisation, der arbejder

Koda for at komponister, sangskrivere og musikforlag far 1.033 917
betaling, ndr deres musik bliver brugt.

Kunstnere: 108
Producenter: 76

| alt:
Non-profit faellesorganisation, som bestar af 6 neden-
Copydan P gamisation, ¢ rar lalt: 1.765
staende selvstaendige forvaltningsorganisationer. 1.862

Handterer ophavsrettigheder i forbindelse med
Copydan Verdens TV 1.204 1.164
Py distribution af danske og udenlandske tv-og radiokanaler.
Handterer rettigheder til audiovisuelt indhold
Copydan AVU-medi 74 70
opycan medier (tv, radio og film) i undervisning og formidling.
Copydan KulturPlus Arbejder for, at d.er bh'.ver afregnet ve.derlag ’lcﬂ ll<unstnere 4 “h
og producenter i forbindelse med privatkopiering.
Leser de ophavsretlige problematikker, som er
Copydan Arkiv forbundet med genanvendelse af store meengder af 74 73
udsendelser fra diverse arkiver.
Indgér aftaler om kopiering af tekst- og noemateriale
Copydan Tekst & Node 394 361
Py og fordeler midlerne derfra til rettighedshaverne.
Forhandler visuelle rettigheder (brug af billeder,

billedlicensaftaler og videresalg af kunst).

VISDA 68 53

Kilde: De respektive forvaltningsorganisationers arsrapporter for 2021

Ophavsretten og den danske rettighedsmodel bliver lobende udfordret i takt med den
teknologiske udvikling og globaliseringen. Maderne, hvorpéa indhold deles og udnyttes,
@ndrer sig hele tiden, og de kreative brancher og kunstnernes rettigheder pavirkes i
hej grad af internationale akterer og anderledes tilgange til rettighedsforvaltning.
Al-lgsninger som ChatGPT, der kan generere indhold, rejser ogsé en raekke sporgsmal
1 relation til ophavsretten, herunder hvordan Al-genereret indhold skal behandles

ophavsretligt f.eks. i forhold til beskyttelse og kraenkelsesproblematikker.

De kollektive losninger pa bl.a. det digitale omrade er senest blevet udbygget ved sendring
af ophavsretsloven i 2021, hvor udgivere af pressepublikationer fik en ny eneret, saledes
at internettjenester skal betale for brug af pressepublikationer. I den forbindelse blev
der indfort en aftalelicens pa omradet, sa der kan indgas kollektive aftaler. Herudover
sikrede man med lovforslaget rimelige forhold, nar rettighedshavernes indhold uploades
til og deles pa tech-giganters platforme, da det blev slaet fast, at f.eks. YouTube har et

ansvar for brug af indholdet pa deres platform.
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Udvikling: Regeringen har den 3. maj 2023 fremsat et lovforslag om sendring af op-
havsretsloven. Lovforlaget gennemforer et EU-direktiv om det digitale indre marked.
Direktivet har overordnet til formal at modernisere ophavsretten, sa den folger den
teknologiske udvikling. En raekke bestemmelser i direktivet er inspireret af de saerlige
danske aftalelicenslosninger. F.eks. sikres den danske aftalelicensmodel helt overordnet
set. Og reglerne om en bredere adgang for blandt andet biblioteker og museer til at gore
brug af materiale (for eksempel plakater, beger og tidskrifter) fra deres samlinger, der
ikke leengere kan kebes, og digital brug af indhold i undervisning baseres pa aftalelicens.
Efter planen kommer der en bredere revision af reglerne om ophavsret i det kommende
folketingsar. Revisionen vil have fokus pa yderligere at tilpasse ophavsretsloven til

den digitale udvikling.

4.7. DANSK KULTUR INTERNATIONALT

Kulturministeriet og Udenrigsministeriet udmenter i samarbejde ca. 9 mio. kr. arligt
til fremme af kultureksport, interkulturel dialog, fornyelse af dansk kunst og kultur
og markedsforing af Danmark som land. Midlerne bruges bl.a. til at understette kultur-
delen under eksportfremsted og officielle besgg 1 udlandet og kulturdelen under udgaende
statsbesog. I 2023-2024 er der et seerligt strategisk fokus pa en tematisk prioritering
af beeredygtighed og den gronne omstilling, tech og den demokratiske samtale og geo-
grafisk balance i stottede og igangsatte samarbejdsprojekter under samarbejdsaftalen.
Midlerne kan seges af danske kulturakterer og danske repreesentationer i udlandet til

kulturaktiviteter i samarbejde med udenlandske partnere.

Kun hvor s=rlige strategiske hensyn taler for det, indgar Kulturministeriet bilaterale
kulturaftaler med ét andet land. I 2022 indgik Danmark en kulturaftale med Indien i
2022 om et firarigt kulturudvekslingsprogram, der skal styrke relationerne mellem
dansk og indisk kunst og kultur gennem samarbejder omkring bl.a. beeredygtighed og
handveerkstraditioner inden for tekstil og mode, musik samt besegsprogrammer for

danske og indiske kunstnere og kulturinstitutioner.

Den selvejende institution Dansk Kulturinstitut modtager arligt ca. 15 mio. kr. i drift-
stilskud fra Kulturministeriet. Kulturinstituttets formal er i vekselvirkning med ud-
landet at oplyse om Danmarks kultur, kunst og samfundsliv til fremme af den mellem-
folkelige forstdelse samt at fremme kendskabet til udenlandsk kultur i Danmark.
Instituttet har kontorer i Letland, Brasilien og Kina, samt aktiviteter i Tyrkiet, Indien
og de ostlige naboskabslande. I 2023 har instituttet abnet Det Ukrainsk-Danske Ung-

domshus i Kiev i samarbejde med Dansk Ungdoms Fallesrad.

Ukraine House in Denmark

Kulturministeriet bevilger i perioden 2023-2025 et arligt driftstilskud fra udlodningsmidlerne til kulturelle
formal til etablering og drift af et ukrainsk kulturhus. Kulturhuset skal vaere samlingssted for ukrainere og
Ukraine-interesserede i Danmark, vise ukrainsk kunst og kultur i Danmark og bidrage til at styrke de
kulturelle b&nd mellem Danmark og Ukraine. Huset 8bnede officielt 24. februar 2023, pa ét-ars dagen for
den russiske invasion af Ukraine, og har til huse i lokaler i G1. Dok pa Christianshavn i Kebenhavn.
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AFSLUTNING

Redegarelsen viser, at Danmark har et rigt og mangfoldigt kulturliv, der tegnes af

fagligt steerke kulturinstitutioner, dygtige kunstnere, fagfolk og formidlere.

Kulturen betyder noget for danskerne. Danskernes kulturforbrug er hegjt, og udviklingen
efter coronakrisen har vist, at publikum er vendt tilbage til fodboldkampe, festivaller,

biografer, teatre, spillesteder, museer, kulturhuse og biblioteker og til foreningslivet

Studier 1 bade Danmark og udlandet peger desuden p4, at kunst og kultur kan pavirke
mental trivsel og sundhed i en positiv retning, og at kunst- og kulturaktiviteter kan
fremme trivsel og livskvalitet — hvis det sker pa den rigtige made. Blandt andet viser
forskning, at kunst- og kulturaktiviteter kan mindske risiko for depression og oge

mentalt velveere blandt danske voksne i den generelle befolkning.

Den offentlige kulturstette fra henholdsvis staten og kommunerne har vaeret stabil
igennem de sidste ti ar. Men der er forskelle i den geografiske fordeling af kulturstette,
og nogle kommuner bruger vaesentligt mere pa kultur end andre. Et godt samspil
mellem den statslige kulturpolitik og kulturpolitikken i kommunerne er vigtigt for at
sikre et godt kulturudbud i hele landet.

De kulturelle erhverv har en veesentlig betydning for dansk skonomi: I 2021 havde de
kulturelle erhverv en samlet skonomisk produktion pa 188 mia. kr. svarende til en andel
af den samlede danske produktion pa 4,2 procent. Kulturelle brancher som arkitektur,
gaming, musik. animation og film og tv-serier er en eksportsucces i udlandet, og de
kreative og kulturelle erhvervs samlede direkte og indirekte eksport er 1 2017-2021

steget fra 81 mia. kr. til 92 mia. kr. Stigningen i eksporten tyder pa en oget efterspergsel.

Men der er ogsa tendenser pa tveaers af de enkelte kulturomréader, som vi skal vaere

opmerksomme pa:

- Der er grupper, som kun i mindre grad bruger kulturen. 30 procent bruger ikke
eller kun sjeeldent kulturtilbud som biblioteker, hojskoler, museer, koncerter eller
scenekunst. Det gaelder bl.a. danskere af anden etnisk herkomst, og danskere med
en kort uddannelse. En gruppe der i seerligt grad kan vere hindret i1 at bruge
kulturen, er unge, der hverken er i uddannelse eller job. Regeringen vil gennemfore
forseg med kulturpas for denne gruppe.

- Historisk bestemt lovgivning og stettestrukturer kan skabe kompleksitet og mangel
pa fleksibilitet. Et eksempel er museumsomradet, hvor regeringen vil gennemfare
en museumsreform.

- I de kunstneriske brancher har mange kunstnere og kulturarbejdere svingende og
ustabile indtaegter, og der er udfordringer med ligestilling, hvor kvinder ofte tjener
mindre end deres mandlige kollegaer. I musikbranchen modtager kvindelige
komponister og sangskrivere f.eks. kun ti procent af de samlede udbetalinger fra
Koda. Kvindelige billedkunstnere har ca. en tredjedel soloudstillinger pa danske

kunstmuseer, mens to tredjedele gar til de mandlige kunstnere.
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Pa de specifikke kulturomrader er der ogsa tendenser, som det er vigtigt at vaere op-
meerksom pa. F.eks. i foreningslivet, hvor 48 procent af de foreningsaktive oplever
problemer med bureaukratiske byrder, eller pa litteraturomradet, hvor redegerelsen

viser, at bern leeser mindre, end de gjorde for ti ar siden, og mere af pligt end af lyst.

Pa tech-omradet viser redegorelsen, at tech-giganternes platforme traekker et spor af
mis- og desinformation og hadtale bag sig, som pavirker den demokratiske samtale
negativt. Allerede nu ved vi, at 70 procent af danskerne er bekymrede for falske billeder
og videoer pa internettet, f.eks. manipulerede billeder af rigtige personer Tech-giganterne
opererer med afhsengighedsskabende og ugennemsigtige algoritmer, brugen af kunstig
intelligens er i hastig veekst, og det er usikkert, hvordan kunstig intelligens vil pavirke
kulturlivet de kommende ar. Samtidig er andelen af bern og unge der bruger mere end
fire timer om dagen pa digitale platforme, steget fra 14 procent i 2017 til 41 procent
1 2021. Det betyder, at hvor danske bern og unge tidligere 1 hej grad havde samme
referenceramme fordi de sa dansk produceret kvalitetsindhold fra public service, er
billedet i dag langt mere fragmenteret, fordi bern og unge pa de digitale platforme ser

et forskelligartet indhold, hvoraf en stor del kan veere produceret i udlandet.

Men selv om der er opmeerksomhedspunkter, er det overordnede billede, at dansk

kultur er steerk, og at den betyder noget for danskerne:

- Ni ud af ti danskere ser, leser eller lytter til nyheder i lobet af en uge

- Folkebibliotekerne havde 37 mio. fysiske beseg i 2019

- De statslige og statsanerkendte museer havde i1 arene 2017-19 et gennemsnitligt
arligt besegstal pa godt 12 mio. arlige besagende

- 2,7 millioner danskere er medlemmer af en idraetsorganisation

- Teatrene blev i saeson 2021-2022 besogt af 2,5 mio. danskere

- Biograferne har igennem de sidste 15 ar tiltrukket mellem 12 mio. og 14 mio.

besagende om aret

Det er gode nyheder i en tid, hvor der er brug for at drefte, hvad kulturen kan og skal.
Som et fundament for vores nationale fortaelling og veerdier sdsom demokrati, tolerance,

retsstat, ytringsfrihed, forenings- og forsamlingsfrihed og frisind.

Kultur skaber feellesskaber, identitet og flles referencer. Det er i kraft af vores feelles
kulturarv og de erkendelser og indsigter vi far i medet med kunst og kultur, at vi kan
finde svar pa, hvem vi er — bade som individer og som folk. Og det er i kraft af vores
mode med hinanden pa tveers af alder, postnummer, geografi og uddannelsesmeessig
baggrund, at vi opnar fellesskab og forstaelse. Pa den made er kunst og kultur essen-
tiel for vores forudssetninger for at deltage i demokratiet, og afgerende for at vi bliver
forbundet som venner, familier og nation. Og derfor er det regeringens ambition at

kulturen skal fylde mere for flere.

Regeringen haber, at denne redegoerelse vil danne afsat for en debat med Folketingets

partier om en fremtidig samlet kulturpolitik for Danmark.
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Bilag 1. Kommunernes budgetterede udgifter
pa kulturomradet i 2022, pr. indbygger (kr.)

Kommune
Hele landet
Tarnby
Helsingar
Herlev
Hgrsholm
Herning
Bragndby
Albertslund
Roskilde
Gentofte
Hvidovre
Neestved
Rudersdal
Fredensborg
Gladsaxe
Ishgj
Struer
Redovre
Odense
Furesg
Solrad
Koge
Billund
Fredericia
Horsens
Ballerup
Lemvig
Skive
Drager
Frederikshavn
Slagelse
Randers
Nyborg
Holstebro

Frederiksberg

Pr. indbygger kr.
1.910
3.492
3.426
3.012
2.920
2.874
2.858
2.780
2.739
2.682
2.678
2.635
2.633
2.607
2.543
2.534
2.462
2.457
2.405
2.403
2.390
2.354
2.337
2.264
2.251
2.201
2.163
2.147
2.124
2.123
2.117
2.109
2.090
2.041
2.016
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Kommune
Svendborg

Arg

Stevns

Kolding
Gribskov
Tender

Esbjerg
Vordingborg
Hgje-Taastrup
Vesthimmerlands
Odsherred
Glostrup
Assens
Lyngby-Taarbaek
Hillergd
Haderslev
Brgnderslev
Ringsted
Aalborg
Norddjurs
Ringkabing-Skjern
Frederikssund
Mariagerfjord
Morsg
Kabenhavn
Leesg

Fang

Aarhus
Kerteminde
Silkeborg
Sgnderborg
Jammerbugt
Vejle
Faaborg-Midtfyn
Syddjurs
Holbaek
Guldborgsund
Lolland

Faxe

Pr. indbygger kr.
2.013
1.998
1.993
1.980
1.970
1.951
1.946
1.911
1.906
1.902
1.887
1.881
1.880
1.874
1.865
1.862
1.832
1.806
1.790
1.772
1.761
1.760
1.747
1.745
1.738
1.732
1.721
1.703
1.686
1.681
1.669
1.658
1.621
1.568
1.564
1.542
1.542
1.535
1.509
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Kommune Pr. indbygger kr.

Halsnaes 1.490
Middelfart 1.484
Viborg 1.472
Greve 1.461
Thisted 1.424
Varde 1.411
Hjarring 1.390
Nordfyns 1.388
Vejen 1.385
Aabenraa 1.378
Lejre 1.366
Ikast-Brande 1.338
Egedal 1.300
Langeland 1.269
Allergd 1.249
Vallensbaek 1.227
Bornholm 1.200
Hedensted 1.161
Samsg 1.134
Sorg 1.128
Rebild 1.116
Odder 1.083
Favrskov 995
Kalundborg 935
Skanderborg 861
Anm.: Kulturomradet er afgreenset til felgende kommunale funktionsomrader: Stadion og idreetsanleg

(0.32.31), Andre fritidsfaciliteter (0.32.35), Folkebiblioteker (3.32.50), Museer (3.35.60), Biografer

(3.35.61), Teatre (3.35.62), Musikarrangementer (3.35.63), Andre kulturelle opgaver (3.35.64), Felles

formal (folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v.) (3.38.70), Folkeoplysende voksenundervisning
(3.38.72), Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde (3.38.73), Lokaletilskud (3.38.74),
Fritidsaktiviteter uden for folkeoplysningsloven (3.38.75) og feelles formél (undervisning og kultur)
(3.45.83). Udgifterne omfatter folgende drift- og anleegsposter: Driftskonti (1), Statsrefusion (2) og
Anlaegskonti (3).

Kilde: Danmarks Statistik (BUDK32).
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Bilag 2. De kulturelle erhverv — brancheliste

fra Danmarks Statistik

KULTUR

Brancher

Arkiver

Biblioteker

Fremstilling af smykker i sedle metaller og relaterede produkter
Kunsthandel og gallerivirksomhed

Kunstnerisk skaben

Engroshandel med bgger, papir og papirvarer
Detailhandel med bgger

Udgivelse af bager

Museer

Historiske monumenter og bygninger og lighende attraktioner
Reproduktion af indspillede medier

Fremstilling af musikinstrumenter

Engroshandel med indspillede videoer, cd'er, dvd'er mv.
Forhandlere af musikinstrumenter

Detailhandel med musik- og videooptagelser
Indspilning af lydoptagelser og udgivelse af musik
Undervisning i kulturelle discipliner

Hjeelpeaktiviteter i forbindelse med scenekunst
Teater- og koncertvirksomhed

Selvsteendigt udevende scenekunstnere

Drift af teater- og koncertsale, kulturhuse mv.

Botaniske og zoologiske haver samt naturreservater

MEDIER

Brancher

Udgivelse af computerspil

Detailhandel med aviser og papirvarer
Udgivelse af aviser og dagblade
Udgivelse af ugeblade og magasiner
Udgivelse af distrikts- og annonceblade

Pressebureauer

Produktion af film og videofilm

Aktiviteter, der udgves efter produktion af film, video- og tv-programmer

Distribution af film, video- og tv-programmer
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Kulturemne
Arkiver

Biblioteker
Kunsthandveerk
Kunsthandvaerk
Kunsthandveerk
Litteratur og bager
Litteratur og bgger
Litteratur og bager
Museer

Museer

Musik

Musik

Musik

Musik

Musik

Musik

Musik

Musik
Musik/Scenekunst
Musik/Scenekunst

Musik/Scenekunst

28. april 2

023

detail, engros

Zoologiske anleeg og botaniske haver

Kulturemne

Computerspil

Dagblade og tidsskrifter
Dagblade og tidsskrifter
Dagblade og tidsskrifter
Dagblade og tidsskrifter
Dagblade og tidsskrifter

Film
Film

Film

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja
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Biografer

Udlejning af videoband og videodisks
Engroshandel med radio og tv mv.
Radio- og tv-forretninger

Produktion af tv-programmer
Radiovirksomhed

Tv-virksomhed

SPORT/FRITID

Brancher

Forlystelsesparker o.l.

Andre forlystelser og fritidsaktiviteter
Fremstilling af sportsudstyr

Engroshandel med cykler, sportsartikler og lystbade
Forhandlere af sports- og campingudstyr
Udlejning og leasing af varer til fritid og sport
Undervisning inden for sport og fritid

Drift af sportsanleeg

Sportsklubber

Fitnesscentre

Andre sportsaktiviteter

@VRIGE

Brancher

Fremstilling af magnetiske og optiske media
Forhandlere af gaveartikler og brugskunst
Arkitektvirksomhed

Industriel desigh og produktdesign
Kommunikationsdesign og grafisk design
Indretningsarkitekter og rumdesign
Fotoforretninger

Fotografisk virksomhed

Reklamebureauer

Anden reklamevirksomhed

Reklameplads i medier

Lotteri- og anden spillevirksomhed
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Film

Film

Radio og tv
Radio og tv
Radio og tv
Radio og tv
Radio og tv

Kulturemne

Forngjelses- og temaparker
Forngjelses- og temaparker
|dreet

Idreet

|dreet

Idreet

|dreet

Idreet

|dreet

Idreet

|dreet

Kulturemne
Anden/tveergaende kultur
Anden/tveergadende kultur
Arkitektur

Design

Design

Design

Fotografering
Fotografering

Reklame

Reklame

Reklame

Spil og lotteri

Ja
Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja
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