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Kulturministeriets anmodning

Rigsarkivet har ved bekendtggrelse om a&ndring af bekendtgerelse om bevaring og kassation af
digitalt skabte data og dokumenter fra kommunerne (BEK nr. 392 af 18. april 2023), med virkning
fra 1. maj 2023, eendret bestemmelser om bevaring og kassation af digitalt skabte data fra
kommunerne, saledes at alle data fra platformen Aula pr. 1. januar 2025 skal afleveres p4a arkiv (for
sa vidt angar foto-, video- og lydfiler alene filer, der er uploadet d. 1. og d. 15. i en maned).

Rigsarkivet har i medfer af bekendtgerelse om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers
virksomhed (BEK nr. 591 af 26. juni 2003), § 5, stk. 1, udstedt disse bestemmelser uden
forelaeggelse for kulturministeren.

| forleengelse af dette anmoder Kulturministeriet Rigsarkivet om en naermere redegerelse for
bevaringsbestemmelserne vedr. Aula.

Redegorelsens indhold

1. Redegerelse for Rigsarkivets fastsaettelse af bevaringsbestemmelserne i bekendtgerelse om
&ndring af bekendtgerelse om bevaring og kassation af digitalt skabte data og dokumenter fra
kommunerne (BEK nr. 392 af 18. april 2023), herunder i forhold til Rigsarkivets proces,
overvejelser og jura, inkl. forholdet til persondata og beskyttelse af privatlivets fred. Rigsarkivet
bedes herunder redegere for overvejelserne vedr. kommunikation i forbindelse med
fastseettelse af bevaringsbestemmelserne. | redeggrelsen bedes Rigsarkivet forholde sig til, om
Rigsarkivet har gjort sig overvejelser om fremover at a&ndre i Rigsarkivets hensynsafvejninger,
vurderinger, proces og kommunikation.

2. Redeggrelse for mulige alternative bevaringsbestemmelser, herunder muligheder for adskillelse
af indholdstyper og muligheden for at kun at gemme indhold fra brugere, der giver samtykke
hertil, og for principielle spgrgsmal knyttet hertil i forhold til fremtidige bevaringsbestemmelser
og en reform af arkivioven.
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Indledninc

Danmark er et af de lande i verden, der er kommet leengst med at digitalisere den offentlige sektor.
Digitaliseringen af det offentlige har siden 2001 vaeret drevet af de feellesoffentlige
digitaliseringsstrategier i et samarbejde mellem stat, regioner og kommuner. Disse strategier har
understgttet, at borgernes interaktion med det offentlige bliver en stadig mere central del af it-
lesningerne. Det har den konsekvens, at offentlige it-systemer i voksende grad bestar af bade
kommunikation mellem borgere og det offentlige og endda kommunikation alene mellem borgere.
Det er eksempelvis seerligt tilfeeldet med Aula, der rummer meget kommunikation mellem foreeldre,
hvor leerere ikke altid indgar i dialogen. Ogsa uden for kommunikationsplatforme som Aula har
kommunikationen mellem borgere og offentlige myndigheder gennem de senere artier aendret sig
fra i nogle sammenhaenge at veere formel til mere formlgs og uformel.

Den danske arkivlov danner rammen om bevaring pa bade det statslige og det kommunale omrade.
Den nuveerende arkivlov er over 20 ar gammel og er grundlaeggende udformet til et analogt
samfund, hvor den offentlige sektor dokumenterede sin virksomhed pa papir. Siden er det danske
samfund blevet gennemdigitaliseret, hvilket pa den ene side har skabt behov for fx eget
opmaerksomhed pa beskyttelse af data, men pa den anden side ogsa skabt en raekke nye
muligheder for effektiviseringer, bedre borgerservice, forskning og innovation samt gjort det muligt
at bevare en mere daekkende dokumentation af det danske samfund. Den digitale udvikling skaber
dermed et stigende behov for at sikre en bedre sammenhang mellem forskellige hensyn, der
varetages i diverse lovkomplekser. Beskyttelsen af personoplysninger i arkivalier sikres navnlig
gennem laengere tilgeengelighedsfrister til forskellige typer materialer. Arkivalier der indeholder
oplysninger om enkeltpersoners private forhold, er som udgangspunkt ferst tilgeengelige, nar de er
75 ar gamle. Rigsarkivet sikrer desuden, at personoplysninger i arkivalierne opbevares i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens krav til behandlingssikkerhed.

Arkivlovens bestemmelser er grundlaget for beslutningen om bevaringen af data i Aula.
Kulturministeren har delegeret kompetencen til at treeffe afgerelse om bevaring til Rigsarkivet, som
udsteder beslutninger om bevaring i form af bevaringsbestemmelser.

Bevaringsbestemmelsen for skoleomradet gar tilbage til 1981, men er Iabende blevet opdateret i
takt med blandt andet digitaliseringen. Den seneste generelle opdatering skete i 2018. | den

forbindelse blev bevaringen af den formelle dokumentation af skolens virksomhed, der i dag skal
findes i AULA, viderefart. | 2023 udstedes konkret bevaringsbestemmelse for gvrige data i Aula.
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Kapitel 1

1.1 Lovgrundlaget for indsamling

Arkivlovens anvendelsesomrade

Det fglger af arkivlovens § 1, at lovens bestemmelser om offentlige arkivalier geelder for al
virksomhed, der udeves af den offentlige forvaltning og domstolene. Loven geelder saledes for
bade statslige og kommunale myndigheder og institutioner, og loven gaelder for alle omrader af de
omfattede myndigheder og institutioners virksomhed og dermed ikke kun afgerelsessager, men
ogsa faktisk forvaltningsvirksomhed som fx be@rnepasning, undervisning, patientbehandling mv.

Ved arkivalier forstas savel skriftligt materiale som enhver anden art af materiale, der formidler
information.

Arkivlovens formal og regler om bevaring og kassation

Det folger af arkivlovens § 4, at Rigsarkivet har til formal, 1) at sikre bevaringen af arkivalier, der har
historisk veerdi eller tjener til dokumentation af forhold af vaesentlig administrativ eller retlig
betydning for borgere og myndigheder, 2) at sikre muligheden for kassation af
ikkebevaringsveerdige offentlige arkivalier i samarbejde med de myndigheder, der er omfattet af
denne lov, 3) at stille arkivalier til radighed for borgere og myndigheder, herunder til
forskningsformal.

Af lovbemaerkningerne til arkiviovens § 4, nr. 1, fremgar det bl.a., at arkivernes formal er at sikre
bevaring af deekkende dokumentation for beskrivelse og analyse af det danske samfund og dets
udvikling i flest mulige aspekter.

Af lovbemaerkningerne til § 4, nr. 2, fremgar det bl.a., at: "Det er et led i arkivernes malsaetning, at
kassation af ikke-bevaringsveerdigt materiale kan gennemfgres. Allerede af ressourcemaessige
grunde er det klart, at kun en mindre del af de offentlige myndigheders arkivalier kan bevares. ...
Kassation foretages saledes af skonomiske hensyn, ikke af forskningsmaessige. Der skal kasseres
indtil graensen for, hvad der er forsvarligt under hensyn til de formal, der sages opnaet ved
bevaring af arkivalier, og under anvendelse af metoder, der omkostningsmaessigt star i rimeligt
forhold til den opnaede pladsgevinst. Kassationsprocessen er med andre ord en imgdekommelse af
samfundets berettigede krav om gkonomisering med de ressourcer, der skal anvendes i forbindelse
med bevaringen...”’

"Bemeerkninger til § 2, stk. 1, nr. 1 0og 2, i Forslag L 182 til lov om offentlige arkiver m.v., som fremsat den 22.
januar 1992. | forbindelse med vedtagelse af arkivloven i 2002 (lov nr. 1050 af 17. december 2002) blev § 2,
stk. 1, nr.10g 2, eendret til § 4, nr. 1 0og 2.
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| arkivbekendtgerelsen? er fastsat neermere regler om bevaring og kassation. Det fglger af
bekendtgerelsens § 4, at bevaring og kassation af offentlige arkivalier skal gennemfgres, saledes at
det sikres, 1) at der sker bevaring af dokumentation for beskrivelse af det danske samfund og dets
udvikling og af forhold af vaesentlig administrativ eller retlig betydning for borgere og myndigheder,
og 2) at kassation kan gennemferes systematisk og effektivt, sdledes at de ressourcer, der
anvendes i forbindelse med bevaring, udnyttes mest hensigtsmeaessigt.

§ 7-arkiver (kommunale arkiver)

De offentlige arkiver bestar af Rigsarkivet samt af kommunale og regionale arkiver, jf. arkiviovens §
2.

Kommunerne og regionerne kan efter arkiviovens § 7, stk. 1, oprette arkiver med det formal 1) at
sikre bevaringen af arkivalier, der har historisk veerdi eller tjener til dokumentation af forhold af
veaesentlig administrativ eller retlig betydning for borgere og myndigheder, 2) at sikre muligheden
for kassation af ikkebevaringsvaerdige offentlige arkivalier, 3) at stille arkivalier til radighed for
borgere og myndigheder, herunder til forskningsformal, samt 4) at vejlede borgere og myndigheder
i benyttelse af arkivalier (sakaldte § 7-arkiver).

Godt halvdelen af landets kommuner afleverer deres arkivalier, herunder data, til deres eget § 7-
arkiv. Resten af kommunerne og regionerne afleverer til Rigsarkivet.

Rigsarkivet samarbejder med de kommunale og regionale arkiver, jf. arkiviovens § 7, stk. 2.

Rammen for samarbejdet med de kommunale arkiver er Udvalget vedrgrende bevaring, aflevering
og tilgeengeliggerelse, som bestar af repraesentanter for Rigsarkivet, KL, § 7-arkivernes
organisationer, Organisationen af Danske Arkiver (ODA) og Sammenslutningen af Lokalarkiver
(SLA). Udvalget er nedsat af rigsarkivaren.

Rigsarkivarens kompetence til at fastseette regler om bevaringsveaerdighed for kommunale arkivalier

Det foglger af arkiviovens § 10, stk. 2, at kulturministeren til varetagelse af arkivmaassige hensyn
fastseetter regler om bevaring og kassation af kommunernes og regionernes arkivalier. Det fglger af
§ 10, stk. 3, at kulturministeren kan bemyndige rigsarkivaren til at foretage den mere detaljerede
regelfastseettelse om bevaring og kassation af offentlige arkivalier.

Kulturministeren har anvendt bemyndigelsesbestemmelsen i arkivliovens § 10, stk. 3, til at
bemyndige rigsarkivaren til at fastsaette nsermere regler om bevaring og kassation af offentlige
arkivalier, jf. § 5, stk. 1, 1. pkt., i arkivbekendtgerelsen, hvoraf det fremgar, at rigsarkivaren
fastsaetter naermere regler om bevaring og kassation af offentlige arkivalier.

2 Bekendtgerelse nr. 591 af 26. juni 2003 om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed.
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Det fglger endvidere af arkivbekendtgerelsens § 5, stk. 1, 2. pkt., at neermere regler om kommunale
myndigheders bevaring og kassation af arkivalier fastseettes efter drgftelse med de kommunale
parter.

Det folger af arkivbekendtgerelsens § 5, stk. 2, at kassation af arkivalier kun ma finde sted efter
bestemmelser, der fastsaettes i medfer af bestemmelsen i stk. 1.

Det folger af arkivbekendtgerelsens § 4, stk. 2, at kassation af offentlige myndigheders arkivalier
forst ma finde sted, nar der ikke lzengere er administrativt eller retligt behov for dem.

Det betyder, at en kommune ikke kan kassere arkivalier, med mindre rigsarkivaren har fastsat ved
bekendtgerelse, at arkivalierne kan kasseres.

Det betyder endvidere, at arkivalier, der er bestemt til kassation, farst ma slettes, nar der ikke
laengere er administrativt behov for dem.

For sa vidt angar fristen for aflevering af bevaringsveerdige arkivalier fglger det af arkiviovens § 21,
at kommunale og regionale arkivalier, der er omfattet af bl.a. databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, skal afleveres til et offentligt arkiv senest pa det tidspunkt, hvor de
pagaeldende oplysninger ellers skulle slettes af den dataansvarlige myndighed.

Rigsarkivet har ikke hjemmel til at fastsaette regler om, at kommuner skal anmelde it-systemer til
Rigsarkivet inden ibrugtagning. Pa det statslige omrade har Rigsarkivet fastsat regler om, at
statslige myndigheder skal anmelde nye systemer, inden de tages i brug med henblik pa at sikre, at
der kan ske arkivering pa en hensigtsmaessig made?.

Se nedenfor under afsnit 1.2 for en uddybning af, hvilke bevarings- og kassationsprincipper
Rigsarkivet i dag administrerer efter.

Arkivloven og databeskyttelsesretlige regler

Databeskyttelsesforordningen giver mulighed for, at medlemsstaterne kan fastsaette nationale
regler om behandling af personoplysninger til “arkivformal i samfundets interesse”*.

Det fglger af databeskyttelseslovens § 14, at oplysninger, der er omfattet af denne lov, kan
overfgres til opbevaring i arkiv efter reglerne i arkivlovgivningen.

3 Jf. cirkulaere nr. 9290 af 21. juni 2013

4 Jf. Databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra j, og artikel 89, nr. 1.
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Databeskyttelseslovens § 14 er fastsat inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og
indebeerer, at oplysninger, som er omfattet af databeskyttelsesloven kan overfgres til opbevaring i
arkiv efter reglerne i arkivlovgivningen. | lovbemaerkningerne til bestemmelsen henvises endvidere
til Justitsministeriets betaenkning nr. 1565/2017, hvoraf det bl.a. fremgar, at det antages, at den
geeldende systematik vil kunne viderefgres inden for rammerne af forordningen, hvorefter
behandling til arkivmaessige formal afgeres efter arkivloven, og at databeskyttelsesforordningen i
ovrigt finder anvendelse, medmindre det databeskyttelsesretlige spergsmal er reguleret i
arkivloven.® Det indebeerer bl.a., at databeskyttelsesforordningens regler om behandlingssikkerhed
finder anvendelse pa Rigsarkivets opbevaring af personoplysninger.

Der er ikke foretaget indholdsmaessige a&ndringer i arkivlovens regler om bevaring og kassation i
forbindelse med, at databeskyttelsesforordningen tradte i kraft i 2018.°

Arkivlovens tilgeengelighedsregler — beskyttelse af personoplysninger

Arkivlovens kapitel 6 indeholder regler om tilgaengelighed af offentlige arkivalier.

Reglerne om tilgaengelighed er fastsat af hensyn til beskyttelse af veesentlige interesser, der
vedrerer privatlivets fred, statens sikkerhed mv.

Det folger af arkivliovens § 23, stk. 1, at arkivenheder, som indeholder oplysnhinger om
enkeltpersoners private, herunder ekonomiske, forhold, er tilgaengelige, nar de er 75 ar gamle.

Det fglger af arkivliovens § 23, stk. 2, at den afleverende myndighed, hvor forholdene taler herfor,
efter droftelse med det modtagende arkiv kan fastsaette en kortere eller leengere
tilgeengelighedsfrist for arkivenheder, der er omfattet af stk. 1.

Det folger af arkiviovens § 30, at enhver kan sege om at fa adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige
arkivalier. Arkivlovens kapitel 7 beskriver de naermere regler og betingelser for at fa adgang.

Det er bl.a. et krav, at ansgger oplyser sit formal med ansegningen, jf. arkiviovens § 30, stk. 2.

Safremt materialet indeholder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, skal Rigsarkivet
desuden indhente samtykke fra Datatilsynet, jf. arkiviovens § 34.

5 Jf. Forslag L 68 til databeskyttelsesloven, som fremsat den 25. oktober 2017, bemaerkningerne til § 14 og
Justitsministeriets beteenkning nr. 1565/2017 — Databeskyttelsesforordningen — og de retlige rammer for
dansk lovgivning, side 992.

6 Der er alene gennemfort enkelte tekniske og sproglige konsekvensandringer i arkivioven som felge af
databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen, jf. § 31ilov nr. 503 af 23. maj 2018.
Konsekvensandringerne handlede navnlig om at tilpasse henvisninger til persondataloven i den dagaeldende
arkivlov til databeskyttelsesforordningen og den nye databeskyttelseslov.
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Som altovervejende hovedregel gives der kun adgang til ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier,
som indeholder oplysninger om enkeltpersoners private forhold, hvis det er til brug for forskning
eller andre vaegtige interesser.

Den, der far adgang, vil veere undergivet tavshedspligt og ma dermed ikke uberettiget
offentliggere, videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, hvortil den pagzeldende i den
forbindelse har faet kendskab, jf. arkivlovens § 40. Derudover vil der blive stillet vilkar efter § 41
forbindelse med benyttelse af ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier, fx at der ikke ma rettes
henvendelse til personer, der er naevnt i det materiale, der gives adgang til, eller til disses
pargrende.

Indsigt i egne oplysninger

Den person, som oplysningerne vedrerer har mulighed for at sege indsigt i egne oplysninger (ogsa
fra Aula). Det geelder bade tilgeengelige og ikke umiddelbart tilgeengelige arkivalier. De naermere
regler herfor er fastsat i arkivlovens kapitel 7a.

1.2 Praksis for indsamling

Statslige myndigheder skal anmelde nye it-systemer til Rigsarkivet, som herefter tager stilling til,
om data skal bevares. Hvis data skal bevares, vurderer Rigsarkivet, om data kan arkiveres efter de
regler, som Rigsarkivet har udstedt i medfgr af arkivbekendtgerelsen.

Rigsarkivet udsteder arligt flere hundrede bestemmelser om data i statslige it-systemer. Der
bevares data fra cirka 20 % af systemerne. Bevaringsveerdien fastsaettes pa systemniveau ud fra
emne, formal og beskrivelser af dataindhold, mens fastsaettelse af hvilke data der i praksis bevares,
sker i forbindelse med afleveringen.

Derudover udsteder Rigsarkivet bekendtgerelser pa omrader, hvor der er flere myndigheder, der
lefter samme type af opgaver fx for kommuner og regioner, men ogsa fx for politi og retter. Pa det
kommunale og det regionale omrade opdaterer eller reviderer Rigsarkivet efter draftelse med de
kommunale og regionale parter geeldende bekendtgarelser med ca. 5 ars mellemrum.

Revisionen baserer sig pa undersegelser og analyser af, hvilke eendringer der er sket i kommunerne
og regionernes virksomhed og i deres it-anvendelse. Nar der er tale om gennemgribende aendringer
i bekendtgerelser, som det fx var tilfeeldet i forbindelse med andringer ved strukturreformen,
sendes bekendtgarelsen i offentlig hering pa Heringsportalen. Bekendtgaerelsen fra 2018 om
bevaring af dokumentation pa skoleomradet har veeret i bred hering. Bekendtgerelsen fra 2023 om
bevaring af data i Aula har alene veeret i haring hos de kommunale parter.

Rigsarkivets bevaringsvurdering er baseret dels pa et lovkrav om at sikre bevaringen af arkivalier,
der har historisk veerdi eller tjener til dokumentation af forhold af vaesentlig administrativ eller retlig
betydning, og dels pa Rigsarkivets bevarings- og kassationsprincipper, som anvendes konkret i
vurderingen af digitale datas bevaringsvaerdi for at sikre ensartethed pa tvaers af samfundets
sektorer, se tabel 1.
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Tabel 1. Rigsarkivets bevaringsprincipper for digitalt skabte data

1. Datas indhold.

a. Bevaring af dokumentation af offentlig eller privat aktivitet og dens resultater, hvis effekt og
raekkevidde har betydning for samfundet og dets borgere pa nationalt, regionalt eller lokalt
plan.

b. Bevaring af dokumentation af faanomener og stremninger, der belyser samfundsudviklingen.

c. Bevaring af dokumentation af vaesentlige beslutninger, der vedrerer den enkelte borger eller
virksomhed, og som er baseret pa et sken (ikke regelbunden).

d. Bevaring af dokumentation, der omfatter den stgrst mulige andel af populationen.

e. Bevaring af dokumentation, der omfatter en repraesentativ stikprgve af en defineret
population (en kohorte).

f. Bevaringen er fokuseret pa unikke landsdeskkende aktarer, som har national betydning for
samfundets udvikling.

g. Bevaringen omfatter ogsa grupper af minoritetspersoner, personer fra marginalgrupper samt
greesrodsorganisationer.

2. Datas population
a. Bevaring af dokumentation, der omfatter den stgrst mulige andel af populationen.

b. Bevaring af dokumentation, der omfatter en repraesentativ stikprgve af en defineret
population (en kohorte).

3. Datas deaekningsgrad og tilgeengelighed.

4. Bevaring af oplysninger fra den myndighed, der har den hgjeste deekningsgrad, og hvor
oplysningerne er nemmest tilgeengelige (pa tveers af stat, region og kommune).

a. Kassation af data, der indeholder oplysninger, der bevares andre steder (ikke unikke
data), samt data med ringere deekningsgrad og tilgeengelighed.

b. Kassation af data, der kan genskabes.

c. Kassation af data, der ikke er unikke (kun unikke data skal bevares).
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Kapitel 2 - Aula

Bestemmelsen om bevaring af data pa skoleomradet blev udarbejdet af en projektgruppe ledet af
Rigsarkivet med repraesentanter for Rigsarkivet og de kommunale parter, jf. bestemmelserne i
arkivbekendtgerelsen (kap. 1.1). En stor del af de data, som er omfattet af bekendtgerelsen findes i
Aula. | 2020 blev der nedsat en arbejdsgruppe, som havde til opgave at undersgge, hvordan
bevaringen af data i Aula skulle afgraenses. Nedenstaende tabel 2 viser, hvilke institutioner, som
deltog i de to grupper.

Tabel 2. Projektgruppe og arbejdsgruppe om bevaring

Gruppe Deltagere
Projektgruppe — udarbejdelse af kommunale Rigsarkivet, KL og Organisationen af Danske
bevaringsbekendtgegrelser 2016-2018 Arkiver (ODA). ODA er repraesenteret ved

Bornholms @-arkiv og Silkeborg Arkiv.

Arbejdsgruppe — bevaringsvurdering af Aula Rigsarkivet, KL og Organisationen af Danske
2020-2023 Arkiver (ODA). ODA er repraesenteret ved
Gladsaxe Stadsarkiv, Aalborg Stadsarkiv.
KOMBIT deltager som observater.

Nedenfor er angivet en tidslinje for de to gruppers arbejde. Punkter markeret med rgdt er de
kommunikationstiltag, som Rigsarkivet har gennemfgart undervejs i processen.
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2.1 Tidslinje for arbejdet med bevaringsvurdering af indholdet i Aula

«2. februar 2016: Rigsarkivets direktion nedsaetter en projektgruppe til revision af de\
kommunale bevaringsbekendtgarelser.

«10. februar 2017: Projektgruppens forslag til bevaringsbestemmelse for kommunernes
digitalt skabte data - herunder Aula - offentliggeres pa Heringsportalen og sendes til
alle kommuner, KL og Barne- og Socialministeriet.

«3. marts 2017: Pa initiativ fra KL dreftes kommunernes udgifter til arkivering af Aula.

«13. marts 2017: Rigsarkivet holder mgde med KL og KOMBIT, hvor det aftales, at
datamaengden i Aula vurderes efter et ars brug mhp yderligere vurdering af
dataindholdets bevaringsveerdi. /

*26. januar 2018: Rigsarkivet udsteder bekendtgerelse nr. 123 om bevaring og
kassation af digitalt skabte data i kommunerne. Dele af indholdet i Aula er dermed sat
til bevaring. Der afholdes informationsm@der om bekendtgarelse for §7-arkiverne
samt for kommuner, som afleverer til Rigsarkivet.

eFebruar 2019: Aula tages i brug i folkeskolen.

2018-19 y

»15. maj: Mgde med KL og KOMBIT om bevaringsvurdering af det @vrige indhold |\
Aula, hvor den overordnede proces draftes.
«16. juni: Ferste made i arbejdsgruppen. Det aftales, at der skal udarbejdes et
kommissorium for arbejdet. Kommisoriet udsendes efterfglgende.
Arbejdsgruppen far til opgave at kortlaegge og analysere den konkrete brug af Aula,
hvilke data og dokumenter der lagres i Aula, og hvilke data og dokumenter der efter
Rigsarkivets principper har historisk bevaringsvaerdi.
«Juni-december: Arbejdsgruppen gennemfgrer falgende analyser:
1) Spergeskemaundersggelse hos udvalgte kommuner om den konkrete brug af
Aula.
2) Vurdering af, hvilke data i Aula som har historisk veerdi.
3) Tre forskeres vurdering af datas veerdi.
4) Estimeriner af arkiveringsomkostninger pa grundlag af datamaengder.
+Oktober-august: Arbejdsgruppen drgfter muligheder for at nedbringe datamaengder.
Fokus er seerligt pa billeder, videoer mv., som fylder 95% af datamaengden J
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«26. maj: Landets kommuner orienteres om status pa arbejdsgruppens arbejde.

«1. juni og 1. september: Rigsarkivet orienterer om arbejdet med Aula pa mader med de
kommuner, som afleverer arkiver til Rigsarkivet.

«20. september: Rigsarkivet orienterer om bevaringen af Aula pa mgde med §7-arkiverne.

1. december: Arbejdsgruppen beregner omkostninger til bevaring pa grundlag af
dataestimater fra KOMBIT.

eMarts-december: Arbejdsgruppen drefter forskellige bevaringssnit pa grundlag af nye
oplysninger om datameaengder fra KOMBIT.

«12. september og 11. november: Rigsarkivet orienterer om status pa meder for kommuner,
som afleverer til Rigsarkivet.

«29. september: Rigsarkivet orienterer om status pa mede for §7-akiver.

+19. december: Arbejdsgruppen tiltreeder bevaring af alle beskeder, men kun et udsnit af
billeder og videoer. Dermed kan udgiften til bevaring fastholdes pa forventet budget hos

kommunerne.

~

«7. februar: Arbejdsgruppen far bevaringsindstilling og forslag til bekendtgerelsestekst i
hering.

«10. marts: Rigsarkivets kommunale kontaktudvalg far bevaringsindstilling og forslag til
bekendtgarelsestekst i haring.

«18. april: Bekendtgarelsen publiceres i Lovtidende.

* Maj -juli: Rigsarkivet udarbejder vejledningsmateriale sammen med de kommunale parter.
«22. august: Nyhedsbrev udsendes til alle kommuner om bevaring og aflevering.

Pa grundlag af arbejdsgruppens arbejde vurderede Rigsarkivet, at data i Aula faldt inden
Rigsarkivets formal om at sikre bevaring af arkivalier, der har historisk veerdi eller tjener til
dokumentation af forhold af vaesentlig administrativ eller retlig betydning for borgere og
myndigheder. Vurderingen var pa den baggrund, at data i Aula have veerdi for blandt andet
forskningen i berns trivsel og hverdag og forholdet mellem skole, barn og foreeldre i et nutidigt og

historisk perspektiv.
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2.2 Indsamlingshistorik pa skoleomradet

Rigsarkivet har gennem de sidste 40 ar arbejdet med bevaring af dokumentation af offentlige
dagtilbuds og skolers virksomhed.

Med den fegrste bevaringsbekendtgarelse for kommuner i 1981 blev dokumentation af kommunens
skolevaesen sat til bevaring, fx medereferater fra politiske udvalg, leererrad og paedagogiske udvalg,
eksamensprotokoller samt et udsnit af forsemmelsesprotokoller. P& dette tidspunkt foreld denne
dokumentation péa papir.

| takt med den digitale udvikling og kommunernes ibrugtagning af it-systemer blev bevaringspligten
i 2003 udvidet til ogsa at omfatte relevante it-systemer og i 2004 ogsa PPR-systemer (Peedagogisk
Psykologisk Radgivning).

Med de kommunale bevaringsbestemmelser fra 2018 blev dele af data i Aula inddraget under
bevaringspligten, fordi den dokumentation, der tidligere skulle bevares nu skulle findes her. Praksis
pa mange skoler er, at Aula benyttes som platform for hele skolens virke.

2.3 Aulas formal og indhold

Aula er en digital platform og kommunikationskanal i folkeskoler, SFO'er og kommunale og
selvejende dagtilbud i alle landets kommuner. Data i Aula omhandler hverdagen for de omkring
900.000 danskere, som er foraeldre til de 1,1 mio. bgrn i Danmarks 2.500 dagtilbud og 1.700
folkeskoler.

Udviklingen af Aula er en del af en aftale fra 2014 mellem KL og regeringen. Det blev aftalt, at
folkeskolen skulle have et digitalt samarbejds- og kommunikationsveaerktegj. Aula-platformen er
derfor taeenkt som et vaerktgj til kommunikation og planlaegning. Medarbejdere, foraeldre, ledere
samt en reekke kommunale medarbejdere pa skole- og dagtilbudsomradet kan samarbejde og dele
information omkring barnets hverdag. Det sker blandt andet gennem et besked-modul, hvor laerere
og foraeldre kan indga i en feelles dialog med hinanden pa tveers af roller.

Dialogen mellem leerere, mellem laerere og foraeldre og mellem foraeldre i Aula er meget omfattende
og afspejler en generel udvikling, hvor platformslesninger pa det offentlige omrade omfatter
dialoger mellem borgere og myndigheder i stedet for som tidligere at forega via brev eller e-mail.
Kommunikationen i sddanne fora kan antage en formlgs karakter og omhandle andet end det
strengt formelle hovedformal for platformen, jf. redegarelsens indledende afsnit. En del af
kommunikationen i Aula vurderes at have en sadan uformel karakter.

Kapitel 3. Den videre proces

Aula er et eksempel pa en kommunikationsplatform, der er skabt inden for rammerne af de
offentlige digitaliseringsstrategiers ambition om at lette kommunikationen mellem det offentlige og
borgerne med henblik pa at skabe gode brugeroplevelser og god offentlig service. Det ma
forventes, at sddanne kommunikationsplatforme udbredes yderligere, og det giver anledning til at
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overveje, hvilke konsekvenser det skal have for bevaring og kassation af kommunikationen i
saddanne systemer.

| forhold til den aktuelle, konkrete sag om bevaringen af data i Aula har Rigsarkivet genovervejet
bevaringsvaerdien med udgangspunkt i det arbejde, som arbejdsgruppen om Aula har udfert.

Arbejdsgruppens arbejde mundede ud i, at Rigsarkivet vurderede, at data i Aula var
bevaringsveerdige blandt andet til forskningsformal i forskellige samfundsrelevante sammenhasnge.
| den vurdering indgik det, at en del af data i Aula ligger i forlaeengelse af den dokumentation pa
skole- og institutionsomradet, som tidligere har veeret indsamlet for at opfylde Rigsarkivets formal.
Det kan konstateres, at Aula indeholder data for skoler og institutioners virke, som ligger i
forlaengelse af bevaringsbestemmelser siden 1981. Men det kan samtidig konstateres, at Aula som
moderne digital platform samtidig indeholder meget kommunikation af seerligt uformel karakter,
som ligger udover tidligere indsamlede data pa skole- og institutionsomradet.

Rigsarkivet finder det ud fra en samlet betragtning hensigtsmaessigt at skelne mellem det materiale,
som kan karakteriseres som formel dokumentation (fx medereferater fra politiske udvalg, leererrad
og paedagogiske udvalg, politikker mv.) og information fra institutionen til foraeldrene pa den ene
side og pa den anden side den dialog af uformel karakter, som foregar mellem laerere og foreeldre
pa tveers.

Det har ikke indgaet i bevaringsvurderingen, at der er tale om en kommunikationsplatform, som i
vaesentlig grad adskiller sig fra andre it-systemer pa det offentlige omrade. Der er med andre ord
ikke taget stilling til andelen af henholdsvis formel og uformel kommunikation i Aula. Det er i denne
sammenhang Rigsarkivets opgave at bevare og dokumentere den formelle kommunikation pa
skole- og institutionsomradet, og balancen mellem formel og uformel kommunikation har
Rigsarkivet ikke ramt rigtigt i den nuveaerende bevaringsbekendtggrelse om Aula.

Rigsarkivet vil derfor i forhold til den konkrete sag om aflevering af data i Aula bede arbejdsgruppen
undersgge, hvordan data i ovennaevnte to kategorier i praksis kan adskilles.

Det betyder, at den omfattende dialog af uformel karakter i Aula ikke bevares. Rigsarkivet agter pa
den baggrund efter dreftelse med de kommunale parter at udstede en andringsbekendtgerelse
med dette formal.

Som konsekvens af ovennaevnte udvikling pa det digitale omrade for kommunikation mellem
borgere og det offentlige vil Rigsarkivet desuden andre praksis i forhold til inddragelse af
interessentgrupper. Der er behov for at fa belyst flere vinkler pa en bevaringssag, end der tidligere
har vaeret behov for, da samfundet ikke var digitaliseret i den grad, som det danske samfund er i
dag. Kommunikationen var i hgjere grad formaliseret og foregik typisk som tovejskommunikation
mellem borgeren og myndigheden. Sammenblandingen af formel og uformel, mangestrenget
kommunikation fordrer en hgjere grad af involvering af civilsamfundet for at fa alle relevante
faktorer belyst, hvilket vil kvalificere arbejdet med at tage stilling til den konkrete bevaringsvaerdi af
data.
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| en generel sammenhang finder Rigsarkivet det derfor relevant at inddrage interessenter (fx
foraeldreorganisationer mv.) pa omrader for kommende bevaringsvurderinger for at skabe et
supplerende grundlag for vurderingen af bevaringsveerdien af data. En praksiseendring kan ske
inden for rammerne af den eksisterende arkivlov, og Rigsarkivet vil derfor indarbejde en sadan
praksis umiddelbart.

Endelig har Rigsarkivet overvejet muligheden for at gemme indhold fra brugere, der giver samtykke
hertil. Det er Rigsarkivets opfattelse, at den a&endrede bevaringsvurdering, som udmgntes i en
@ndret bekendtgerelse, jf. ovenfor, overfladigger en sddan mulighed for borgerne. Rigsarkivet har
pa den baggrund ikke dreftet muligheden naermere med ejerne af Aula.
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Rigsarkivet, Kebenhavn
Kalvebod Brygge 34
1560 Kebenhavn V

Telefon: 33 92 33 10.
E-mail: mailbox@sa.dk

Receptionens abningstider:

Mandag-Torsdag: 9:00-16:00
Fredag: 9:00-15:30
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