Den 1. december 1998 blev af Ophavsretslicensnavnet

i sag nr. 71 Gramex

mod

Radio Viborg
afsagt feolgende

Kendelse:

1. Indledning.

Sagen angar sterrelsen af det vederlag, som indklagede, Radio
Viborg, i henhold til ophavsretslovens § 68 skal betale til
klageren, Gramex, for brug af beskyttede lydoptagelser (fono-

grammer) .

Gramex er den af kulturministeren godkendte fallesorganisa-
tion, som reprasenterer dels de udgvende kunstnere, dels pro-

ducenterne af lydoptagelserne.

Radio Viborg er en lokalradio med sendetilladelse i Viborg
Kommune samt fglgende omkringliggende kommuner: Aalestrup,
Mgldrup, Tjele, Bjerringbro, Hvorslev, Kjellerup, Karup og
Fjends.

Sagen er. i henhold til ophavsretslovens § 47 indbragt for
Ophavsretslicensnavnet ved  klageskrift af 20. oktober 1997.
Efter skriftveksling blev der afholdt mundtlig forhandling den
16. november 1998.

Gramex har veret reprasenteret af advokat Johan Schliiter og

Radio Viborg af advokat Bjarke Vejby.



I nevnets behandling af sagen har deltaget hgjesteretsdommer

Peter Blok, advokat Asger Thylstrup og advokat Hanne Bender.

2. Parternes pastande.

Gramex har nedlagt felgende endelige pastand:

Radio Viborg tilpligtes at anerkende fra 1. januar 1999 at
skulle betale vederlag til klageren i henhold til ophavsrets-
lovens § 68 pa grundlag af et dekningsomrade svarende til

a) antallet af indbyggere i sendetilladelseskommunerne Viborg,
RAalestrup, Mgldrup, Tjele, Bjerringbro, Hvorslev, Kjellerup,
Karup og Fjends, i alt 112.857 indbyggere,

b) halvdelen af antallet af indbyggere i nabokommunerne
Hammel, Hobro, Purhus, Langa, Gjern, Silkeborg, Ikast,
Herning, Aulum Haderup, Vinderup, Skive, Farsg, Ars og
Ngrager, hvilken halvdel udger i alt 125.007 indbyggere, samt
c) en tredjedel af antallet af indbyggere 1 nabokommuner til
nabokommunerne (nabo-nabokommuner), som via tilslutning til
kabelnet far leveret indklagedes udsendelser, idet antallet af
indbyggere beregnes pd grundlag af en radiotilslutningshyppig-
hed pa 0,6 og 2,2 indbyggere pr. tilsluttet husstand.

Litra c i klagerens pastand omfatter savel husstande, der er
tilsluttet hybridnettet, som husstande tilsluttet andre
kabelanl®g (fallesantenneanlag). Faktoren 1/3 er valgt under
hensyn til Ophavsretslicensnavnets kendelse af 5. oktober 1998
i sag nr. 68 vedrorende satellitradioen The Voice of Scandina-
via. Der foreligger ikke nogen opgerelse over antallet af hus-
stande (indbyggere), der er omfattet af dette led i klagerens
pastand, som bl.a. sigter til husstande i Arhus, Randers og

Holstebro kommuner tilsluttet kabelanleg.



Radio Viborg har nedlagt pastand om frifindelse.

For det tilfalde, at Gramex helt eller delvis far medhold i
delpdstandene under litra b og litra c, saledes at Radio
Viborg skal betale for et dekningsomrdde, som er sterre end
indbyggerantallet i sendetilladelseskommunerne, har Radio
Viborg nedlagt selvstendig pastand om, at dakningsomrédet i
stedet fastsattes som radioens daglige lyttertal opgjort pr.

kvartal af Gallup eller et tilsvarende analyseinstitut.

Over for Radio Viborgs selvstandige pastand har Gramex péastaet

frifindelse.

3. Sagens nermere baggrund og omstandigheder.

Radio Viborg begyndte sin sendevirksomhed i 1984. Den drives
af Viborg Lokalradio Forening, som har ca. 6.000 medlemmer.
Den har lokaler i Viborg by og har 22 lgnnede medarbejdere
samt et sterre antal ulegnnede. Der sendes fra 7 sendere belig-
gende henholdsvis i Viborg by samt i kommunerne Aalestrup,
Tjele, Hvorslev, Kjellerup, Karup og Fjends, flere i yderkan-
ten af de sidstnavnte kommuner. I 1997 blev sendestyrken pa
alle sendere forwget fra 30 W til 160 W. Der sendes alle dage
dggnet rundt. Virksomheden finansieres fortrinsvis gennem re-
klameindtegter. I dagtimerne sendes musik, nyheder, herunder
sportsnyheder, og servicemeddelelser. Her er ogsa reklamerne
placeret. Fra kl. 19 og frem til ca. midnat sendes special-
programmer rettet mod snavrere malgrupper. Om natten sendes
musik prasenteret af frivillige studieverter. Der sendes musik

i ca. 80% af den samlede sendetid.

For 2. halvar af 1997 er Radio Viborgs lyttertal af Gallup
opgjort til 121.000 daglige lyttere og 252.000 ugentlige lyt-

tere. Af de daglige lyttere havde 47.000 eller ca. 39% bopzl i
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sendetilladelseskommunerne. Af de ugentlige lyttere havde
72.000 eller ca. 29% bopazl i disse kommuner. For 1. halvar af
1998 er antallet af daglige lyttere opgjort til 117.000 og an-
tallet af ugentlige lyttere til 233.000. I 3. kvartal af 1998
var antallet af ugentlige lyttere 258.000, hvoraf 66.000 eller

ca. 26% havde bopal i sendetilladelseskommunerne.

I Gallups oversigt over de forskellige lokalradioers lyttertal
i 2. halvar af 1997 og 1. halvar af 1998 er Radio Viborg pla-
ceret som nr. 4 efter The Voice, Storkebenhavn, Radio 2 og

ANR, Aalborg.

Ved kendelse af 10. april 1987 i sag nr. 17 fastsatte Tvangs-
licensnavnet det vederlag, lokalradioer skal betale til Gra-

mex, saledes:

“Lokalradioer med et dekningsomridde pa 50.000 indbyggere skal
betale enten 50 gre pr. minut udsendelse af beskyttede fono-
grammer eller - 1 mangel af afgivet specifikation af denne
fonogrambenyttelse - 30 gre pr. minut af den samlede sendetid
af fonogrammer. Ved dzkningsomrdder mindre end, henholdsvis
sterre end 50.000 indbyggere formindskes, henholdsvis foreges
belgbene proportionelt.”

Kendelsen indeholdt tillige en bestemmelse om pristalsregu-
lering af taksterne. Som felge heraf udger minutvederlagene
for en lokalradio med et daekningsomrade p& 50.000 indbyggere
pr. 1. april 1997 henholdsvis 0,67 kr. og 0,40 kr.

Ved kendelse af 23. juni 1988 i sagerne 20 m.fl. praciserede
Tvangslicensnavnet, at en lokalradios dekningsomrade i al-
mindelighed md ansattes til antallet af indbyggere i det om-
rade (den eller de kommuner), i hvilket radioen har sendetil-

ladelse. Det hedder herom i kendelsen:



"Det afgerende for vederlagskravets beregning er omfanget af
anvendelsen og fremferelsen af fonogrammerne, uden at det deri
indgdr, hvor mange der faktisk modtager udsendelsen.

En lokalradio md som udgangspunkt antages at henvende sig til
befolkningen i det omradde, for hvilket den har sendetilladel-
se, og dens dekningsomrdde ma derfor som udgangspunkt ansattes
til indbyggertallet i dette omrdde. Der kan imidlertid fore-
komme tilfelde, hvor en sadan opgerelse ikke vil forekomme
rimelig. Eksempelvis kan der vere tilfalde, hvor lokalradioens
sendestyrke ikke tillader en tilfredsstillende dakning af hele
sendeomradet - eller omvendt rakker langt derudover, og der
kan tenkes tilfelde, hvor en lokalradio har en holdning -
religigs, politisk eller af anden art - der medferer, at den
af denne grund kun kan tankes at have interesse for en begran-
set del af sendeomrddets indbyggere. Det er med henblik pa
sadanne mere generelle vurderinger, at det i navnets kendelse
af 10. april 1987 er udtalt, at der ved beregningen af dak-
ningsgrundlaget skal lagges vagt pa det befolkningstal, som
den pagaldende radio efter alt foreliggende md antages at
blive aflyttet af. Det har derimod ikke varet tanken med denne
passus, at der skulle lagges vegt pd lokalradioens faktiske
lyttertal, heller ikke selvom dette begreb kunne defineres og
males pa forsvarlig vis.”

For lokalradioer med sendetilladelse i Kgbenhavns eller Fre-
deriksberg kommuner fastsattes dakningsomridet efter Gramex’
faste praksis, som er tiltradt af Tvangslicensnavnet, som ud-
gangspunkt til 280.000 indbyggere svarende til halvdelen af de

to kommuners samlede indbyggertal.

I 1984, da Radio Viborg begyndte sin sendevirksomhed, var an-
tallet af indbyggere i sendetilladelseskommunerne 110.000.

Under hensyn til, at der var visse vanskeligheder med at dakke
hele sendetilladelsesomrddet, aftalte parterne, at dekningsom-

radet skulle vere 101.000 indbyggere.

Ved kendelse af 28. marts 1989 i sagerne 26 m.fl. tog Tvangs-
licensnavnet stilling til dekningsomradet for en razkke lokal-
radioer, herunder Radio Viborg. Sagerne var indbragt for

nevnet af Gramex, som pastod dekningsomradet for Radio Viborg

fastsat til 209.000 indbyggere svarende til det tidligere af-



talte dekningsomrade pa 101.000 indbyggere med tillag af
108.000 indbyggere, som modtog Radio Viborgs udsendelser over
kabelanlag (25.000 husstande i Arhus via Stofa-anlag og 24.450
hus-stande via hybridnet, 2,2 indbyggere pr. husstand). Radio
Viborg pastod dekningsomradet fastsat til 101.000 indbyggere,
hvilken pastand navnet tog til felge med felgende bemerkning-

er:

“Nevnet kan tiltrade, at udgangspunktet ved fastlaggelsen af
dekningsomradet ma vare indbyggertallet i sendekommunerne, her
aftalt til 101.000. Det forhold, at et betydeligt antal hus-
stande til dels langt uden for sendeomradet har skaffet sig
mulighed for at aflytte Radio Viborg, findes ikke at burde
medfgre en udvidelse af dekingsomradet.”

I slutningen af 1991 blev der mellem parterne indgdet aftale
om, at dekningsomradet for Radio Viborg skulle forhgjes, sa
det svarede til det samlede antal indbyggere i sendetilladel-

seskommunerne.

Ved skrivelse af 7. februar 1997 til Radio Viborg opsagde Gra-
mex denne aftale pr. 1. juli 1997 med henblik p& forhandlinger
om forhgjelse af dekningsomrddet. Gramex henviste bl.a. til,
at radioens lyttertal er vasentligt sterre uden for sendetil-
ladelsesomradet end i dette omréde, og anferte, "at man ikke
uden videre kan se bort fra den massive dakning, som radioen
har uden for de ni sendetilladelseskommuner"™. I skrivelsen
henvistes ogsa til en skrivelse af 18. januar 1996 fra Tele-
Danmark, hvoraf fremgik, at 86.000 husstande ved A&rsskiftet
1995/96 fik leveret Radio Viborg over hybridnet. Dette tal
indgik i Gramex’ oprindelige pastand under litra ¢, men under
hensyn til, at tallet tillige omfatter tilslutninger til hy-
bridnet i sendetilladelseskommuner og nabokommuner hertil, har

Gramex erkendt, at dette var en fejl.



Ved skrivelse af 15. april 1997 til Gramex meddelte Radio Vi-
borgs advokat, at der efter radioens opfattelse ikke forela

forhold, som kunne begrunde en &ndring af vederlaget.

Af en brochure fra Nordisk Radio Reklame A/S fremgadr, at Radio
Viborg sammen med 7 andre sterre lokalradioer indgdr i et
"landsnet”". I brochuren angives "universets stgrrelse" at vare
4.428.000 personer pa 13 &r og opefter. "Nettodekningen" - an-
tal personer pa 13 &r og opefter, som kan modtage en eller
flere af de deltagende lokalradicer - angives for Viborg Amt

at vere 193.000 personer.

I begyndelsen af 1993 anmodede Gramex Udvalget vedr. Lokal
Radio og TV om at overveje mulighederne for en begrznsning af
lokalradioernes sendeomrade. Udvalget forelagde sporgsmdlet
for Ministeriet for Kommunikation og Turisme, i hvis udtalelse

af 5. maj 1993 det bl.a. hedder:

“Ministeriet kan som kommentar til den ovennavnte problem-
stilling oplyse, at en skarp geografisk afgransning af de
enkelte lokalradiostationers rakkevidde ikke er mulig, idet
rekkevidden bl.a. afhznger af en lang rzkke forhold, der er
uden for myndighedernes kontrol.

Her skal is@r peges pa variationen 1 rakkevidden hidrerende
fra de lokale topografiske forhold i kommunen. Ogsd forskelle
imellem de enkelte lytteres antenneforhold har stor betydning.
Antenneforholdene varierer fra ”“en clockradio pa natbordet”
til store fzllesantenneanleg, der modtager lokalradioudsendel-
ser hen over flere nabokommuner. Rakkevidden afhanger ogsa af
forskelle i forstyrrelsesforhold hidregrende fra lokalradiosta-
tioner pé& samme frekvens, nabofrekvens og nabo-nabofrekvens,
samt om lytteren modtager udsendelsen i stereo eller 1 mono.

Endvidere skal navnes muligheden for fremfering af lokalradio-
udsendelser i1 hybridnettet med henblik pad fordeling i nabokom-
muner og nabo-nabokommuner.

Der skal i samme forbindelse erindres om, at over halvdelen af
de danske husstande i dag er tilsluttet fallesantenneanlag/hy-
bridnet, hvor der - jevnfer det ovenstdende - kan ske forde-



ling af lokalradioudsendelser, der udsendes eller fremfgres
fra forholdsvis fjerntliggende sendere.

De nuvarende tekniske vilkar pa lokalradioomradet er som be-
kendt baseret pa ensartede vilkar for alle lokalradiostation-
er: Max. 30 W effektiv udstralet effekt i max. 40 meters hgjde
over terran. Nar der tages hejde for forstyrrelser fra andre
sendere pa samme frekvens og pa nabofrekvenser, vil der under
normale omstandigheder kunne opnads rakkevidder.pa 7-10 km. fra
senderen. Det er herunder forudsat, af lytteren bor i parcel-
hus og benytter en udvendigt monteret retningsantenne.

Den tilsvarende rakkevidde for modtagelse “med clockradio pa
natbordet” kan vere ned til mdske den halve afstand, mens et
fellesantenneanlaeg under heldige omstzndigheder kan modtage
signalet i en afstand af maske 20-40 km.

Razkkevidden pa 7-10 km. svarer nogenlunde til sterrelsen af en
dansk gennemsnitskommune. Geografisk sterre kommuner vil nor-

malt f& tildelt flere sendemuligheder med henblik pa en bedre

daekning af tilladelsesomradet.

I betragtning af den store usikkerhedsmargen mht. de enkelte
lokalradiostationers razkkevidde hidrerende fra forhold uden
for myndighedernes kontrol anses det ikke for hensigtsmassigt
at ga bort fra det nuverende system med ensartede tilladelses-
vilkar.”

I "Rapport vedr. sendeforhold for lokale radiostationer" af-
givet af Fazllesrddet for elektroniske medier i december 1995

siges det s. 11 bl.a.:

“En almindelig 30 W sender har derfor en dekningsomrade pa
mellem 4.8 og 6.8 km, afhangig af hvor store krav modtageren
stiller til stereogengivelsen. I runde tal: 5-7 km! Det er sa-
ledes i strid med sandheden, nar Telestyrelsen gentagne gange
har givet udtryk for at rakkevidden er 7-10 km. Ra&kkevidden i
stereo er 5-7 km.

En foregelse af sendestyrken fra 30 til 160 W (fortsat ved 40
meters hejde) vil teoretisk betyde, at rakkevidden bliver 7-10
km.

Rakkevidden 1 mono vil tilsvarende teoretisk set blive markant
foreget.

I praksis vil rakkevidden dog ikke blive foreget sa meget som
man kunne forvente, da nogle sendere pd samme eller narliggen-



de frekvenser er placeret meget tat pa& hinanden og derved vil
forstyrre hinanden.”

Pr. 1. januar 1997 fik lokalradioer tilladelse til at forwege
sendestyrken fra 30 W til 160 W. I en skrivelse af 26. februar
1997 fra advokat Bjarke Vejby til Gramex hedder det:

"I fortszttelse af mgdet i Gramex den 25. ds., skal jeg hvad
angdr lokalradioer, der sender med 160W, bekrazfte fazlgende:

at udvidelsen af sendestyrken fra 30W og op til 160W ikke som
udgangspunkt giver @ndringer i dekningsgrundlaget,

at udvidelsen af sendestyrken dog kan give anledning til en
dreftelse af, hvorvidt reduktioner i dekningsomradet inden-
for lokalradioens sendetilladelsesomrade som folge af tek-
niske forhold skal ophere eller modificeres,

at der ikke som fglge af udvidelsen af sendestyrken fremsattes
krav pa mérbetaling med tilbagevirkende kraft.”

I en skrivelse af 25. november 1997 fra TeleDanmark til advo-

kat Bjarke Vejby hedder det:

“Iflg. radio- & fjernsynslovens § 3, stk. 3 md fremfering i
det offentlige net af lokale programmer kun ske inden for det
omrade, som tilladelsen til programvirksomhed omfatter. Frem-
foring af lokale programmer, der spredes via radioanleg ma dog
tillige ske til de kommuner, der granser op til tilladelsens
omrade, og til kommuner, der grznser op til disse kommuner.

Pa given foranledning skal jeg herved oplyse, at Tele Danmark
Kabel TV i forbindelse med Tele Danmark Kabel TV’s brugeraf-
stemning i fordret d.&. i henhold til Forskningsministeriets
bekendtgerelse af 2.10.96 om fellesantenneanlag m.v. beslut-
tede at holde de lokale programmer uden for afstemningen, idet
det samtidigt blev besluttet vederlagsfrit at sikre dem di-
stribution inden for sendetilladelsesomradet.

Den hidtidige praksis, hvorefter lokale radiostationer efter
anmodning og mod betaling kunne blive distribueret ud over
sendetilladelsesomrddet i henhold til ovennavnte lovbestem-
melse blev samtidigt ophavet.

Det er herefter overladt til Tele Danmark Kabel TV selv at
beslutte om lokalradioer afhengig af nettets og anlazggenes



kapacitetsmessige rammer, tekniske forhold m.v. skal distri-
bueres ud over sendetilladelsesomradet. Lokalradioer kan sa-
ledes ikke l@ngere bestille kabeldistribution mod betaling ud
over sendetilladelsesomradet.”

Gramex har fremlagt forskelligt materiale vedrgrende aftaler
mellem Gramex og stegrre lokalradiocer, som indebzrer, at der
betales for et sterre dazkningsomradde end antallet af indbyg-
gere i sendetilladelsesomradet. Det fremgar heraf, at der med
Radio Uptown, der har sendetilladelse i Gentofte Kommune, i
1991 er indgdet aftale om et dakningsomradde p& 140.000 indbyg-
gere (svarende til halvdelen af det dzkningsomrade, som er ud-
gangspunktet for lokalradioer med sendetilladelse i Kebenhavns
eller Frederiksberg kommune), at der med Vestegnens Lokalra-
dio, som har sendetilladelse i Hgje-Taastrup Kommune, i 1992
er indgdet aftale om et dakningsomrade pa ca. 72.000 indbyg-
gere (beregnet ved en vis hensyntagen til aflytning i omkring-
liggende kommuner), at der med Voice Brendby, som har sende-
tilladelse i Brendby Kommune, i 1997 er indgaet aftale om et
dekningsomridde p& 280.000 indbyggere (svarende til det normale
dekningsomrdde for lokalradioer med sendetilladelse i Keben-
havns eller Frederiksberg kommune), og at der med Voice Fyn,
som har sendetilladelse i Bogense, Sendersg og Otterup kom-
muner, samme ar er indgdet aftale om et dekningsomrade pa
180.000 indbyggere (ca. svarende til antallet af indbyggere i

Odense Kommune) .

4, Forklaringer.

Der er under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af

journalist Lars Viborg og direkter Inge Bak.

Lars Viborg har forklaret, at han har veret ansat ved Radio

Viborg siden 1986. Han og tre andre journalister dakker det

almindelige nyhedsstof. Herudover er der ansat en sportsjour-
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nalist. I tiden fra k1. 6 til kl. 17 er der 14 nyhedsudsen-
delser af en langde pd mellem 1 og 10 minutter. Hertil kommer
serlige udsendelser med sportsnyheder. Nyhedsudsendelserne om-
handler langt overvejende lokalt stof fra de 9 primerkommuner,
idet det dog hander, at de laver indslag vedrgrende begiven-
heder i nabokommuner, som ogsa kan vare af interesse for ind-
byggerne i primerkommunerne. Han har over en uée lavet en op-
gerelse, som viste, at det lokale stof - deres egenproduktion
- udgjorde 87%, medens det gvrige nyhedsstof, som er baseret
pPa materiale modtaget fra Ritzau, udgjorde 13%. Det gvrige ny-
hedsstof omhandler landsdakkende eller internationale forhold
og udvelges efter, hvad der skennnes at have en almen, bred
interesse. Sportsudsendelserne er pa tilsvarende made koncen-
treret om lokale sportsbegivenheder. Musikken vaelges efter,
hvilke persongrupper der - ifelge Gallups undersggelser fra
primeromraddet - overvejende lytter pd det pagazldende tidspunkt

pa dagen.

Inge Bak har forklaret, at hun blev ansat ved Radio Viborg i
1992 og fra 1994 var administrerende direktgr. Hun er netop
fratradt denne stilling, idet hun har féet ansattelse ved en
anden lokalradio. Radio Viborg har de samme 7 sendere som i
1989. I lgbet af 1997 foregede man sendestyrken fra 30 W til
160 W, hvilket kostede 50 - 100.000 kr. pr. mast. Lytterunder-
sggelser viser, at Radio Viborg i betydeligt omfang udsendes
over kabelanlag uden for sendetilladelseskommunerne, men ra-
dioen er ikke bekendt med, hvem der gor det. Af radioens sam-
lede oms@tning hidrerer ca. 80% fra reklameindtagter og de
resterende ca. 20% fra medlemsbidrag og bingospil. 75% af re-
klameindtegterne kommer fra lokale annoncegrer, hvoraf langt de
fleste - maske 98% - har hjemsted i primeromradet. De lokale
annoncegrer betaler en fast pris pr. sekund, i de fleste til-
felde baseret pa& lyttertallet i Viborg Kommune. De resterende

25% af reklameindtegterne hidregrer fra landsdazkkende reklamer
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gennem radiocens deltagelse i Nordisk Radio Reklame A/S° lands-
net. De samlede indtagter fordeles mellem de deltagende lokal-
radioer i forhold til disses bruttolyttertal. Fordelingen vil-
le nzppe blive meget anderledes, hvis man anvendte antallet af
indbyggere i sendetilladelsesomraderne. I 1989 var der tale om
et andet selskab, men hende bekendt anvendte man samme forde-
lingsprincip dengang. Forholdet mellem Radio Viborgs indtagter
fra henholdsvis lokale annoncerer og landsdazkkende reklamer er
heller ikke @ndret vasentligt siden 1989. I 1996 havde Radio
Viborg et underskud p& 42.000 kr., i 1997 et overskud pa
350.000 kr. I 1998 forventes et mindre underskud.

Der betales for tiden ca. 320.000 kr. om aret til Gramex.

5. Parternes procedure.

Gramex har anfert, at de opgjorte lyttertal viser, at Radio
Viborg reelt dzkker et langt stegrre omrdde end sendetilladel-
seskommunerne. Det fremgdr sdledes, at ca. 75% af de ugentlige
lyttere har bopal uden for disse kommuner. Det kan derfor ikke
vere rimeligt - og er i strid med et lighedsprincip - at Radio
Viborg alene betaler vederlag i forhold til indbyggertallet i
sendetilladelseskommunerne og saledes alene betaler en minut-
afgift nogenlunde svarende til, hvad en budskabsradio i Keben-
havn betaler. I Tvangslicensnavnets kendelse af 23. juni 1988
anferes, at der kan vare grundlag for en forhejelse i forhold
til indbyggertallet i sendetilladelsesomraddet, safremt lokal-
radioens sendestyrke tillader dekning langt ud over dette om-
rdde, og det er netop dette, der er tilfeldet for Radio Vi-
borgs vedkommende. I Tvangslicensnavnets kendelse af 29. no-
vember 1989 i sag nr. 38 vedrerende Radio Merkur og navnets
kendelse af 30. april 1993 i sag nr. 52 vedrgrende Radio Syd-
kysten er der da ogsd i lignende situationer taget hensyn til
dekning uden for sendetilladelsesomradet. Dette er, som det

fremgdr af det fremlagte materiale, ogsad sket i flere til-
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falde, hvor dekningsomradet er fastsat ved aftale mellem

Gramex og den pagaldende lokalradio.

I forbindelse med sin deltagelse i Nordisk Radio Reklame A/S
udnytter Radio Viborg aktivt det store lyttertal uden for

sendetilladelsesomradet. Radioen sgger endvidere génnem sit
programindhold, herunder navnlig den omfattende fonograman-

vendelse, at gere udsendelserne attraktive ogsa for lyttere

uden for dette omradde. Siden Tvangslicensnavnets afgerelse fra

1989 vedrgrende dazkningsomradet for Radio Viborg er der - ud
over den senere navnspraksis og de senere indgdede aftaler,
der fastsatter et stgrre dekningsomrade end sendetilladelses-
omradet - bl.a. sket det, at det nu er blevet tilladt at di-
stribuere lokalradioers udsendelser over hybridnet i nabo-
nabokommuner, og at Radio Viborg straks, da det pr. 1. januar
1997 blev tilladt, foresgede sendestyrken fra 30 W til 160 W.
Det sidste md nedvendigvis indebare, at rakkevidden er blevet

ikke uvesentligt foreget.

Gramex  standpunkt er ikke udtryk for, at man ensker det fak-
tiske lyttertal lagt til grund, hvilket ogsa ville vere i
strid med et grundprincip i navnets praksis. Henvisningen til
lyttertallene har alene til formal at dokumentere, at Radio
Viborgs faktiske dazkningsomrdde er langt sterre end sendetil-
ladelsesomradet. Radio Viborg kunne i medfgr af ophavsretslo-
vens § 69 forbyde kabelviderespredning af sine udsendelser,
men det ensker man netop ikke. Bestemmelsen i lovens § 35 om
vederlag for kabelviderespredning'angér det vederlag, kabelo-

peratererne skal betale, og er uden betydning for det veder-

lag, en lokalradio skal betale til Gramex i medfer af lovens §

68, jf. herved Tvangslicensnavnets afgerelse vedregrende Radio

Sydkysten.
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Safremt navnet ikke fuldt ud kan feglge Gramex  pastand, vil
navnet kunne fastsaztte et skennet dekningsomrade, som efter
Gramex  opfattelse ikke bgr vere mindre end 240.000 indbyg-

gere.

Radio Viborg har anfert, at der ikke siden Tvangslicensnavnets

kendelse fra 1989 vedregrende radioens dakningsomréde er sket
@ndringer, som kan begrunde fastsattelse af et sterre dak-
ningsomrade end svarende til indbyggertallet i sendetil-
ladelseskommunerne. Der sendes fortsat fra de samme 7 master.
At sendestyrken er blevet forgget fra 30 W til 160 W betyder,
at dekningen i sendetilladelseskommunerne er blevet forbedret,
men har ikke - i hvert fald ikke i vesentligt omfang - forgget
sendernes rakkevidde. Gramex har da ogsa tidligere erklaret
sig enig i, at en sadan foregelse af sendestyrken ikke kan be-
grunde en forhgjelse af dekningsomradet. Gramex paberdber sig,
at Radio Viborg modtages over kabelanlag, herunder gennem hy-
bridnet, i kommuner uden for sendetilladelsesomrddet, men det-
te var ogsa tilfaldet i 1989, og navnet afviste udtrykkeligt,
at der kunne lagges vagt herpa. Situationen er fortsat den, at
Radio Viborg er uden indflydelse pd, i hvilket omfang udsen-
delserne spredes over kabelanlag uden for sendetilladelsesom-
réddet, og det kan derfor ikke vare rigtigt, at betalingen til
Gramex skal vare afhangig heraf. Ogsd forholdet mellem de ind-
tegter, Radio Viborg modtager fra lokale annoncgrer, og de
indtegter, der hidrerer fra landsdzkkende reklamer gennem
radioens deltagelse i Nordisk Radio Reklame A/S, er stort set
uendret siden 1989, ligesom -princippet for fordelingen af ind-
tegterne fra de landsdazkkende reklamer mellem de deltagende

lokalradioer er uandret.

Det er ikke rigtigt, at Radio Viborg sgger at tilrettelagge
sit programindhold med henblik pd, at udsendelserne kan vare

attraktive ogsa for lyttere uden for sendetilladelsesomradet.
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Programindholdet er tvartimod, som det fremgar af journalist
Lars Viborgs forklaring, dybt forankret i lokalomradet. Radio
Viborg er saledes en &gte lokalradio, hvilket ogsé& understre-
ges af, at den forening, der driver radioen, har ca. 6.000
medlemmmer, og af, at ca. 75% af de samlede reklameindtagter
hidregrer fra lokale annoncgrer. Heller ikke mugikvalget er
tilrettelagt med henblik pd at tiltrakke lyttere uden for
sendetilladelsesomradet, og det forholdsvis store musikforbrug
- som ikke er usadvanligt for en lokalradio - kan ikke tillag-

ges selvstendig betydning.

Gramex paberdber sig reelt kun, at Radio Viborg faktisk i vidt
omfang modtages uden for sendetilladelseskommunerne, men son-
drer ikke mellem modtagelse ved hjzlp af normal, individuel
antenne og modtagelse gennem kabelanl®g. Det m& antages, at
det store antal lyttere uden for sendetilladelsesomradet langt
overvejende hidregrer fra modtagelse gennem kabelanlag, og at
dette ogsd galder for nabokommunerne. Gramex har ikke gennem
feltmdlinger eller pd anden made godtgjort, at Radio Viborg i
vaesentligt omfang kan modtages uden for sendetilladelsesom-
radet ved hjalp af normale antenner monteret pa et parcelhus
m.v. Dette kan heller ikke antages at vare tilfaldet, idet de
fleste steorre byer i nabokommunerne ligger mere end 10 km fra
nermeste sendemast. Gramex standpunkt i den foreliggende sag
er udtryk for, at man forseger at fa& bade i pose og s&k. Man
gnsker saledes at fa& forhgjet Radio Viborgs dekningsomrdde med
henvisning til radioens lyttertal samtidig med, at man for
andre lokalradioer, hvis lyttertal og langt mindre end indbyg-
gertallet i sendeltilladelsesomradet, konsekvent fastholder,
at det sidste er afgerende. Det er dette forhold, som er bag-

grunden for Radio Viborgs selvst®ndige pastand.

De afgerelser fra Tvangslicensnavnet, som Gramex paberdber

sig, stetter ikke Gramex’ pastand i den foreliggende sag. I
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kendelsen vedrerende Radio Mercur, der havde sendetilladelse i
Kgbenhavns kommune, pdstod radioen med henvisning til darlige
modtageforhold i betydelige dele af denne og Frederiksberg
kommune dekningsomradet fastsat til 140.000 indbyggere sva-
rende til halvdelen af det normale dekningsomrade for en lo-
kalradio med sendetilladelse i Kebenhavns eller Frederiksberg
kommune, som i forvejen kun udger halvdelen af det faktiske
indbyggertal. Navnet udtalte, at der matte tages hensyn til
det af radioen pdberabte forhold, men at der ved fastsattelsen
af reduktionen pa den anden side ogsd matte tages hensyn til,
at radioen kunne modtages direkte i store dele af Gentofte og
Gladsaxe kommuner. Efter en samlet vurdering fastsattes dek-
ningsomradet herefter til 240.000 indbyggere. Afggrelsen er
saledes helt konkret begrundet. Ved kendelsen vedrgrende Radio
Sydkysten, der havde sendetilladelse i Ishej og Vallensbak
kommuner, bestemte Tvangslicensnavnet, at dakningsomradet
skulle forhgjes med beboerne i husstande i en rakke omkring-
liggende kommuner, som modtog radioens udsendelser over hy-
bridnet, men begrundelsen herfor var, at radioen selv havde
foranlediget tilslutningen til kabelnettet og betalt de hermed
forbundne omkostninger. Dette kan, som det fremgadr af skrivel-
sen af 25. november 1997 fra TeleDanmark, ikke lazngere lade
sig gere. Det er i gvrigt fortsat lokalradioorganisationernes
opfattelse, at viderespredning over kabelnet ikke kan begrunde
forhesjelse af vederlaget til Gramex, da vederlag for kabel-
viderespredning ma anses for udtemmende reguleret i ophavs-

retslovens § 35.

Heller ikke de af Gramex paberdbte aftaler om udvidet dak-
ningsomrade kan tillegges betydning, allerede fordi disse
aftaler ikke kan prajudicere Radio Viborgs retsstilling.
Aftalerne md i egvrigt antages hver for sig at have en speciel
baggrund. Aftalen med Radio Uptown synes sdledes at kunne

sidestilles med afgerelsen vedrerende Radio Mercur, medens af-
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talen med Vestegnens Lokalradio synes at anga en situation
svarende til den, der foreld i afgerelsen vedrgrende Radio
Sydkysten. Aftalerne med Voice Bregndby og Voice Fyn har som
baggrund, at disse lokalradioer reelt dekker henholdsvis Stor-

kebenhavn og Odense.

6. Ophavsretslicensnavnets bemarkninger.

Det fremgdr af lytterundersggelser, at Radio Viborg aflyttes
af et stort antal personer med bopzl uden for de 9 sendetil-
ladelseskommuner. Det ma lagges til grund, at dette i hvert
fald i vidt omfang beror pé&, at radioens udsendelser nedtages
af kabeloperatgrer og fordeles over kabelanlzg, herunder hy-
bridnettet. Ved vurderingen af, hvorvidt dette kan begrunde
fastszttelse af et stgrre dekningsomrdde end svarende til ind-
byggertallet i sendetilladelsesomrddet, ma der lagges vegt pa,
at fordelingen over kabelanlag uden for sendetilladelsesom-
radet ikke er foranlediget af Radio Viborg, men beror pa ka-
beloperaterernes eget initiativ, at radioens nyhedsudsendelser
m.v. overvejende omhandler lokalt stof, sdledes at programind-
holdet set under ét - uanset det betydelige musikforbrug -
ikke kan siges at vere tilrettelagt med henblik pd ogsa at
tiltrakke lyttere uden for sendetilladelsesomradet, og at ca.
75% af radioens reklameindtazgter hidrgrer fra lokale annon-
cgrer. Det kan ikke heroverfor tillegges afgerende betydning,
at ca. 25% af radioens reklameindtazgter hidrerer fra et samar-
bejde med en rzkke andre storre lokalradioer om udsendelse af
landsdekkende reklamer, og at indtegterne fra disse reklamer
fordeles mellem de deltagende radioer efter disses lyttertal.
I overensstemmelse med afgesrelsen af 28. marts 1989 finder
navnet herefter, at fordelingen af Radio Viborgs udsendelser
over kabelanlag uden for sendetilladelsesomrddet ikke ber med-
fore en forhejelse af det dekningsomrade, efter hvilket veder-

laget til Gramex beregnes.
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Det fremgar af navnets afgerelse af 23. juni 1988, at der
efter omstendighederne vil vere grundlag for at fastsaztte et
sterre dazkningsomrade end svarende til indbyggertallet i
sendetilladelsesomradet, safremt senderens (sendernes) pla-
cering og sendestyrke muligger tilfredsstillende modtagelse af
lokalradioens udsendelser ved hjalp af normale; individuelle
antenner i vasentlige omrader uden for sendetilladelsesom-
radet. Oplysningerne i den foreliggende sag giver imidlertid
ikke tilstrazkkeligt grundlag for at fastsld, at sadanne sar-
lige omstazndigheder ger sig galdende for Radio Viborgs vedkom-

mende.

Nevnet tager herefter Radio Viborgs pastand om frifindelse til

felge.

Thi bestemmes:

Indklagede, Radio Viborg, frifindes.

I medfer af § 4 i bekendtgerelse nr. 762 af 2. oktober 1997 om
Ophavsretslicensnavnet bestemmes, at klageren, Gramex, og ind-
klagede hver skal betale halvdelen af udgifterne ved navnets

behandling af sagen.

Peter Blok ng/Z/Thyls ru/p/

e T
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