Den 29. juni 1999 blev af Ophavsretslicensnzr:vnef i sag nr. 74

1. Copy-Dan, foreningen Kabel TV,
2. KODA og
3. Union of Broadcasting Organizations

in Denmark

mod

1. Tele Danmark Kabel TV,

2. Foreningen af Danske Antenneanlag
som mandatar for Antenneforeningen AFO-SHS,
Skanderborg, |

3. Kommunernes Landsforening
som mandatar for Esbjerg Kommune,

4. Boligselskabernes Landsforening
som mandatar for boligselskabet
Adalsparken, Hersholm, og

5. Telia Stofa A/S

afsagt folgende
Kendelse:

1. Indledning.

Sagen drejer sig om det vederlag, som indehavere af kabelanleg i 1998 og 1999 i medfer af
ophavsretslovens § 35, jf. § 50, skal betale til ophavsmend og andre réttighedshavere for vi-
derespredning over kabelanleg af radioudsendelser (radiokanaler), som falder uden for Copy-
Dan tariffen, jf. Ophavsretslicensnavnets kendelse af 16. december 1997. Sagen er indbragt
for nzvnet i henhold til lovens § 48, stk. 1. »



Klager 1, Copy-Dan, foreningen Kabel-TV (Copy-Dan), der er godkendt som forhandlings-
. berettiget organisation i medfer af ophavsretslovens § 50, stk. 3, reprasenterer samtlige ret-
tighedshavéi‘e, som ikke reprasenteres af de to andre klagere, herunder udevende musikere,

pladeselskaber, journalister og skuespillere.

Klager 2, KODA, der ligeledes er godkendt som forhandlingsberettiget organisation i medfer
af ophavsfetslovens § 50, stk. 3, repraesenterer komponister, tekstforfattere og musikforlagge-

re.

Klager 3, Union of Broadcasting Organizations in Denmark (UBOD), reprasenterer radio- og
TV-foretagender (radiofonier). Disse er ikke omfattet af aftalelicensordningen efter ophavs-
retslovens § 35, jf. § 50, men Ophavsretslicensnzvnets kompetence efter lovens § 48, stk. 1,

omfatter ogsa radiofonierne.

I kraft af samarbejdsaftaler indgéet mellem de tre klagere, optreder disse under denne sag

som én part.

Indklagede 1, Tele Danmark Kabel TV, er dels indehaver af hybridnettet, som forsyner fzl-

lesantenneanlaeg og individuelle tilslutninger, dels selv indehaver af fallesantenneanlaeg.

Indklagede 2, Forenede Danske Antenneanleg (FDA), er en forening af private antenneanleg,
medens indklagede 3, Kommunernes Landsforening (KL), og indklagede 4, Boligselskaber-
nes Landsforening (BL), representerer henholdsvis kommuner og almennyttige boligselska-
ber, som er ejere af kabelanlag. Organisationerne optraeder under sagen som mandatarer for

udvalgte ejere af kabelanlag.

Indklagede 5, Telia Stofa A/S, er dels leverander af kabelanleg og signaler hertil, dels i et vist

omfang selv ejer eller administrator af fellesantenneanlag.

Sagen er indbragt for Ophavsretsliceﬂsnwmet ved klageskrift af 1. december 1998. Efter at de
indklagede havde afgivet svarskrift, atholdtes den 5. februar 1999 et maglingsmede med

deltagelse af nzvnets formand. Et af denne fremsat forligsforslag blev imidlertid ikke acéep-



teret af parterne pé begge sider. Efter yderligere skriftveksling afholdtes herefter mundtlig
forhandling den 10. juni 1999.

Klagerne har varet reprasenteret af advokat Johan Schliiter og advokat Steen Lassen, medens

de indklagede har varet repraesenteret af advokat Erik Mohr Mersing.

I nzevnets behandling af sagen har deltaget hgjesteretsdommer Peter Blok, advokat Asger
Thylstrup og advokat Hanne Bender.

2. Pastande.

Klagemne har nedlagt pastand om, at de indklagede som ejere af kabelanlaeg i hvert af arene
1998 og 1999 i medfor af ophavsretslovens § 35, jf. § 50 og § 48, stk. 1, for viderespredning
over kabelanlzg af radiokanaler, som falder uden for Ophavsretslicensnavnets kendelse af

16. december 1997 (Copy-Dan tariffen), til klagerne skal betale folgende beleb pr. husstand,

der er tilsluttet anlagget:

for anleeg med 5 eller flere radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 12,00 kr.
for anleg med 3 eller 4 radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 6,50 kr.
for anleeg med 1 eller 2 radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 3,50 kr.

Radiokanaler, som ikke spredes via satellit eller jordbarne signaler — sakaldte “kabelfodte
programmer” — er ikke omfattet af pastanden. Det samme galder spredning af radiokanaler
bag dekodere eller andre former for spredning, hvor der gives abonnenterne mulighed for in-

dividuelt at valge blandt radiokanaler.

Med “husstand, der er tilsluttet anlegget” sigtes til enhver husstand, der er tilsluttet det pa-
geldende kabelanleg, uanset om den enkelte husstand faktisk har gjort brug af muligheden
for tilslutning af radio til anlegget.

De indklagede har principalt nedlagt pastand om, at belgbene i tariffen fastszttes til henholds-
vis 1,20 kr., 0,65 kr. og 0,35 kr., altsé til 1/10 af det af klagerne péstiede. Subsidiert har de



indklagede nedlagt péstand‘om, at belobene i tariffen fastsattes til belob, der er hajere end
principalt pastiet af deindklagede, men lavere end péstdet af klagerne. |

3. Sagens baggm&.

Indtil den 1. januar 1998 var kabelviderespredning af radio- og fjernsynsudsendelser omfattet
af en tvangslicensordning i’henhold til den dagzldende § 35 i ophavsretsloven. Bestemmel-
sen, som med ikrafttreeden den 1. juli 1985 var blevet indsat som § 22 a i den tidligere op-
havsretslov, omfattede dog kun kabelviderespredning af ukodede udsendelser, der distribueres
terrestrielt eller fra direkte sendende satellitter, derimod ikke kabelviderespredning af kodede
udsendelser eller af udsendelser fra kommunikationssatellitter bortset fra tilfelde, hvor der .

samtidig sker direkte udsendelse.

Vederlaget for de udsendelser, der var omfattet af tvangslicensordningen — den sékaldte Co-
py-Dan tarif — blev oprindelig fastsat ved en kendelse afsagt af Tvangslicensnzvnet den 27.
juni 1986. Der fastsattes som &rligt vederlag pr. tilsluttet husstand en grundtakst pé 45 kr., der
omfattede 3 TV-kanaler og samtlige radiokanaler. Herudover skulle der for hver yderligere
TV-kanal betales et belab efter en degressiv skala. Denne vederlagsstruktur blev fastholdt i

den folgende periode, saledes at der alene skete visse justeringer af taksterne.

De af grundtaksten omfattede radiokanaler var i 1986 DR s 3 radiokanaler, visse lokalradioer
samt for nogle kabelanlaeg ogsa svenske og tyske public service radiokanaler. Efter det oply-

ste blev der skensmassigt i gennemsnit fordelt 6 radiokanaler.

I henhold til en voldgiftskendelse af 8. februar 1989 modtager KODA 18% og radiofonierne
(UBOD) 36% af de belab, der opkreves i henhold til Copy-Dan tariffen.

Pr. 1. januar 1998 blev tvangslicensordningen oph&vet'og erstattet af en aftalelicensordning
geldende for alle typer af radio- og fjernsynsudsendelser bortset fra “kabelfodte” udsendelser.
Rettighedshaverne og kabeloperatererne har imidlertid varet enige om, at det betalings-
system, som blev etableret under tvangslicensordningen, som udgangspunkt skal videreferes

for s& vidt angar de radio- og TV-kanaler, der tidligere var omfattet af tvangslicensordningen.



Ved Ophavsrefslicensnwvngts kendelse af 16. december 1997 i sag nr. 70 fastsattes vederlaget
fof 1998 for de udsendelser, som hidtil havde veret omfattet af tvangslicensordningen, séle-
des, at der alene skete en pristalsreQulering af de for 1997 — under tvangslicensordningen —
fastsatte takster. Grundtaksten fastsattes til 56,63 kr. Taksten for hver TV-kanal ud over 3 til
og med et samlet antal af 6 blev fastsat til i2,54 kr. pr. kanal.

I kendelsen af 16. december 1997 er de omfattede TV- og radiokanaler specificeret. De om-
fattede radiokanaler er 13 — fortrinsvis danske, svenske, norske og tyske - public service ka-
naler samt danske lokalradioer. P& hybridnettet i Kebenhavn er der for tiden 19 radi(;-kanaler,
der falder under Copy-Dan tariffen.

Nogle — efter det oplyste 4-5 — radiokanaler, der tidligere var omfattet af tvangslicens-
ordningen og dermed af Copy-Dan tariffen, er ifolge kendelsen; jf. dennes specifikation, ikke

leengere omfattet af denne tarif.

For de TV- og radiokanaler, som faldt uden for tvangslicensordningen, har KODA s takster
for kabelviderespredning — ligesom KODA's gvrige takster — indtil udgangen af 1996 skullet
godkendes af Kulturministeriet, hvilket er sket for &rene 1993-1996. Ved skrivelse af 29. no-
vember 1993 til KODA godkendte Kulturministeriet for aret 1993 en tarif for kabevidere-
spredning af TV-programmer pa 1,50 kr. arligt pr. program pr. husstand. Denne takst blev
efterfolgende forleenget uandret for arene 1994-96.

For radioprogrammer godkendte Kulturministeriet ved skrivelse af 15. december 1994 til
KODA en tarif pa 0,60 kr. pr. radioprogram pr. husstand for en preveperiode pa 3 ar regnet
fra den 1. januar 1993. Ved en skrivelse af 23. januar 1996, der angik savel tariffen for TV-
programmer som tariffen for radioprogrammer, godkendte ministeriet, at ”disse midlertidige

tariffer” anvendtes uandret for 1996.

Ved den lov — lov nr. 1207 af 27. december 1996 om @ndring af ophavsretsloven m.m. — ved
hvilken tvangslicensordningen efter lovens § 35 med virkning fra den 1. januar 1998 blev
erstattet af en aftalelicensordning, blev det i § 2, stk. 3, bestemt, at kompetencen t-il at fast-
sette vederlaget for kabelviderespredning af udsendelser, Som faldt uden for den hidtidige §



35, allerede for 4ret 1997 skulle overfores fra Kulturministeriet til Ophavsretslicensnzvnet.
Ved kendelse af 21. november 1997 i sag nr. 67 bestemte nzvnet, at de hidtidige takster pa
henholdsvis 1,50 kr. for TV-programmer og 0,60 kr. for radioprogrammer ogsa skulle galde
for 1997. KODA s pastande om pristalsregulering blev ikke taget til folge, idet nevnet henvi-
_ste til, at de hidtidige tariffer matte anses for midlertidige, og at der skulle fores forhandlinger

mellem parterne om en mere varig tarifstruktur geeldende fra 1998.

En sag om vederlaget til KODA for kabelviderespredning af TV-programmer verserer for
Ophavsretslicensnzvnet (sag nr. 73). For s vidt angér radioprogrammer er KODA, som det
fremgér af nervarende sag, indgéet i et samarbejde med de gvrige rettighedshavere om fast-

sxttelse af en felles takst.

KODA ‘s samlede arlige vederlag for kabelviderespredning af radioprogrammer uden for Co-
py-Dan tariffen har de senere ar udgjort 500.000 — 600.000 kr. Efter det oplyste har KODA
ikke i fuldt omfang modtaget den betaling for kabelviderespredning af radioprogrammer, man
var berettiget til. Bortset fra sraftaler med visse programleveranderer har de gvrige kategori-
er af rettighedshavere ikke hidtil opkrevet vederlag for kabelviderespredning af radiopro-
grammer, der falder uden for Copy-Dan tariffen, hvilket ifelge klagerne skyldes, at der ikke

for gennemforelsen af aftalelicensordningen har vere praktisk mulighed herfor.

Der viderespredes i danske kabelanlag for tiden i alt 40-50 forskellige radiokanaler, som fal-
der uden for Copy-Dan tariffen. Ingen kabeloperaterer viderespreder mere end 15 af disse
radiokanaler. I hybridnettet i Kabenhavn viderespredes for tiden 12 kanaler. Mange kabelan-
lg viderespreder vesentligt feerre, og ca. 40% af de ca. 6.300 danske kabelanleg (med i alt
over 200.000 husstande) viderespreder slet ikke radiokanaler omfattet af sagen. Langt den
overvejende del af spredningen — i sterrelsesordenen 70% - sker gennem Tele Danmarks

overordnede fordelingsnet.

De radiokanaler, der er omfattet af sagen, er fortrinsvis kommercielle kanaler samt public
service kanaler fra andre lande end Skandinavien og Tyskland. Efter det oplyste er de mest
populere blandt de omfattede radiokanaler BBC's radiokanaler, Virgin, Voice of Scan-

dinavia, Sky Radio, Klassik Radio, Radio 2, RTL Oldies, Deutsche Welle Radio, Radio Evi-



~ va, Radio Melodie, N-Joy, Radio France Internationale, Star*Sat Radio, Radio Classique,
. RMF Radio, MBC Radio, VOA, Super-FM og RSH Radio.

I visse tilfelde licensierer radiostationerne selv deres rettigheder til kabelanlzggene. Dette
gelder eksempelvis Radio 2, Sky Radio og Voice of Scandinavia. I disse tilfelde omfatter det
vederlag, der krzves under denne sag, kun vederlaget til de gvrige rettighedshavere. Til Voice
of Scandinavia har kabelanleggene hidtil betalt 1,20 kr. pr. husstand om &ret. Efter det oply-
ste vil denne radiokanal fremover heve prisen til 23,40 kr. Radio 2 og Sky Radio, som hidtil
har stillet deres rettigheder vederlagsfrit il radighed for kabelanleggene, vil fremover for-
lange henholdsvis 18 kr. og 15 kr. Den kabelfodte radiokanal Voice Gold leveres fuldt clearet
til Tele Danmark for et vederlag pa 6 kr. .

I forbindelse med Tele Danmark Kabel TV s lancering af en digital dekoder (”Selector”) blev
i fordret 1998 indgéet en aftale mellem rettighedshaverne oé Tele Danmark Kabel TV om
vederlag for adgang til at videresprede TV- og radiokanaler bag dekoderen. Aftalen omfatter
22 radiokanaler, som ogsi er omfattet af nervarende sag. Det aftalte vederlag er for hver TV-
kanal 19 kr. pr. husstand om &ret og for hver radiokanal 3 kr. pr. husstand om &ret. Vederlaget
for TV-kanalerne udger ca. det dobbelte af det gennemsnitlige vederlag for en TV-kanal un-

der Copy-Dan tariffen (ca. 10 kr.).

Tele Danmark Kabel TV har i 1998 over for deres kunder & conto opkravet 2,50 kr. 1 kvarta-
let pr. husstand til dekning af vederlaget for kabelviderespredning af de radiokanaler, der er

omfattet af denne sag.

Af en lytterundersogelse omfattende perioden fra 1. oktober 1997 til 31. marts 1998 vedre-

rende ugelytningen af personer med adgang til satellit (kabei/DTH) fremgér, at lytningen til
Radio 2, Voice Satellit (Voice of Scandinavia) og udenlandsk radio i alt udgjorde 7% af den
samlede lytning til radioudsendelser. De udenlandske radioer omfatter ogsé svenske, norske

og tyske radiokanaler under Copy-Dan tariffen.

[ efteraret 1997 rettede Tele Danmark Kabel TV henvendelse til Copy-Dan med henblik pa

clearing af kabelrettigheder til de radiokanaler, som ville falde uden for Copy-Dan tariffen



ved aftalelicensens indfefelse pr. 1. januar 1998. Under de efterfolgende forhandlinger for-
langte klagerne som en midlertidig ofdnihg for 1998 og 1999 oprindelig et vederlag pa 15 kr.
om 4ret pr. tilsluttet husstand for kabelanleg med meliem 5 og 15 radiokanaler og 8 kr. om
aret pr. tilsluttet husstand for kabelanleg med mindre end 5 radiokanaler. Senere nedsatte
klagerne deres krav svarende til det, der kraves under denne sag. Den samlede &rlige indtaegt
til klagerne, hvis pastanden tages til folge, vil vare ca. 10 mio. kr. De indklagede tilbed under
forhandlingerne forst arligt blokbelgb pa 1,5 mio. kr., hvilket beleb senere blev forhgjet til 3
mio. kr. Da der ikke kunne opnas enighed om vederlagsniveauet, aftaltes det i juli 1998, at

rettighedshaverne skulle indbringe spergsmalet for Ophavsretslicensnevnet.

Rettighedshavernes oprindelige vederlagskrav i henhold til den midlertidige ordning for 1998
og 1999 tog udgangspunkt i et &rligt vederlag pr. husstand i sterrelsesordenen 1,50 kr. pr. ra-
diokanal, dog noget mindre i de tilfzlde, hvor vederlaget ikke omfatter radiofoniens rettighe-
der. I et udateret notat udarbejdet af Copy-Dan vedrgrende beregning af vederlagsniveau (sa-
gens bilag 15) tages der udgangspunkt i KODA s hidtidige tarif pa 0,60 kr. pr. radiokanal. Det
anferes, at denne pristalsreguleret fra 1993 til 1998 vil udgere 0,66 kr. Det hedder herefter:

”De forudsztninger, som efter rettighedshavernes opfattelse ber legges til grund ved bereg-
ning af vederlagsniveauet, er folgende:

- KODA skal have 0,60 kr., svarende til 0,66 kr. i 1998-priser.

- For benyttelse af fonogrammer skal pladeselskaber og udevende kunstnere have 65 pro-
cent af KODA-tariffen, svarende til 0,39 kr. (0,43 kr. i 1998-priser).

- UBOD skal modtage 36 procent af det samlede vederlag.

- Andre kategorier af rettighedshavere, herunder journalister, skuespillere og dramatikere,
skal modtage 5 procent af det samlede vederlag.

De forudsatringer, som leegges til grund ved beregningen, mé nedvendigvis i et vist omfang
bero pa et sken. De ovenfor nzvnte forudsetninger om andelen til udevende kunstnere/plade-
selskaber og til andre kategorier af rettighedshavere er minimum inden for rammen for det
skon, som skal foretages.

Beregningen af vederlagsniveauet for samtlige rettigheder i en radiokanal i 1998-priser kan
findes ved opstillingen af felgende ligning:

X = véderlaget for samtlige rettigheder i en radiokanal.



x = 0,66 + 0,43 + 0,36x + 0,05x
x=1,09+0,41x
x=1,85kr.

Safremt beregningen foretages pa grundlag af den uregulerede KODA-tarif pa 0,60 kr., udfin-
des vederlagsniveauet séledes: ' .

x = vederlaget for samtlige rettigheder i en radiokanal.

x = 0,60 + 0,39 + 0,36x + 0,05x
x=0,99 +0,41x
x=1,68 kr.

For s& vidt angar radiokanaler, hvor radiostationens rettigheder er clearet, udfindes vederlaget
for de resterende rettigheder ved, at der trzkkes 36 procent fra priserne for samtlige rettighe-
der i en radiokanal, hvilket indeberer, at vederlaget bliver henholdsvis 1,18 kr. og 1,08 kr. pr.-
kanal om aret, alt efter, om beregningen sker efter 1998-priser eller efter den uregulerede
KODA-tarif.”

I klageskriftet anforte klagerne, at de, hvis meaglingen vedrerende den midlertidige ordning
ikke forte til noget resultat, ville nedlegge pastande om en mere permanent tarif. Disse pa-
stande svarede til de i notatet beregnede belab, saledes at der principalt ville blive nedlagt
pastand om de beleb, der var beregnet ud fra den pristalsregulerede KODA-tarif, og subsidi-
ert pastand om de belob, der var beregnet ud fra den uregulerede KODA-tarif. Endvidere

ville der blive nedlagt pastand om fremtidig pristalsregulering.

Efter den forgzves forligsmegling blev parterne imidlertid enige om alene at anmode nzvnet
om at tage stilling til den midlertidige vederlagsordning for 1998 og 1999, séledes at der her-

efter skal fores forhandlinger om en mere permanent tarif.
4. Procedure.

Klagerne har anfort, at det naturlige udgangspunkt ved fastleggelsen af vederlagsniveauet mé
vare KODA-tariffen for radiokanaler, som er den eneste hidtil kendte tarif for kabelvidere-
spredning af radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen. Nar KODA-tariffen kombineres med
andre kendte parametre, herunder forholdet mellem vederlag til KODA og vederlag til ud-
gvende kunstnere og fonogramproducenter og UBOD's andel af det samlede vederlag for

kabelviderespredning, nér man til, at vederlaget til samtlige rettighedshavere bor vere noget



storre end 1,50 kr. om &ret pr. radiokanal pr. husstand, jf. det foran citerede notat. At fono-
gfarnproducenter ikke for benyttélsen af deres egne rettigheder har krav pa vederlag for ka-
belviderespredning, er ikke afgzrehde, dels fordi de udevende kunstneres rettigheder ofte er
overdraget til fonogramproducenterne, dels fordi der mellem KODA og de udevende kunstne-
re/fonogramproducenterne‘er indgéet aftal;e om fordeling af kabelviderespredningsvederlaget
svarende til, at de sidstnevnte modtager 65% af det vederlag, KODA oppeberer (forholdet 30
: 45). Ogsa den med Tele Danmark Kabel TV indgédede aftale om kabelviderespredning bag
dekoder taler for en takst i stérrelsesordenen 1,50 kr., idet den aftalte takst for TV-kqnaler pé
19 kr. svarer til ca. halvdelen af det gennemsnitlige vederlag for en TV-kanal under Copy-
Dan tariffen, og idet den aftalte takst for radiokanaler er 3 kr. Aftalen er endvidere udtryk for,
at veerdien af en radiokanal er sat til ca. 1/6 af veerdien af en TV-kanal. 1/6 af det gennemsnit-

lige vederlag for en TV-kanal under Copy-Dan tariffen er godt 1,50 kr.

I den nedlagte péstand vedrerende en midlertidig vederlagsordning for 1998 og 1999 er der
taget hensyn til, at enkelte af de af sagen omfattede radiokanaler hidtil “gratis” har veret om-
fattet af grundtaksten efter Copy-Dan tariffen, og at nogle radiostationer selv opkraver ve-
derlag for kabelviderespredning. Pastanden er endvidere udtryk for, at der er taget udgangs-
punkt i den ikke pristalsregulerede KODA tarif pa 0,60 kr. I det hele taget er pastanden udtryk
for, at klagerne som en midlertidig lesning for 1998 og 1999 accepterer et vederlagsniveau,
som klart er i underkanten af det betalingsniveau, som i gvrigt er geeldende pa omradet, og

som vil blive kraevet, nar en mere permanent tarif skal fastsettes.

Det kan ikke som anfort af de indklagede leegges til grund, at det vederlag, der betales for
radiokanalerne under Copy-Dan tariffen, udger 10% af grundtaksten eller nogen anden be-
stemt andel af denne. Endvidere ma det ved en sammenligning med radiokanalerne under
Copy-Dan tariffen fages i betragtning, at antallet af radiokanaler var begranset ved tariffens
fastsattelse, og at grundtaksten ikke er blevet foreget som folge af stigningen i antallet af om-
fattede radiokanaler, ligesom det ma indgé i vurderingen, at der hovedsagelig er tale om pub-

lic service kanaler.

Den omstendighed, at lytningen til de af sagen omhandlede radiokanaler kun udger en beske-

den del af den samlede radiolytning og séledes er langt mindre end lytningen til de radioka-

10



naler, der er omfattet af Copy-Dan tariffen, ma anses for uden bétydning for vederlagsfast-
settelsen. P4 TV-omradet galder pa tilsvarende méade, at seningen af udenlandske kanaler er
langt mindre end seningen af de danske kanaler, uden at dette giver sig udslag i fastsaettelsén
af vederlaget for kabelviderespredning. Det afggrende er valgmuligheden (tilradighedsstillel-

- sen), og det er savel for TV-kanaler som for radiokanaler denne valgmulighed, der betinger de
udenlandske kanalers kommercielle vardi. Som eksempel pa, at den faktiske lytning ikke er
afgerende for den kommercielle vardi, kan nzvnes radiokanalen Voice Gold, for hvilken der
betales 6 kr. om aret. Det ville vaere i strid med de principper for vederlagsfaststtelse, som
gelder pa andre omrader, at leegge vaegt pa det faktiske lyttertal. Saledes er det vederlag, lo-
kalradioer betaler til Gramex, uathengigt af det faktiske lyttertal. Heller ikke Copy-Dan tarif-
fen for kabelviderespredning tager hensyn til de enkelte TV- og radiokanalers faktiske seer-
og lyttertal. Det forhold, at tariffen for sa vidt angar TV-kanaler er degressiv, er ikke udtryk
herfor, men afspejler, at muligheden for at udnytte den enkelte kanal ud fra en gennemsnits-
betragtning formindskes i takt med, at antallet af kanaler gges. Praemis 17 i radsdirektiv af 27.
september 1993 (93/83/EQF) — det sékaldte satellit- og kabeldirektiv — hvorefter der ved ve-
derlagsfastsattelsen skal tages hensyn til “det reelle og potentielle seer- eller lyttertal samt
sprogversionen”, vedrerer alene den primere udsendelse, ikke kabelviderespredning. Den
lytterundersegelse, de indklagede paberaber sig, er i gvrigt uanvendelig til bedemmelse af den
faktiske Iytning til de radiokanaler, der er omfattet af sagen, idet der ved opgerelsen af mar-
kedsandelen ikke er taget hensyn til, at en stor del af kabelanlzeggene enten slet ikke eller kun

1 meget begrenset omfang har adgang til radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen.

Det vederlag, der forlanges af klagerne, er ikke i strid med konkurrenceretlige principper. Et
krav om et sa beskedent belgb pr. husstand, som der er tale om, kan under ingen omstan-
digheder betegnes som misbrug af en dominerende stilling. Det falger ikke af konkurrence-

retten, at der skal leegges vagt pa den faktiske lytning.

De indklagede har anfort, at der reelt er tale om introduktion af et nyt afgiftsomrade, idet der
hidtil, nér bortses fra KODA-afgiften pa 0,60 kr., ikke har veret opkrevet vederlag for kabel-
viderespredning af radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen. Omrédet er uafklaret, bl.a. med
hensyn til rettighedsstrukturen. Endvidere omfatter klagernes kray en del radiokanaler, som

hidtil har varet omfattet af grundtaksten under Copy-Dan tariffen. Allerede disse forhold taler
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for, at fastszttelsen af den midlertidige tarif for 1998 og 1999 ber ske.ud fra et forsigtigheds-
princip. )
KODA-tariffen pé 0,60 kr. om &ret pr. radiokanal pr. husstand var af midlertidig karakter og.
var en ren proveordning. Denne tarif ber derfor ikke af klagerne kunne anvendes som en pro-
venumassig loftestang. I gvrigt er der ikke i klagernes beregninger, jf. sagens bilag 15, taget
hensyn til, at fonogramproducenterne ikke har krav pa vederlag for simultan kabelvidere-
spredning, jf. ophavsretslovens § 66, stk. 3. Der kan heller ikke leegges veegt pd ‘den med Tele
Danmark Kabel TV indgaede aftale om vederlag for kabelviderespredning bag dekoder, idet
denne aftale ma ses i lyset af Tele Danmarks tids- og 'forretningsmaessige overvejelser i for-
bindelse med introduktionen af dekoderen sammenholdt med, at Copy-Dan pétog sig et eks-

traordinert arbejde i forbindelse med clearing af rettigheder.

Der mé ved fastsattelsen af vederlagsniveauet legges afggfende eller i hvert fald betydelig
vagt pa, at de af sagen omfattede radiokanaler er af marginal betydning, idet lytningen til
disse kanaler skensmassigt kun udger ca. 5% af den samlede radiolytning over kabelanleg.
Dette ma sammenholdes med, at de af Copy-Dan tariffen omfattede radiokanaler har en mar-
kedsandel pa over 90%. Det synes at veere den almindelige antagelse, at vederlaget for disse
radiokanaler udger 10% af Copy-Dan tariffens grundtakst svarende til 5,73 kr. pr. husstand.
Da der er ca. 1,3 mio. kabeltilslutninger, peger dette i retning af, at det samlede arlige veder-
lag for kabelviderespredning af radiokanalerne under Copy-Dan tariffen udger et beleb i stor-
relsesordenen 7,5 mio. kr. Laegges dette til grund, og tages der herefter hensyn til forholdet
mellem lytningen til radiokanalerne under Copy-Dan tariffen og lytningen til de af sagen om-
fattede radiokanaler, ville kriteriet ”det reelle lyttertal” berettige til et samlet arligt vederlag pa
omkring 375.000 kr., sifremt dette var det eneste vederlagskriterium. De indklagede anerken-
der, at ogsa valgmuligheden spiller en rolle ved vederlagsfaétsaettelsen, men finder pa den
anforte baggrund, at et samlet arligt vederlag pa omkring 1 mio. kr. ma anses for passende. At
der ved vederlagsfastsattelsen skal tages hensyn til det faktiske forbrug, fremgér af satellit-
og kabeldirektivets praemis 17, som m4 antages ogsa at anga vederlag for kabelviderespred-
ning. Der er da ogsa 1 Ophavsretsliceflsnaavnets praksis i forskellige sammenhange, eksem-
pelvis ved fastsettelsen af den degressive skala under Copy-Dan tariﬁ'en, taget hensyn til det
faktiske forbrug. '
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Ved vederlagsfasfsaettelsen efter ophavsretslovens § 48, stk. 1, er Ophavsretslicensnevnet
forpligtet til at tage hensyn til konkurrenceretlige principper. I den foreliggende sag er der tale
‘om tre organisationer, som hver for sig har en monopolstilling eller i hvert fald en domine-
rende stilling, og som arbejder sammen. Der bestér derfor et sarligt behov for at sikre, at det
vederlag, der skal betales til organisationerne, er rimeligt, dvs. stir i rimeligt forhold til den
gkonomiske verdi af de leverede ydelser. Den gkonomiske verdi ma fastsettes under hensyn
til den faktiske lytning. Det ville derfor vere urimeligt, hvis der skulle betales en lige sa hgj
pris for de af sagen omfattede marginale radioprogrammer som for radioprogrammerne under
Copy-Dan tariffen. En sddan prisfastsattelse ville tillige veere diskriminerende i forhold til

leverandererne af radioprogrammer uden for Copy-Dan tariffen.

5. Ophavsretslicensnavnets bemarkninger.

Ved fastsattelsen af niveauet for det vederlag, de indklagede skal betale til klagerne for vide-
respredning over kabelanlzg af radioprogrammer, som falder uden for Copy-Dan tariffen, er
det efter nevnets opfattelse nerliggende at tage udgangspunkt i det vederlag pa 0,60 kr. om
aret pr. radioprogram pr. husstand, som hidtil har veeret fastsat som betaling til de rettigheds-
havere, der reprasenteres af KODA. Ved en beregning af, hvad dette udgangspunkt vil fore
til, nar vederlaget skal omfatte samtlige rettighedshavere, jf. sagens bilag 15, mé der imidler-
tid tages hensyn til, at fonogramproducenter ikke for deres egne rettigheder har krav pa ve-
derlag for simultan kabelviderespredning, jf. ophavsretslovens § 66, stk. 3. I vurderingen mé
tillige indga de foreliggende oplysninger om indgaede seraftaler, herunder den mellem rettig-
hedshaverne og Tele Danmark Kabel TV indgaede aftale om vederlaget for spredning af TV-
‘og radiokanaler bag dekoder. Der kan ikke leegges afgerende vagt pa Copy-Dan tariffen, dels
fordi der ikke er noget sikkert grundlag for at fastsla, hvilken andel af grundtaksten under
denne tarif der skal anses for betaling for de af tariffen omfattede radiokanaler, dels fordi dis-
se gennemgaende er af en anden karakter end de radiokanaler, der er omfattet af denne sag.
Den omstendighed, at de af sagen omfattede radiokanaler er af marginal karakter i den for-
stand, at lytningen til disse kanaler kun udger en beskeden andel af den samlede radiolytning
og er langt mindre end lytningen til de af Copy-Dan tariffen omfattede radiokanaler, kan efter

navnets opfattelse kun tillegges begrenset betydning ved vederlagsfastsettelsen, idet den
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gkonomiske vardi af de af sagen omfattede radiokanaler — ligesom den okonomiske verdi af
tilsvarende TV-kanaler — i hojere grad er betinget af husstandenes enske om valgmuligheder
end af det faktiske forbrug. Et vederlag fastsat efter de anforte retningslinier kan ikke anses

for stridende mod konkurrenceretlige principper.

Ved fastsettelsen af det vederlag, der som en midlertidig ordning skal betales i &rene 1998 og
1999, ber der i et vist omfa;lg tages hensyn til, at der, nar bortses fra vederlaget til KODA og
enkelte seraftaler, hidtil ikke har veeret opkrevet vederlag for fordeling over kabelanlaeg af
radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen. Det ma endvidere tilleegges en vis betydning, at
nogle af de af sagen omfattede radiokanaler hidtil har veret omfattet af Copy-Dan tariffen og
dermed reelt har veret stillet gratis til rddighed. Endelig ma det tages i betragtning, at der ved-
den tarifstruktur, som efter parternes pastande skal gelde for 1998 og 1999, ikke foretages

reduktion i de tilfelde, hvor radiofonien opkraver serskilt vederlag for sine rettigheder.

Efter en samlet vurdering finder navnet herefter, at det vederlag, de indklagede i hvert af are-
ne 1998 og 1999 skal betale pr. tilshuttet husstand, ber fastszttes til 8 kr. for kabelanleg med
5 eller flere radiokanaler, til 4 kr. for kabelanleeg med 3 eller 4 radiokanaler og til 2 kr. for

kabelanlzeg med 1 eller 2 radiokanaler.

Thi bestemmes:

De indklagede, 1. Tele Danmark Kabel TV, 2. Foreningen af Danske Antenneanlag som
mandatar for Antenneforeningen AFO-SHS, 3. Kommunernes Landsforening som mandatar
for Esbjerg Kommune, 4. Boligselskabernes Landsforening som mandatar for boligselskabet
Adalsparken og 5. Telia Stofa A/S, skal som ejere af kabelanlag i hvert af &rene 1998 og
1999 i medfer af ophavsretslovens § 35, jf. § 50 og § 48, stk. 1, for viderespredning over ka-
belanleg af radiokanaler, som falder uden for Ophavsretslicensnevnets kendelse af 16. de-
cember 1997 (Copy-Dan tariffen), til klagerne, 1. Copy;Dan, foreningen Kabel TV, 2. KODA
og 3. Union of Broadcasting Organizations in Denmark, betale folgende beleb pr. husstand,

der er tilsluttet anlegget:
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fo_r anleeg med .5 eller flere radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 8 kr.
for anleeg med 3 eller 4 radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 4 kr.
for anleg med 1 eller 2 radiokanaler uden for Copy-Dan tariffen 2 kr.

I medfor af § 4 i'bekendtgz;else nr. 762 af 2. oktober 1997 om Ophavsretslicensnavnet be-
stemmes, at klagerne én for alle og alle for én skal betale halvdelen af udgifterne ved nzvnets

behandling af sagen, medens de indklagede ¢n for alle og alle for én skal betale den anden
halvdel.

ety /Yo, %7% AL
Peter Blok sger Thylstsp anne Bender
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