Den 26. juni 2008 blev af Ophavsretslicensngvnet

isagnr. 106 KODA
mod
1. TV 2/Danmark A/S og
2. TV 2 Networks A/S

afsagt folgende

Kendelse:

Indledning

Sagen angér det vederlag, som indklagede 1, TV 2 / Danmark A/S, fra den 1. januar 2005 skal beta-
le til klageren, KODA, for udsendelse af musik i tv-kanalen TV 2 / Danmark (TV 2), og det veder-
lag, som indklagede 2, TV 2 Networks A/S, fra samme dato skal betale til KODA for udsendelse af
musik i tv-kanalerne TV 2 Zulu, TV 2 Charlie og TV 2 Film, jf. ophavsretslovens § 2 sammenholdt
med § 75 a, stk. 2.

KODA forvalter rettigheder til offentlig fremforelse af musikvaerker pa vegne af komponister, tekst-
forfattere og musikforleggere og er i medfor af ophavsretslovens § 75 a, stk. 1, godkendt af Kul-

turministeriet som forvaltningsorganisation.

Tv-kanalen TV 2 blev oprindelig — fra den 1. oktober 1988 — udsendt af den selvejende institution
TV 2. Denne blev i december 2003 omdannet til TV 2 / Danmark A/S. Driften af tv-kanalen finan-
sieres i dag hovedsagelig af reklameindtegter. TV 2 / Danmark er underkastet forpligtelser til at
udeve public service-programvirksomhed, jf. lov om radio- og fjernsynsvirksomhed kapitel 6 a.

Fra den 15. oktober 2000 udsendte den selvejende institution TV 2 tillige tv-kanalen TV 2 Zulu,
men driften af denne tv-kanal overgik fra den 1. januar 2003 til et nyoprettet datterselskab, TV 2
Zulu A/S. Tv-kanalen TV 2 Charlie har varet udsendt siden den 1. oktober 2004, oprindelig af dat-
terselskabet TV 2 Charlie A/S, og tv-kanalen TV 2 Film har varet udsendt siden den 1. november



2005, oprindelig af datterselskabet TV 2 Film A/S. Pr. 1. januar 2006 er TV 2 Charlie A/S og TV 2
Film A/S fusioneret ind i TV 2 Zulu A/S, som samtidig &ndrede navn til TV 2 Networks A/S. Dette
selskabs tre tv-kanaler finansieres overvejende af abonnementsindtagter, idet der er tale om sdkald-
te betalingskanaler, for hvilke TV 2 Networks opkrever vederlag fra kabeldistributerer og fra en-
kelthusstande, som modtager tv-kanalerne via satellit (DTH). TV 2 Networks A/S, som er et helejet
datterselskab af TV 2 / Danmark A/S, har ikke public service forpligtelser.

Sagen er indbragt for Ophavsretslicensn®vnet ved klageskrift af 7. august 2006. Efter en omfatten-
de skriftveksling blev sagen forhandlet mundtligt den 27. maj 2008.

KODA har varet reprasenteret af advokat Erik Nyborg, mens de indklagede har varet repraesente-
ret af advokat Henrik S. Schiitze.

I nzvnets behandling af sagen har deltaget hgjesteretsdommer Peter Blok, advokat Hanne Bender
og lektor Henrik Udsen.

Pistande

KODA har nedlagt felgende pastande:

A. Overfor TV 2 Danmark A/S

A.1 Vedrerende omsa&tningsbestemt vederlag

A.1.1 principalt

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig fremferelse af
KODA's repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalen TV 2 Danmark fastsat som
en procentdel af samtlige indklagedes indtegter vedrerende denne udsendelsesvirksomhed og i ov-

rigt i overensstemmelse med de i bilag 74 anforte vilkar, og pa grundlag af det i bilag 41 angivne

tarifskema.



A.1.2 subsidizrt

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig fremforelse af
KODA'’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalen TV 2 Danmark fastsat som
en procentdel af samtlige indklagedes indtagter vedrerende denne udsendelsesvirksomhed og i gv-
rigt i overensstemmelse med de i bilag 74 anferte vilkér, og pa grundlag af det i bilag 41 angivne
tarifskema, men med en reduktion af de deri anferte vederlagsprocenter, efter Ophavsretslicens-

navnets naermere bestemmelse.

A.1.3 mere subsidiart
Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlige fremforelse af
KODA'’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalen TV 2 Danmark pa vilkar

fastsat efter Ophavsretslicensnevnets nermere bestemmelse.

A.2 Vedrerende minimumsvederlag

A.2.1 principalt

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et minimumsvederlag for offentlige frem-
farelse af KODA'’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalen TV 2 Danmark i
overensstemmelse med det i bilag 74 angivne og med en vederlagsbetaling i overensstemmelse med

bilag 45.

A.2.2 subsidiert

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et minimumsvederlag for offentlige frem-
forelse af KODA's repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalen TV 2 Danmark i
overensstemmelse med det i bilag 74 angivne og med en vederlagsbetaling i overensstemmelse med

bilag 45, men reduceret i henhold til Ophavsretslicensnavnets nermere bestemmelse.

A.3 Vedregrende virkningstidspunkt og eventuel gradvis ikrafttraden

A.3.1 principalt
De af Ophavsretslicensnavnet fastsatte vilkér finder anvendelse med virkning fra 1. januar 2005.



A.3.2 subsidieert
De af Ophavsretslicensnavnet fastsatte vilkar finder anvendelse med virkning fra 1. januar 2005,

men med en af Ophavsretslicensna@vnet nzermere fastsat gradvis ikrafttraeden.

B. Overfor TV 2 Networks A/S

B.1. Vedrerende oms&tningsbestemt vederlag

B.1.1 principalt

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig fremforelse af
KODA'’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalerne TV 2 Zulu, TV 2 Charlie
og TV 2 Film, og i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2 Charlie A/S’ ud-
sendelse af kanalen TV 2 Charlie, og i forbindelse med det af det med indklagede fusionerede sel-
skab TV 2 Film A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Film, fastsat som en procentdel af samtlige ind-
klagedes og de med indklagede fusionerede selskabers indtegter vedrerende denne udsendelses-
virksomhed og i gvrigt i overensstemmelse med de i bilag 75 anferte vilkar, og pa grundlag af det i

bilag 41 angivne tarifskema.

B.1.2 subsidiert

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig fremforelse af
KODA'’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalerne TV 2 Zulu, TV 2 Charlie
og TV 2 Film, og i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2 Charlie A/S’ ud-
sendelse af kanalen TV 2 Charlie, og i forbindelse med det af det med indklagede fusionerede sel-
skab TV 2 Film A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Film, fastsat som en procentdel af samtlige ind-
klagedes og de med indklagede fusionerede selskabers indtegter vedrerende denne udsendelses-
virksomhed og i gvrigt i overensstemmelse med de i bilag 75 anfoerte vilkar og pa grundlag af det i
bilag 41 angivne tarifskema, men med en reduktion af de deri anferte vederlagsprocenter, efter Op-

havsretslicensnavnets narmere bestemmelse.

B.1.3 mere subsidizrt
Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig fremfarelse af
KODA's repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalerne TV 2 Zulu, TV 2 Charlie



og TV 2 Film, og i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2 Charlie A/S’ ud-
sendelse af kanalen TV 2 Charlie, og i forbindelse med det af det med indklagede fusionerede sel-
skab TV 2 Film A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Film, pa vilkar fastsat efter Ophavsretslicensnav-

nets nermere bestemmelse.

B.2 Vedrerende minimumsvederlag

B.2.1 principalt

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et minimumsvederlag for offentlig frem-
forelse af KODA s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalerne TV 2 Zulu, TV
2 Charlie og TV 2 Film, og i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2 Charlie
A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Charlie, og i forbindelse med det af det med indklagede fusione-
rede selskab TV 2 Film A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Film, i overensstemmelse med det i bilag

75 angivne og med en vederlagsbetaling i overensstemmelse med bilag 45.

B.2.2 subsidiart

Indklagede tilpligtes at anerkende at skulle betale KODA et minimumsvederlag for offentlig frem-
forelse af KODA’s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af kanalerne TV 2 Zulu, TV
2 Charlie og TV 2 Film, og i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2 Charlie
A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Charlie, og i forbindelse med det af det med indklagede fusione-
rede selskab TV 2 Film A/S’ udsendelse af kanalen TV 2 Film i overensstemmelse med det i bilag
75 angivne og med en vederlagsbetaling i overensstemmelse med bilag 45, men reduceret i henhold

til Ophavsretslicensn@vnets nermere bestemmelse.

B.3 Vedrerende virkningstidspunkt og eventuel gradvis ikrafitreeden

B.3.1 principalt

De af Ophavsretslicensnavnet fastsatte vilkér finder anvendelse med virkning fra 1. januar 2005.

B.3.2 subsidiaert
De af Ophavsretslicensnavnet fastsatte vilkar finder anvendelse med virkning fra 1. januar 2005,

men med en af Ophavsretslicensnavnet naermere fastsat gradvis ikrafttreeden.



KODA's generelle vilkér for TV 2 Danmark A/S, jf. bilag 74, er vedheftet kendelsen. Bilag 75,
som er de generelle vilkdr for TV 2 Networks A/S, svarer til bilag 74, nér bortses fra navne pa de

omfattede tv-kanaler mv.

Tarifskemaet i bilag 41, hvortil der henvises i de principale pastande vedrerende omsatningsbe-

stemt vederlag, og som er underbilag a til de generelle vilkar, har felgende indhold:

”Underbilag a til KODA’s vilkir
Oms=tningsbestemt tarif for tv-kanaler med op til 75 % ophavsretligt beskyttet musik

0-15 % musik 0,917 %
15-25 % musik 1,833 %
25-35 % musik 2,750 %
35-45 % musik 3,667 %
45-55 % musik 4,583 %
55-65 % musik 5,500 %
65-75 % musik 6,417 %

I skemaet er gengivet vederlagssatserne for forskellige typer af tv-kanaler. Beregningsgrund-
laget for det omsatningsbestemte vederlag er neermere defineret i de generelle vilkar for tv-
kanaler.

Tarifskemaet indeholder kun den omsatningsbestemte tarif. Der gzlder endvidere en nermere
fastsat minimumstarif”.

Bilag 45, hvortil der henvises i de principale pastande vedrerende minimumsvederlag, og som er

underbilag b til de generelle vilkar, har felgende indhold:

”Underbilag b til KODA'’s vilkir
Minimumsvederlag for tv-kanaler med op til 75 % ophavsretligt beskyttet musik

0-15 % musik 0,75 kr.
15-25 % musik 1,50 kr.
25-35 % musik 2,25 kr.
35-45 % musik 2,75 kr.
45-55 % musik 3, 25kr.
55-65 % musik 3,50 kr.
65-75 % musik 3,75 kr.



I skemaet er gengivet de arlige minimumsvederlag pr. husstand for forskellige typer af tv-
kanaler. Beregningsgrundlaget for minimumsvederlaget er n&ermere defineret i de generelle
vilkér for tv-kanaler.

Tarifskemaet indeholder kun minimumsvederlaget. Der gelder endvidere et naermere fastsat
omsatningsbestemt vederlag.”

TV 2 / Danmark og TV 2 Networks har over for samtlige pastande nedlagt af KODA pastaet frifin-
delse, idet det er tv-stationernes principale standpunkt, at det, hvis denne pastand tages til folge, ber
overlades til parterne at forhandle om sterrelsen af vederlaget og de gvrige vilkar pa baggrund af
navnets kendelse. Subsidizrt ger de indklagede geldende, at vederlaget af nevnet bor fastszttes

som et sumbeleb pr. &r for en afgrenset periode.

De indklagede har herudover selvstandigt fremsat anmodning om, at nevnet i medfer af artikel 234
EF forelagger spergsmal for EF-domstolen om, hvorvidt KODA s krav om anvendelse af et om-
setningsbestemt vederlag udger en overtraedelse af forbudet i artikel 82 EF mod misbrug af en do-

minerende stilling.

KODA har heroverfor nedlagt pdstand om, at anmodningen ikke tages til folge.

Det bemarkes, at den svenske Marknadsdomstol i februar 2007 har forelagt tilsvarende spergsmal
for EF-domstolen, jf. neermere nedenfor, og at Ophavsretslicensnzvnet den 13. marts 2007 beslut-
tede ikke at imedekomme en begering fra de indklagede om, at nervaerende sag blev udsat pa EF-
domstolens afgerelse.

Sagens omstzendigheder

KODA s hidtidige omsa&tningsbestemte tv-tarif

Siden slutningen af 1991 har KODA over for tv-stationer anvendt eller taget udgangspunkt i en om-
setningsbestemt tarif, hvorefter vederlagsprocenten — den procent af tv-stationens samlede érlige
indtaegter vedrerende udsendelsesvirksomheden (beregningsgrundlaget), som skal betales til KODA
— fastsattes pa grundlag af dels egenproduktionsprocenten, dvs. den procent af de samlede udsen-

delser, som udgeres af stationens egne produktioner, dels musikprocenten, dvs. den procent af den



samlede sendetid, hvori der spilles beskyttet musik. Tarifskemaet er udformet séledes, at der pd
grundlag af egenproduktionsprocenten (med intervaller pa 5%) fastsettes en vederlagsfaktor, som

herefter multipliceres med musikprocenten (med intervaller pa 0,5%).

Ved en egenproduktionsprocent pd 60,1 — 65 er vederlagsfaktoren 0,0775. Dette svarer til den ve-
derlagsfaktor, som gennem en lang drreekke har veeret anvendt i den omsatningsbestemte tarif for
radiostationer, og man synes séledes ved udarbejdelsen af tv-tariffen at have taget udgangspunkt

heri, jf. ogsa nedenfor om de aftaler, som i 1991 blev indgiet mellem KODA og Danmarks Radio.

Efter KODA s oprindelige pastande i den foreliggende sag skulle den hidtidige omsetningsbestem-
te tv-tarif anvendes for de indklagede. KODA 's endelige pastand indebarer, at der ved fastszttelsen
af vederlagsprocenten ikke l&ngere skal tages hensyn til egenproduktionsprocenten, men alene til
musikprocenten. KODA har anfert, at baggrunden herfor bl.a. er, at det er diskutabelt, om der er
grundlag for at give rabat ved egenproduktion, og at en tarif, der leegger veegt pd andelen af egen-
produktion, ikke kendes i andre lande. KODA s endelige pastand indebarer endvidere, at trinene
mellem de relevante musikprocenter er gjort vaesentligt sterre, nemlig 10%. KODA har anfert, at
man herved opnér den fordel, at behovet for efterreguleringer bliver mindre, og at den nye skala
ligger teettere pa, hvad der kendes i andre lande. De navnte @ndringer i forhold til den hidtidige tv-
tarif har ikke i sig selv givet anledning til indsigelser fra de indklagedes side.

Den oms&tningsbestemte tarif, hvortil der henvises i KODA s principale pastand (bilag 41), svarer
til, hvad der hidtil har vaeret geldende ved en egenproduktionsprocent pa 50,1 — 55, idet vederlags-
faktoren i dette interval er 0,0917. Eksempelvis svarer den vederlagsprocent pé 2,750, som efter
bilag 41 skal gzlde ved en musikprocent mellem 25 og 35, til den vederlagsprocent, som efter det
hidtidige tarifskema galder ved en egenproduktionsprocent pa 50,1 — 55 og en musikprocent pa 30
(30 x 0,0917).

De indklagede har opgjort egenproduktionsprocenten for TV 2 / Danmark til mellem 43,38% og
55,55% i 2005 og mellem 40,71% og 48,49% i 2006, alt efter, om opgerelsen alene omfatter forste-
gangsudsendelser, eller om den tillige omfatter genudsendelser. For TV 2 Zulu, TV 2 Charlie og TV
2 Film er egenproduktionsprocenterne vasentligt lavere. P4 denne baggrund har KODA anfort, at

den nye tarif, hvor egenproduktionsproducenten er udgaet som parameter, og hvor der er taget ud-



gangspunkt i den vederlagsfaktor, som hidtil har veeret geldende ved en egenproduktionsprocent pa
50,1 — 55, indebarer en fordel for de indklagede.

Tidligere aftaler mellem KODA og TV 2

Den forste aftale mellem KODA og TV 2 blev indgéet i 1988. Denne aftale er ikke fremlagt.

Omkring arsskiftet 1991-92 indgik parterne en ny aftale med virkning fra den 1. januar 1991. Efter
denne aftale skulle TV 2 betale en procentdel af sine samlede arlige indtegter, der pa baggrund af
de dagzldende bestemmelser om TV 2’s finansiering var defineret som overferslerne fra TV 2 Fon-
den med tillaeg af sponsorbidrag (TV 2's reklameindtaegter indgik i TV 2 Fonden). Det anfores i
aftalen, at vederlagsprocenten skulle fastsattes i henhold til KODA s dagzldende tv-tarif, jf. foran,
men der fastsattes samtidig en fast vederlagsprocent pa 1,696 gldende for hele aftaleperioden. Ef-
ter tarifskemaet svarede denne vederlagsprocent til en egenproduktionsprocent pa 50,1 — 55 og en
musikprocent pd 18,5. Der blev ikke aftalt noget minimumsvederlag, da dette pa grund af omsat-

ningens sterrelse ikke var relevant.

1991-aftalen blev opsagt af TV 2 med virkning fra den 1. januar 1997. Efter forgeves forhandlinger
om en ny aftale, anlagde KODA i 1998 retssag mod TV 2 ved @stre Landsret. En tilsvarende rets-
sag blev anlagt mod Danmarks Radio. Begge retssager blev forligt i 2001. I det protokollat af 14.
november 2001, hvoraf forliget mellem KODA og TV 2 fremgar, hedder det bl.a.:

”Den i perioden 1991-1996 gxldende aftale (med protokollater) mellem TV 2 og KODA er
geldende for vederlagsdrene 1997 og frem med folgende &ndringer og tilfajelser:
1) § 1, stk. 3 @ndres til:

”Den TV 2 efter tilladelsens tilkommende udsendelsesret omfatter hele TV 2’s udsendelses-
virksomhed. I tilfelde af udvidelse eller reduktion af aktiviteterne udover de pé tidspunktet for
underskrivelsen af protokollatet eksisterende aktiviteter, kan begge parter krave aftalen gen-
forhandlet. P4 tidspunktet for aftalens indgaelse omfatter TV 2’s udsendelsesvirksomhed jord-
baren udsendelse af TV 2 i Danmark (ex. Grenland og Feregerne) og satellitudsendelse rettet
mod det danske territorium (ex. Gronland og Fereerne) af TV 2 Zulu.”

2) § 3, stk. 1, 4. og 5. pkt. @ndres til:



”Parterne er dog enig om, at beregningsgrundlaget i aftaleperioden udgeres af samtlige rekla-
meindtagter, sponsorindtagter og licensindtegter med fradrag for overforsel til regionerne.
Betalte bureauprovisioner kan fradrages med maksimalt 15 procent. Der ydes et fradrag for
salgsomkostninger, som maksimalt kan udgere 8 procent af TV 2’s indtegter (reklame mv. +
licens fratrukket overforsel til regionerne). Fradraget udger i aftaleperioden 1997-
omkostningerne reguleret med 2,5 procent p.a. (hvilket for 2001 giver et fradrag pa 84,8 mio.
kr.). Endvidere fratrakkes reklameindtegter vedrerende www.TV 2.dk og www.zulu.dk (men
ikke andre interactive tjenester). For 2002 til 2004 fratrakkes ekstraordiner bevilling til on-
line p& 25 mio. kr. i 2002 og 37,5 mio. kr. i 2003 og 2004 og tillige fratreekkes vedr. etablering
af DVB med regional opdeling mv. 62,0 mio. i 2001, 10,0 mio. i 2002 og 16,0 mio i 2003 og
2004.”

3) § 3, stk. 4, 1. pkt. &ndres til:

”For aftaleperioden er vederlagsprocenten i overensstemmelse med ovenstaende fastsat til
2,093 for TV 2’s landsdakkende udsendelser”

[.....]
7) § 10, stk. 2 @ndres til:

”Aftalen kan opsiges med 6 méaneders varsel til udlebet af et kalenderar. Aftalen kan dog tid-
ligst opsiges med virkning fra 1. januar 2005.”

8) For perioden 1997 til 2000 betales for udsendelse af musik i TV 2’s landsdekkende udsen-
delser folgende belob (med tilleg af administration af ikke-medlemmer og renter):

1997 15,5 mio.
1998 17,0 mio.
1999 18,5 mio.
2000 21,0 mio.

13) Narvarende aftale er uden prejudice for efterfolgende aftaler — bade i relation til beta-
lingsniveauet og beregningsméden. Dette gelder tillige spergsmélet om simulcasting af TV
2’s tv-programmer skal reguleres i hovedaftalen eller i en selvstendig aftale.”

Den aftalte vederlagsprocent pa 2,093 svarer efter tarifskemaet til en egenproduktionsprocent pa

60,1 — 65 (vederlagsfaktor 0,0775) og en musikprocent pa 27.

Efter indgaelsen af 2001-aftalen har TV 2 med virkning fra den 1. januar 2003 udskilt TV 2 Zulu til
et selvstendigt selskab og samtidig omdannet tv-kanalen til en betalingskanal, hvilket farte til, at

der blev truffet politisk beslutning om at nedsztte licensmidlerne til TV 2. Bl.a. som felge af disse
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forhold forlangte KODA en genforhandling af 2001-aftalen, som KODA ansé for bortfaldet pd

grund af &ndrede forudstninger. Dette blev afvist af TV 2, som ansa 2001-aftalen for fortsat gzl-
dende, og ved skrivelse af 3. december 2003 opsagde KODA ex tuto 2001-aftalen med virkning fra

den 31. december 2004. Der verserer voldgiftssag om vederlaget for 2003 og 2004. Denne sag er

udsat bl.a. pa afgerelsen i n@rverende sag.

De indklagede gor geldende, at KODA s tv-tarif reelt ikke har vaeret anvendt ved fastszttelsen af

TV 2’s vederlag og har i svarskriftet til illustration heraf udarbejdet folgende tabel, som for &rene

1988-2004 viser den aftalte vederlagsprocent (V%), det faktisk betalte vederlag, den vederlagspro-

cent, som ifelge de indklagede skulle have vearet anvendt, hvis man havde lagt tarifskemaet til

grund ( Reel V%), det pa dette grundlag beregnede vederlag i henhold til tariffen samt differencen

mellem det beregnede vederlag og det faktisk betalte vederlag:

Ar | V% iht aftale | Betalt vederlag, | Reel V% | Vederlag, | Difference, DKK mio
DKK mio. DKXK mio

1988 2,20% 0,5

1989 2,20% 5,4

1990 2,20% 8,0

1991 1,696% 8,8 1,788% 9,3 0,5
1992 1,696% 10,2 2,292% 13,7 3,5
1993 1,696% 10,2 2,429% 14,6 44
1994 1,696% 11,9 2,292% 16,1 42
1995 1,696% 12,9 2,842% 21,8 8,9
1996 1,696% 12,5 3,208% 23,7 11,2
1997 15,5 2,411% 25,0 9,5
1998 17,0 2411% 25,7 8,7
1999 18,5 2,411% 24,0 5,5
2000 21,0 2,411% 26,9 5,9
2001 2,093% 22,0 2,411% 25,2 3,2
2002 2,093% 23,9 2,411% 27,8 3,9
2003 2,093% 25,0 2,411% 28,7 3,7
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2004 2,093% 24,2 2,411% 29,5 3.3

Sum: 78.4

Det bemrkes, at der for drene 1997-2004 er anvendt den egenproduktions- og musikprocent, som

var antaget af KODA for 1997-98, og séledes ikke er taget hensyn til senere zndringer heri.

KODA's aftaler med Danmarks Radio

Aftalerne mellem KODA og Danmarks Radio (DR) har indtil aftalen fra 2006, jf. nseermere neden-
for, veeret baseret pa, at DR for sdvel musikanvendelsen i radio som musikanvendelsen i TV skulle

betale en procent af licensindtegten.

I en aftale 23. august 1991 hedder det i § 3, stk. 2 og 3:

”Stk. 2. Vederlagsprocenten fastsattes hvert 4 &r pa basis af, hvor stor en procentvis andel det
af KODA forvaltede musikrepertoire udger af Danmarks Radios samlede sendetid (musikpro-
centen). Ved opgorelsen af sendetiden beregnes samsending mellem flere radioprogrammer
som en udsendelse. Vederlagsprocenten beregnes som musikprocenten multipliceret med
0,0775. Beregningen foretages serskilt for radio og tv, idet parterne er enige om at 40% af
indteegterne henfores til radio og 60% henfores til tv.

Stk. 3. For aftaleperioden er vederlagsprocenten i overensstemmelse med ovenstdende fastsat
til for radio: 2,79 og for tv: 1,51. Der sker saledes ikke nogen regulering efter § 5, stk. 2, i af-
taleperioden for sé vidt angar sendetiden/musiksendetiden.”

I et protokollat til denne aftale anferes, at “parterne er enige om at genoptage dreftelserne af aftalen,
hvis der pé det evrige radio/tv-omrade nds en afklaring, hvorefter vederlaget fastsettes under hen-

syn til den enkelte stations egenproduktion.”

Omkring arsskiftet 1991-92 indgik parterne en ny aftale geldende fra den 1. januar 1991, som er-
stattede aftalen fra august 1991. I den nye aftale hedder deti § 3, stk. 2 og 3:

”Stk. 2. Vederlagsprocenten fastsettes hvert ar pa basis af, hvor stor en procentvis andel det af
KODA forvaltede musikrepertoire udger af Danmarks Radios samlede sendetid (musikpro-
centen). Ved opgerelsen af sendetiden beregnes samsending mellem flere radioprogrammer
som en udsendelse. Vederlagsprocenten beregnes som musikprocenten multipliceret med
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0,0775. Ved fastsattelse af denne multiplikator er der taget hensyn til Danmarks Radios egen-
produktion i tv, jfr. protokollat med tilherende bilag til denne aftale. Beregningen foretages
sarskilt for radio og tv, idet parterne er enige om at 40% af indtaegterne henferes til radio og
60% henfores til tv.

Stk. 3. For aftaleperioden er vederlagsprocenten i overensstemmelse med ovenstiende fastsat

til for radio: 2,79 og for tv: 1,51. Der sker séledes ikke nogen regulering efter § 5, stk. 2, i af-
taleperioden for sa vidt angar sendetiden/musiksendetiden/egenproduktionen.”

Vederlagsprocenten pa 1,51 for tv svarer efter KODA s tarifskema til en egenproduktionsprocent pa

60,1 — 65 (vederlagsfaktor 0,0775) og en musikprocent pé 19,5.

Som navnt anlagde KODA i 1998 ogs retssag mod DR, og ogsa denne retssag blev forligt i 2001.
Forliget fremgér af et protokollat af 29. juni 2001, i hvilket det bl.a. hedder:

”Den i perioden 1991-1996 gxldende aftale (med protokollater) mellem DR og KODA er
gxldende for vederlagsdrene 1997 og frem med folgende @ndringer og tilfajelser:

[......]
3) § 3, stk. 3, 1. pkt. @ndres til:

”For aftaleperioden er den samlede vederlagsprocent i overensstemmelse med ovenstiende
fastsat til 2,19 (svarende til 1,51 procent for tv og 3,21 procent for radio).”

DR’s samlede betaling til KODA for musikanvendelse i radio og tv udgjorde i drene 1991-2005,
dvs. under 1991- og 2001-aftalerne, folgende beleb:

Ar Vederlag i alt, DKK

1991 | 41.120.280

1992 | 43.086.944

1993 | 43.013.054

1994 | 44.985.400

1995 | 46.023.372

1996 | 47.186.734

1997 | 51.923.000

1998 | 53.736.259
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1999 | 55.731.741
2000 | 56.393.197
2001 | 53.787.958
2002 |60.929.290
2003 | 61.235.283
2004 | 62.978.968
2005 | 69.200.000

Den 27. marts 2006 indgik KODA og DR en ny aftale, som omfatter arene 2006-2009. I aftalen
hedder det bl.a.:

2. Baggrund for aftalen:

Baggrunden for aftalen er;

at

at

at

at

at

at

at

DR ifelge radio- og fjemsynsloven blandt andet via fjernsyn, radio og internet skal
sikre den danske befolkning et bredt udbud af programmer og tjenester omfattende
nyhedsformidling, oplysning, undervisning, kunst og underholdning; der skal legges
serlig vegt pd dansk sprog og dansk kultur; programvirksomheden skal endvidere af-
spejle bredden i produktionen af kunst og kultur og give programtilbud, som reflekte-
rer mangfoldigheden af kulturinteresser i det danske samfund; DR har desuden ifalge
public service kontrakten en serlig forpligtigelse til at spejle, stette og skabe dansk
musik,

KODA reprasenterer n@sten hele verdensrepertoiret af musik som anvendes i DRs
virksomhed, og har dermed til opgave at indhente vederlag for anvendelsen af musik
overalt i DRs virksomhed,

DR i dag har og fremover vil have meget omfattende public service forpligtelser,

DR og KODA gnsker et tet og fremadrettet samarbejde om klarering af musikrettig-
heder i alle dele af DRs virksomhed,

DR for til fulde at kunne opfylde public service forpligtelserne har ensket en samlet af-
tale med en stor grad af fleksibilitet, siledes at DR kan starte nye aktiviteter i aftalepe-
rioden, herunder nye tv-kanaler, nye webradioer og nye tiltag pa dr.dk,

DR har behov for en flerdrig aftale, som kan give DR ro til at omleegge igangvearende
aktiviteter og igangsatte nye aktiviteter,

DR anser aftalen som en form for rammeaftale, sdledes at DR ikke forventer at udnytte
alle mulighederne i aftalen samtidigt, idet de forskellige aktiviteter alternerer i den for-
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at

at

b)

stand, at hvis én ny aktivitet realiseres, sa vil den ofte treede i stedet for en anden plan-
lagt eller eksisterende aktivitet.

KODA er indstillet pa at imedekomme DRs enske om sterre fleksibilitet og en flerari-
ge aftale,

DRs anvendelse af musik er sd mangfoldig og indgar i s& mange forskellige tilbud, at
parterne er enige om, at det i aftaleperioden er hensigtsmeassigt, at vederlaget afregnes
som et samlet arligt belab,

[...]

Tilladelserne og deres omfang:

Stk. 1. KODA giver i denne aftale DR tilladelse til anvendelse af musik med dertil
knyttet tekst, som tilherer KODA’s repertoire, pa en lang reekke forskellige mader,
som narmere opremset nedenfor i stk. 2. Tilladelsen omfatter al musik med dertil
knyttet tekst, hvad enten der er tale om musik i film- eller tv-programmer, baggrunds-
musik, fonogrammusik, musikvideoer, livemusik, jingler eller andre former for musik i
det omfang musikvarkerne indgar i KODA'’s repertoire, jf. dog nedenfor pkt. 4.

Stk. 2. KODA giver i aftaleperioden DR tilladelse til anvendelse af musik og dertil
knyttet tekst som specificeret i litra a til 1:

DR har tilladelse til analog jordbaren udsendelse af DR 1, DR 2, tekst-tv, P1, P2, P3,
P4, mellembplge og langbelge samt satellitudsendelse rettet mod det danske territori-
um (ex Grenland og Fereerne) af DR Klassisk og DR 2. [....]

DR har under forhandlingerne oplyst, at DR under forudsetning af, at DRs @nsker til
medieforliget bliver opfyldt, frem mod 2010 ensker at starte et mindre antal nye tv-
kanaler, jf. DRs oplag til medieforlig. De nye tv-kanaler forventes udsendt i DTT-
nettet, der i aftaleperioden ikke forventes at f4 nogen sterre udbredelse. [....]

DR har tilladelse til simulcasting pa dr.dk af DRs radio-og tv-kanaler.

DR har tilladelse til anvendelse af musik i DAB-kanaler indenfor DRs andel af den til
enhver tid varende kapacitet. DR har oplyst, at antallet af DAB-kanaler forventes at
blive nedsat i aftaleperioden til ca. 10 (det er dog ikke en betingelse, at DR skal redu-
cere antallet af DAB-kanaler).

DR har tilladelse til udsendelse af musik i DRs web-radioer, og DR har ogsa tilladelse
til at starte nye webradioer (dog ikke formateret pa kunstner/gruppe niveau) i aftalepe-
rioden. DR kan ikke udelukke, at DR vil forsege med udsendelse af web-tv, navnlig
hvis der ikke startes nye tv-kanaler til DTT, og DR har derfor ogsé tilladelse til udsen-
delse af musik i web-tv.

DR har tilladelse til at stille hele og dele af radio- og tv-produktioner, unikke webpro-
duktioner og fuld lengde musikvarker og musikvideoer til ridighed on-demand i
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streaminfformat pa dr.dk (og andre hjemmesider under DRs fulde redaktionelle ansvar
i overensstemmelse med medieansvarsloven).

5. Vederlagets storrelse:
Stk. 1. Betalingen for anvendelse af musik efter denne aftale er aftalt til falgende:

2006 72 mio. kr.

2007 74 mio. kr.

2008 94 mio. kr.

2009 96 mio. kr.
Parterne er enige om, at fastsattelsen af den érlige betaling hviler pa en samlet afvejning af en
lang raekke forskellige kriterier og hensyn. Som primere kriterier indgar 1) antal musikminut-
ter, der udsendes eller gares tilgengelige, og dekningsomradet, 2) den faktiske lytning/sening
til musikken og 3) DRs licensindtagter. Som sekundare kriterier kan bl.a. neevnes mangden
af berorte varker/rettighedshavere; KODA’s omkostninger med registrering af verker og af-
regning, DRs omkostninger ved rapportering, teknologiske begrensninger i modtageforholde-
ne; musikkens karakter og anvendelse, den relative mangde af egenproduktion, len- og pris-
udviklingen og sprogversionen. Det bemarkes i denne forbindelse, at parterne hen over afta-
leperioden forventer et fald i den faktiske lytning til musikken som felge af en eller to nye ak-
terer pa radiomarkedet (FMS5).

Stk. 2. For KODA'’s administration af afregningen til ikke-medlemmer betaler DR i tilleg til
det ovenfor angivne vederlag 200.000 kr. om éaret.

Stk. 3. De i pkt. 5, stk. 1 og 2 aftalte vederlag for 2007, 2008 og 2009 reguleres efter nettopris-
indekset for juli, ferste gang for 2007 efter udviklingen i nettoprisindekset for juli 2005 til juli
2006 (det vil sige hvis den érlige prisstigning efter nettoprisindekset for eksempel er 2,0 %, sa
bliver betalingen for 2007 75,5 mio kr., betalingen for 2008 97,8 mio. kr. og betalingen for
2009 101,9 mio. kr.).

Stk. 4. Parterne er enige om, at de i § 5, stk. 1 nzvnte belgb for 2006 og 2007 tillige indehol-
der betaling for de krav, som KODA har fremsat forud for perioden forud for 1. januar 2006
for DAB, kompensation for bortfaldne fradrag, kompensation for manglende betaling fra for-
fatterkassen (for fremtiden er dette indeholdt i betalingen, jf. pkt. 5, stk. 1), supplerende beta-
ling for dr.dk i 2005 og satellit til danskere i udlandet.”

I et brev af 5. maj 2008 fra advokat Kasper Lindhardt, DR Juridisk og Politisk Sekretariat, til de
indklagedes advokat hedder det:

”Jeg henviser til din forespeorgsel angdende fastszttelsen af det vederlag, DR skal betale til
KODA, i henhold til pkt. 5, stk. 1 i aftale af 27. marts 2006 mellem DR og KODA.

Jeg kan oplyse, at vederlaget blev forhandlet, efter der var opnaet enighed om hele rettigheds-

delen af aftale, som et samlet lump sum vederlag for hele aftaleperioden omfattende hele den
brede vifte af udsendelsesaktiviteter, som er opregnet i aftalens pkt. 3-4. Der blev forhandlet
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bade om aftalens lengde og om vederlaget for de enkelte ar, hvor det for DR afgerende dels
var, hvad den samlede betaling ville blive set over hele aftaleperioden; dels at betalingen i de
forste ar blev s lille som mulig af hensyn til DRs likviditet. Dvs. at der blev aftalt ét samlet
belgb for den 4-drige aftaleperiode (dog med indeksregulering som anfert i pkt. 5, stk. 3). Ve-
derlagsniveauet beregnes derfor mest retvisende ved at fordele det samlede aftalte vederlag li-
geligt over de 4 ar, aftalen er indgéet for, hvilket givet et samlet gennemsnitligt vederlag pr. ar
i sterrelsesorden 84 mio. kr., jf. pkt. 5, stk. 1.

Som det fremgér af pkt. 5, stk. 1 er fordelingen af vederlaget over de 4 &r ikke en ligelig for-
deling med 84 mio. kr. pr. ar; der sker et markant spring fra 2007 til 2008. Dette er ikke udtryk
for, at DR har faet en “’rabat” for 2006 og 2007, og at vederlagene for 2008 og 2009 p4 hhv.

94 mio. og 96 mio. kr. er det rette vederlagsniveau for de udsendelsesaktiviteter, der er omfat-
tet af aftalen. Forholdet er, at betalingen blev sat lavt i de ferst 2 &r mod s4 at blive sat tilsva-
rende hgjere i de sidste 2 &r, hvilket var et gnske fra DR’s side begrundet i DR’s vanskelige
gkonomiske situation.

Fordelingen i pkt. 5, stk. 1 er med andre ord udtryk for en serligt aftalt periodisering af et
samlet aftalt 4-4rigt vederlag, og ikke en optrapningsordning.”

KODA's aftaler med andre tv-stationer

KODA har fremlagt aftaler indgaet i drene fra 1991 og frem vedrerende folgende andre tv-kanaler:
Lokal-TV, TV Bio, TV 2-regionerne, TV Danmark, DK 4, ScandinavianMovie Channel,
24sjxllandske og SBS Net. I alle tilfxlde betales omsatningsbestemt vederlag efter KODA s hidti-
dige TV-tarif eller i henhold til en aftalt, fast vederlagsprocent. Nér bortses fra den ferstnavnte afta-
le, hvor der er indremmet et szrligt fradrag for afskrivning pé decodere, er beregningsgrundlaget
den fulde omsaetning alene med fradrag for bureauprovision. Der er i aftalerne endvidere fastsat et

minimumsvederlag, i de fleste tilfaelde som et belgb pr. husstand, som kan modtage tv-kanalen.

KODA har anfert, at navnlig TV Danmark (nu Kanal 5) og SBS Net er meget sammenlignelige med
de indklagedes tv-kanaler, dels efter deres indhold, dels fordi der ogsa for TV Danmark og SBS net
péhviler tv-stationerne public service forpligtelser, som ifalge KODA fuldt ud er sammenlignelige
med de forpligtelser, der pahviler TV 2 / Danmark.

I aftalen vedrerende TV Danmark, der er indgaet den 22. november 2004, er vederlagsprocenten

fastsat til 2,992, dog 2,752 fra 2006 og frem under forudsatning af, at egenproduktionsprocenten

gges. Minimumsvederlaget er fastsat til 2 kr. pr. husstand, som kan modtage tv-kanalen.
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Aftalen vedrerende SBS Net er indgéet den 15. februar 2008 og leber fra den 1. januar 2007 til den
1. november 2009. Der er aftalt en fast vederlagsprocent pa 3,24. Minimumsvederlaget er med sar-
lig begrundelse og med angivelse af, at det er uden prejudice for fremtidige aftaler, aftalt til 1,4
mio. kr. 1 2007, 2,0 mio. kr. i 2008 og 2,1 mio. kr. i 2009 (5/6 heraf).

Omsetningsbestemt vederlag pa andre omrader

Efter KODA's tariffer betales omsatningsbestemt vederlag pé folgende andre hovedomrader: musik
i radio, musik i koncerter, musik pa de regionale spillesteder, musik i biografer, online brug af ren

musik og online brug af musik i video on demand.

Ophavsretslicensnavnet har senest taget stilling til KODA s tarif for kommercielle radioer ved ken-
delse af 11. juli 2007 i sag nr. 100 vedrerende radiokanalen Radio 100 FM, som er delvis lands-
dekkende. KODA s principale pastand var, at Radio 100 FM skulle betale et omsatningsbestemt
vederlag med en vederlagsprocent beregnet som musikprocenten gange 0,1, dog — efter en optrap-
ningsperiode — et drligt minimumsvederlag pa 5.325.000 kr. Vedrerende den omsztningsbestemte

tarif udtalte naevnet bl.a.:

” Efter KODA'’s principale pastand skal Talpa Radio — med forbehold for det kreevede mini-
mumsvederlag, som efter en overgangsperiode skal udgere 5.325.000 kr. om aret (indeksregu-
leret) — betale et oms®tningsbetinget vederlag beregnet som musikprocenten i Radio 100
FM’s udsendelser ganget med 0,1. Dette indebarer eksempelvis, at der ved den musikprocent
pa 80, som parterne forelgbig har lagt til grund, skal betales 8 % af omsztningen (beregnings-
grundlaget). Den faktor p& 0,1, med hvilken musikprocenten skal ganges — her benzvnt veder-
lagsfaktoren — svarer til, hvad der er aftalt mellem KODA og de kommercielle lokal- og regi-
onalradioer ved de aftaler om “&ndret risikofordeling”, som er indgaet fra foraret 2005 og
frem. I tidligere aftaler var vederlagsfaktoren 0,0775, siledes at vederlagsprocenten ville vare
6,2 ved en musikprocent pa 80. Den @ndrede risikofordeling bestod i, at de minimumsveder-
lag, som KODA hidtil havde forlangt, blev nedsat med 29 %, mens vederlagsfaktoren som
navnt blev forhgjet fra 0,0775 til 0,1, hvilket er en forhgjelse med 29 %.

Det fremgér af tabel 3.8 i rapporten vedrerende den internationale tarifundersegelse, at den af
KODA hidtil anvendte vederlagsprocent pa op til 7,75 afhengigt af musikprocenten svarer til,
hvad der anvendes i Tyskland, og at den ligger i den gverste halvdel blandt de 16 lande, for
hvilke der foreligger oplysninger, idet 9 lande har en lavere tarif, mens 5 lande har en hgjere
tarif. Selv om undersegelsen muligvis ikke er fyldestgarende med hensyn til oplysninger om
minimumsvederlag, ma det samtidig l&gges til grund, at minimumsvederlag i den sterrelses-
orden, som kendes i Danmark, i hvert fald ikke er sedvanligt forekommende i andre europai-
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ske lande, og at dette fortsat gaelder trods den nedszttelse af de danske minimumsvederlag,
som blev gennemfort ved aftalerne om andret risikofordeling.

Pa denne baggrund finder Ophavsretslicensnavnet, at KODA'’s krav om en tilsvarende forhe-
jelse af den oms®tningsbestemte tarif som betingelse for at efterkomme de kommercielle ra-
dioers gnske om en nedsattelse af minimumsvederlagene ikke var rimeligt begrundet. Navnet
finder pa den anden side heller ikke grundlag for at nedsette den hidtil anvendte vederlagsfak-
tor pa 0,0775 som pastdet af Talpa Radio. Naevnet fastsatter herefter vederlagsfaktoren til
0,0775, jf. KODA’s mere og mest subsidizre pastande.”

I sagen fokuserede parterne s#rlig pd minimumsvederlaget. Herom udtalte nevnet bl.a.:

”Efter ophavsretslovens § 2 er det den offentlige fremforelse af musikveaerker, i dette tilfalde
udsendelsen af musikvarkerne, jf. stk. 4, nr. 1, som er omfattet af ophavsmandenes eneret og
dermed begrunder deres ret til vederlag. Et minimumsvederlag, som fastsattes pa grundlag af
dxkningsomrade og musikprocent og herved afspejler omfanget af fremferelsen (tilrddigheds-
stillelsen), ma derfor siges at veere i overensstemmelse med lovens principper. Selv om den
kraftige foregelse af antallet af radiokanaler, som sender musik, ikke har medfert en tilsvaren-
de forggelse af den samlede lytning til musik, ma det tages i betragtning, at de ggede valgmu-
ligheder, udviklingen har medfert, i sig selv har betydelig verdi for lytterne. Et minimumsve-
derlag kan endvidere sikre, at ophavsmandene modtager et rimeligt vederlag i en startfase og i
andre situationer, hvor radiostationens indtaegter ikke stér i passende forhold til omfanget af
musikanvendelsen. P4 denne baggrund finder navnet, at et krav om, at en kommerciel radio-
station skal betale et ikke ubetydeligt minimumsvederlag, ikke kan anses for urimeligt.”

Navnet fastsatte det minimumsvederlag, som skulle gelde efter overgangsperioden, til 4 mio. kr.
om &ret. Det var under sagen lagt til grund, at Radio 100 FM havde et dekningsomrade pa ca. 2

mio. indbyggere og en musikprocent pé 80.

Den mediepolitiske aftale 2006

Den 6. juni 2006 indgik regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) en mediepolitisk afta-
le for 2007-2010 med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti. Aftalen indeholder folgende afsnit om radio- og tv-stationers vederlag til KODA og

Gramex:

”Oget hensynstagen til faktisk lytning og sening ved fastleeggelse af radio-/tv-
foretagendernes betaling af vederlag til KODA/Gramex

Ophavsretsloven ber til stadighed sikre en balance mellem hensynet til rettighedshaverne,
herunder komponister, sangskrivere, musikere og pladeselskaber, og hensynet til de brugere,
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herunder radio- og tv-stationer, der i vekslende grad er athengige af at kunne fa adgang til at
benytte ophavsretsbeskyttet materiale uden at blive palagt urimeligt haje udgifter.

Sterrelsen af vederlag for brug af ophavsrettigheder — og kriterierne for beregning af vederla-
get — fastsaettes bedst ved aftale mellem brugerne og rettighedshaverne. Dette er ogsa tilfzldet,
nar der spilles musik i radio og tv. Her er der en mangearig tradition for, at vederlaget fastsat-
tes i aftaler mellem de enkelte radio- og tv-stationer pa den ene side og KODA og Gramex pa
den anden; enes parterne ikke om en aftale, kan tvisten afgares af det uathengige Ophavsrets-
licensnavn og i sidste ende af domstolene. Séddan ber det fortsat vaere.

Et af de mulige beregningskriterier for vederlaget er antallet af faktiske lyttere og seere, dvs.
det faktiske forbrug af musik som for de kommercielle stationers vedkommende indirekte og-
sa afspejles i radio-/tv-stationens omsztning. Anvendelsen af et sddant beregningskriterium
sikrer for eksempel, at nye DAB- og internetradiokanaler med en begranset lytterskare ikke
udleser samme vederlagskrav som kanaler med mange lyttere, uanset om antallet af potentiel-
le lyttere er det samme. Det er rimeligt at leegge vaegt pd omsatning og antallet af faktiske lyt-
tere og seere, nar vederlaget til KODA og Gramex skal beregnes. Der bar derfor udarbejdes
skriftlige aftaler, hvori KODA og Gramex anerkender, at der ved beregningen af vederlaget
for udsendelse af musik i radio og tv i ikke uvasentligt omfang skal tages hgjde for omsaet-
ning og antallet af faktiske lyttere og seere, og at disse kriterier — sammen med andre kriterier
- skal indga i fremtidige tariffer p4 omradet.

Aftalepartierne forventer, at parterne selv opnér enighed om principperne for beregning af ve-
derlaget til KODA og Gramex. Partierne skal ved udgangen af 2007 vurdere, hvorvidt aftaler,
som navnt ovenfor, indgiet efter juli 2006 i tilstraekkelig grad tilgodeser disse principper og
pa den baggrund drefte, hvorvidt der er behov for politiske initiativer, herunder muligheden
for lovgivning.”

KODA-tariffer p tv-omradet i andre lande

Konsulentfirmaet Capacent A/S har for Kulturministeriet foretaget en omfattende sammenlignende
undersggelse af, hvad radio- og tv-stationer i 18 vesteuropziske lande betaler i vederlag til KODA
og Gramex og de hertil svarende forvaltningsselskaber i de gvrige lande for udsendelse af musik.
Capacents rapport om undersegelsen, der er benevnt “Kulturministeriet — International tarifunder-
sogelse pA KODA- og Gramex-omrédet”, er dateret 3. april 2006 og blev offentliggjort i maj 2006.
Folgende 18 lande indgér i undersogelsen: Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Grakenland, Hol-
land, Irland, Island, Italien, Luxembourg, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tysk-
land og @strig. Oplysningere er indhentet i 2. halvér af 2005 og angar som udgangspunkt éret
2002. Oplysningemne er i forste rekke indhentet gennem KODA og Gramex og disses sosterselska-

ber.
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Der er i tabellerne foretaget opdelinger pa KODA- og Gramex-omrédet, pa radio og tv og pa kom-

mercielle og ikke kommercielle stationer. Hvor en respondent ikke har kunnet eller ikke har ensket

at svare pa et enkeltspergsmal, er dette markeret med ”n.a”.

Af rapportens tabel 3.8 fremgér folgende om de anvendte KODA-tariffer for kommercielle TV-

stationer:

KODA og sosterselskaber

Tariffer
kommercielle tv-stationer

Belgien Oftest benyttes en procentdel af omsatningen, der
varierer fra 0,8-1,5 %.

Danmark Generelt betales en procentdel af omsztningen,
athengig af musikprocenten.

Finland Der betales en minutpris. Belabet er fortroligt.

Frankrig 5,0 % af driftsindtegterne inkl. evt offentlige
tilskud.

Grzkenland 1,6 % af den samlede omsztning.

Holland Der betales op til 13,33 % afhangig af musikpro-
centen.

Irland 1,0 % af den samlede omsatning

Island 1,7 % af alle indtzgter.

Italien Der betales mellem 0,5 % og 4,75 % af de samle-
de bruttoindtagter, afheengig af musikprocenten
(der er tre kategorier).

Luxembourg 5,0 % af den samlede omsztning.

Norge n.a.

Portugal Tariffernes storrelse udger mellem 1,75 % og
2,20 % af omsztningen (dvs. reklameindteegter-
ne).

Schweiz 0,4 % - 3,3 %. Tarifferne aftha&nger af programty-
pen.

Spanien Offentlig udsendelse (producent + kunstner):
1,3127 %

Reproduktion (producent): 0,4234 %

Storbritannien Udfra den aktuelle musikprocent eller som en
procentdel af den samlede oms=tning afhangig af
type station.

Sverige Tariffen fastszttes ud fra en progressiv skala for
royaltyprocenten (0,25-4,7 % afhangigt af mu-
sikprocenten).

Tyskland Mellem 0,32 % - 5,63 % af den samlede omszt-
ning athzngig af musikprocenten

Ostrig na.

KODA har indhentet oplysninger om de aktuelle tariffer for en rakke lande og har 1 sit processkrift

IT sammenfattet disse oplysninger séledes:

derlag

Sterrelse af procentve-

Vederlagsprocent af-

hangig af musikpro- | centskala

Antal trin i musikpro-
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cent?

Ostrig 1,5-2,9% Ja 3 trin,
0-50%
Belgien 0,93-4,66% Ja 5 trin,
0-75%
Holland Op til 10% Ja ?
Tyskland 0,32-5,63% Ja 5 trin,
0-100%
Spanien 1,4978-2,250% Nej -
(Optrappes 2005-
2015)
Frankrig 2,5-5,0% Ja 2 trin,
Under og over 30%
Sverige 1,4-5,0% Ja 19 trin,
19-76%
Finland 2,0-8% (Ja, men mélt pd antal | 11 trin
musiktimer)

Rapportens tabel 3.1 indeholder bl.a. oplysning om tv-stationers samlede betalinger i Euro i 2002 til

KODA-forvaltningsselskaberne. Ved at sammenholde disse tal med de enkelte landes indbyggertal,

jf. rapportens tabel 3.13, har KODA beregnet vederlaget pr. indbygger saledes (der foreligger ikke

oplysninger fra Holland, Island, Luxembourg og Grzkenland):

Population Vederlag alt TV Vederlag/indbyg.

Danmark, faktisk beta- 5.368.000 9.284.987 1,73
ling*

Danmark, beregnet 5.368.000 9.700.634 1,81
betaling*

Belgien 10.310.000 19.301.427 0,53
Finland 5.195.000 9.840.000 1,89
Frankrig 59.342.000 181.559.000 3,06
Irland 3.900.000 1.900.000 0,49
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Italien 56.994.000 79.965.269 0,71
Norge 4.524.000 7.220.727 1,60
Portugal 10.329.000 2.538.110 0,25
Schweiz 10.300.000 10.753.578 1,04
Spanien 40.851.000 65.852.479 1,61
Storbritannien 59.140.000 96.611.446 1,63
Sverige 8.909.000 16.505.000 1,85
Tyskland 82.440.000 120.700.000 1,46
Ostrig 8.039.000 15.156.825 1,89
Totalt 371.009.000 646.889.482 1,74

* For Danmark er TV 2’s betaling medregnet med de beleb, de indklagede har anfert i svarskriftet,
side 5 som faktisk betalt, henholdsvis beregnet efter KODA’s tarif.

Rapportens tabel 3.1 indeholder en underopdeling af betalingerne pa henholdsvis kommercielle og
ikke-kommercielle tv-stationer. Der er imidlertid knyttet betydelig usikkerhed til denne opdeling.
Bl.a. er det konstateret, at TV 2 / Danmark er anset for en ikke-kommerciel tv-station, mens de til-

svarende tv-stationer i de gvrige nordiske lande er anset for kommercielle.

For sé vidt angér Norge er der fremlagt aftaler indgaet mellem KODA 's sgsterorganisation TONO
og henholdsvis TV 2 Norge og TVNorge. I disse aftaler er vederlaget fastsat som arlige sumbelgb. I
en aftale fra 2003 vedrerende TV 2 Norge er er vederlaget for &rene 2003, 2004 og 2005 fastsat til
henholdsvis NOK 19 mio., 20 mio. og 20 mio. Der foreligger ingen aftale mellem TONO og TV 2
Norge for tiden efter 2005, og KODA har anfert, at man afventer afgerelsen i nervarende sag.

I Sverige traf Konkurrensverket den 5. marts 1996 i en sag mellem KODA s svenske s@sterorgani-
sation STIM og TV 3 afgerelse om, at anvendelse af et omsatningsbestemt vederlag er i strid med
konkurrenceretlige regler, fordi der savnes en tydelig sammenhang mellem tv-foretagendets ind-
teegter og musikanvendelsen. Uanset denne afgerelse blev der i de folgende ar indgéet aftaler mel-
lem STIM og de forskellige svenske tv-stationer om omsatningsbestemt vederlag. I oktober 2004
indgav Kanal 5 og TV 4 klage til Konkurrensverket, som i en afgerelse af 28. april 2005 ikke fandt
tilstreekkeligt grundlag for indgreb efter konkurrenceloven. Denne afgarelse blev indbragt for
Marknadsdomstolen, som den 2. februar 2007 besluttede at foreleegge spergsmal for EF-domstolen
vedrerende spergsmalet om, hvorvidt STIM ved at stille krav om et omsztningsbestemt vederlag
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har overtradt artikel 82 EF om forbud mod misbrug af en dominerende stilling, jf. neermere neden-

for.

I Finland har KODA s finske s@sterorganisation Teosto i maj 2007 indgéet aftaler med to kommer-
cielle tv-stationer om anvendelse af en omsatningsbestemt tarif i stedet for den hidtidige tarif med
minutvederlag. Vederlagsprocenten er mindst 2 og kan stige til 8 athangigt af antallet af musikti-

mer pr. ir. Det er tanken, at den nye tarif skal anvendes generelt pd kommercielle tv-stationer.

I Storbritanien traf The Copyright Tribunal den 3. december 1997 afgerelse i en sag mellem
KODA s engelske sgsterorganisation PRS og tv-stationen BSkyB. Ved afgerelsen afviste The Co-
pyright at anvende et omsatningsbestemt vederlag. Herom siges som konklusion (pkt. 6.19):

”We are in no doubt that it would be unreasonable on the facts of the present case to adopt a
percentage of revenue basis. We find that in the case of Sky, it would be particularly unrea-
sonable to allow the PRS a direct percentage share in their revenues. Like the PRT in ITCA v.
PRS, we do not think that the PRS are co-adventurers with Sky in their broadcasting business.
A simple example illustrates why it is unfair. Suppose Sky (as they have) introduce “pay-per-
view” boxing matches. In the first year this venture brings in an extra £10 million in revenue.
Commercially that increase is due to innovative marketing techniques and heavy and high risk
investment in securing exclusive rights to the match. Why should PRS’ royalty for that year
increase by a percentage of that ten million, when it owes its origin principally to risk taking
by Sky? To put it another way, why should they be partners in sharing the revenues when they
were not partners in sharing the costs and risks? The special circumstances of Sky’s business
mean that a revenue basis is inappropriate. This makes us less impressed by the fact that a
revenue basis has been accepted by broadcasters elsewhere.”

I et indlaeg af 20. juni 2007 til EF-domstolen vedrerende den verserende sag forelagt af den svenske
Marknadsdomstol har den engelske regering tilkendegivet, at den ikke anser The Copyright Tribu-
nals afgerelse for generelt anvendelig pé tv-stationer (pkt. 27).

Den svenske Marknadsdomstols foreleeggelse af spergsmaél for EF-domstolen

De sporgsmal, som Marknadsdomstolen ved sin beslutning af 2. februar 2007 har forelagt for EF-
domstolen i medfer af artikel 234 EF, er sdlydende:

»” A. Skall artikel 82 EG tolkas si att ett forfarande utgér missbruk av en dominerande still-
ning nér en upphovsrittsorganisation, som har en faktisk monopolstillning i en medlemsstat, i
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forhallande till kommersiella TV-kanaler, tillimpar eller patvingar en ersittningsmodell for
ritten att tillgingliggora musik i TV-séndningar riktade til allmédnheten, som innebdr att er-
sdttningen berdknas som en andel av TV-kanalernas intékter fran sddana TV-sindningar rikta-
de till allménheten.

B. Skall artikel 82 EG tolkas sa att ett forfarande utgdr missbruk av en dominerande stéllning
nér en upphovsrittsorganisation, som har en faktisk monopolstéllning i en medlemsstat, i for-
hallande till kommersiella TV-kanaler, tillampar eller patvingar en ersittningsmodell for rit-
ten att tillgdngliggora musik i TV-sidndningar riktade til allménheten, som innebér att ersitt-
ningen beridknas som en andel av TV-kanalernas intdkter frén TV-sidndningar riktade till all-
ménheten, nér det saknas en tydlig koppling mellan intdkterna och det som upphovsrittsorga-
nisationen tillhandahéller, nemligen tillstand till framforande av upphovsrittligt skyddad mu-
sik; sa dr ofta fallet vid t.ex. nyhets- och sportsdndningar samt nér intékterna okar pa grund av
utveckling av programtablder, investeringar i teknik och kundanpassade 16sningar.

C. Paverkas svaret pa fraga A respektive fraga B av att det &r mojligt att identifiera och kvan-
tifiera savil den framforda musiken som tittandet?

D. Péverkas svaret pa friga A respektive friga B av att ersittningsmodellen (intéktsmodellen)
inte tillampas pa ett likartat sétt i forhéllande till public service bolag?”

De spergsmal, som de indklagede i n@rverende sag ensker at forelaegge for EF-domstolen, har i det

vasentlige samme indhold.

EU-Kommissionen har i et indlaeg af 12. juni 2007 til Domstolen foresldet, at spergsmaélene besva-

res saledes:

” Forsta och andra frdgan:

”En nationell upphovsrittsorganisation, som innehar en dominerande stéllning pa en
vésentlig del av den gemensamma marknaden, patvingar inte ndgon oskiliga af-
farsvilkor eller tillampar olika villkor for likvirdiga transaktioner med vissa handels-
partners, varigenom dessa far en konkurrensnackdel, nér ersittningsmodellen som den
tilldmpar for kommersiella TV-kanaler innefatter att ersittningen berdknas som en an-
del av TV-kanalens intdkter fran sina utsdndningar, forutsatt att erséttningen inte
uteslutande berdknas som en andel av sagda intédkter, utan dven i forhallande till
mingden musik som utsinds.”

Tredje frigan:

I ju hogre grad det dr mojligt att identifiera och kvantifiera den framforda musiken
och tittandet, i desto hogre utstrickning 4r det méjligt att bestimma storleken pa den
publik som nés av de upphovsrittsligt skydda verken samt det “kommersiella vérdet”
av den musik som anvénds, alltsd sambandet mellan anvindningen av musiken och de
intdkter som genereras, eftersom tittandet kan forvéntas ha ett rimligt samband med
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intdkterna ifrdga. Diremot den eventuella férevaron av metoder, som medger en
mycket forfinad analys av sivil kvantiteten av upphovsrittsligt skyddad framford mu-
sik som tittandet, inte anses innebdra att ett patvingande fran en dominerande up-
phovsrittsorganisation av en erséittningsmodell som baseras p4 mindre sofistikerade
metoder utgér missbruk enligt artikel 82 EG.”

Fjarde fragan:

“Forhaéllandet att ersittningsmodellen inte tillimpas likartat for TV-kanaler i den pri-
vata respektive offentliga sektorn strider inte n6dvandigtvis mot artikel 82 EG. Olika
behandling kan vara rittsenligt om det ar objektivt forsvarbart och inte fororsakar vis-
sa konkurrenter en konkurrensnackdel. I detta avseende bor ersittningsmodellen som
den tillimpas gentemot public service-kanaler, om den Gverensstammer med de krite-
rier som angetts i svaren pé de forsta tva fragorna, vara dgnad att sdkerstilla att ingen
diskriminering dger rum mellan kommersiella och public service-TV-kanaler, sirskilt
sa att den erséttning som erldggs av public service-TV-kanaler beriknas i forhallande
till den verkliga miangden musik som utsénds.””

I pkt. 87 og 88 i indlegget hedder det:

”’Kommissionen menar emellertid att, oavsett den franvaro som kan foreligga av en tydlig
koppling mellan anvinningen av upphovsrittsligt skyddad musik och de intékter som genere-
ras, en ersittningsmodell som innebér att ersdttningen berdknas som en andel av intikterna in-
te i sig ar sidan att den omfattas av forbudet i artikel 82 EG mot oskiliga affirsvillkor eller
utgor en diskriminering som ger vissa foretag en konkurrensnackdel. Detta mot bakgrund dels
av svarigheten att bestimma en exakt ersdttningsniva for det virdea som anvindningen av up-
phovsrittsligt skyddad musik har for tittarna och ytterst for TV-kanalen, d&ven om ett sidant
virde maste foreligga, dels av forhllandet att den intékt som genereras av ett TV-program, el-
ler en hel TV-kanal, kan antas st i ett rimligt forhallande till de tittare som nis, samt omstén-
digheten att den erséttning som en upphovsman erhéller under alla forhallanden ha en viss
koppling till storleken pa tittarskaran till vilken hans verk gors tillgéngligt.

Inte desto mindre bedémer kommissionen att trots att en sidan erséttningsmodell inte i sig ir
otillaten enligt artikel 82 EG, kan s &nd4 vara fallet om ersdttningsmodellen inte ocksé beak-
tar, nér ersittning berdknas, méngden upphovsrittsligt skyddad musik som faktiskt anvinds av
TV-kanalen i dess program.”

Den engelske regering har i sit indlaeg foreslaet, at spergsmalene besvares séledes, at anvendelse af
en omsatningsbestemt tarif ikke per se udger et misbrug af en dominerende markedsposition, og at
foreneligheden af en sddan vederlagsmodel med art. 82 méa bero pé en konkret vurdering i det en-

kelte tilfelde.
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@konomiske konsekvenser af KODA 's principale pastande

De indklagede har for arene 2005-2007 beregnet, hvilket vederlag der skal betales for de 4 tv-
kanaler i henhold til KODA s principale pastande (pastandene A.1.1, A.2.1, B.1.1 og B.2.1).

Efter den oms®tningsbestemte tarif, hvortil der henvises i KODA s pastande A.1.1 og B.1.1, vil
vederlagsprocenten for TV 2 / Danmark, TV 2 Zulu og TV 2 Charlie blive 2,75, idet disse tv-
kanaler har en musikprocent i intervallet 25-35. Vederlagsprocenten for TV 2 Film vil blive 4,583,
idet denne tv-kanal har en musikprocent pa 50. For sa vidt angar TV 2 Charlie og TV 2 Film er det
imidlertid minimumsvederlaget, som bliver relevant. Med de navnte musikprocenter bliver dette
efter den minimumstarif, hvortil der henvises i pastande A.2.1 og B.2.1, for TV 2 Charlie 2,25 kr.
pr. husstand, som kan modtage kanalen, og for TV 2 Film 3,25 kr. pr. husstand. De indklagede har
herefter beregnet folgende belgb:

2005 2006 2007
TV 2 / Danmark 37.138.750 40.911.750 41.855.000
TV 2 Zulu 4.392.768 5.026.285 5.486.498
TV 2 Charlie 2.585.250 3.300.000 3.301.430
TV 2 Film 379.167 3.328.000 4.009.285
Samlet vederlag 44.495.935 52.566.035 54.652.213

For 2004 er der betalt 24,2 mio. kr. for TV 2 / Danmark og TV 2 Zulu, men som omtalt foran verse-
rer der voldgiftssag om vederlaget for dette ar. For hvert af arene 2005-2007 har de indklagede a
conto for alle 4 tv-kanaler betalt 26 mio. kr.

Efter KODA s opfattelse skal vederlaget i 2004 alene for TV 2 / Danmark vere 26,1 mio. kr. efter

2001-aftalen. Ved denne blev musikprocenten for 1998, 27,2, lagt til grund, men musikprocenten i
TV 2 / Danmark var i arene 2005-2007 steget til ca. 32. Korrigeres herfor, ville vederlaget for TV 2
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/ Danmark efter KODA s beregninger i arene 2005-2007 have veret henholdsvis 30,5 mio. kr., 33,7

mio. kr. og 35,2 mio. kr., hvis man lagde 2001-aftalen til grund.

Sammenligninger mellem TV 2 og DR

KODA har til brug for sagen udarbejdet et notat vedrerende sammenligning mellem DR og TV 2

(sagens bilag 56). Sammenligningen foretages pa grundlag af negletal for 2005. Af notatet fremgér

bla.:
”Neogletal for DR og TV 2
Penetration
Husstande 1%
DR 1 2.397.000 95,9
DR 2 1.969.000 79,3
TV 2 Danmark 2.395.000 95,8
TV 2 Zulu 1.424.000 57,0
TV 2 Charlie 1.176.000 47,1
TV 2 Film ? (2006-tallet var 1.068.000 husstande svarende til 42,4%)
Sendetid
Sendetimer
DR1 6.176:08
DR 2 3.978:43
DR alt 10.154:51
TV 2 Danmark 6.651:46
TV 2 Zulu 6.665:59
TV 2 Charlie 3.881:48
TV 2 Film 1.376:40 (start 1. november 2005 — tallet svarer til 8.260 érlige sendeti-
mer)
TV 2ialt 18.576:22
Seertid og seerandele
Antal timer i % af samlet sening
DR 1 4:59 28,0
DR 2 0:50 4,7
DR alt 5:49 32,7
TV 2 Danmark 6:22 35,8
TV 2 Zulu 0:30 2,9
TV 2 Charlie 0:11 1,0
TV 2 Film 0:02 0,2 (startede farst 1. november 2005)
TV 2ialt 7:05 40,0
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Antal sete timer er ugentlige opgjort 3+ ar over hele degnet.

Musiksendetimer og musikprocent

Musiksendetimer Omtrentlig musikprocent

DR 1 1.928:00 28,5 procent

DR 2 989:00 22,7 procent

DR alt 2.917:00

TV 2 Danmark 1.971:00 31,9 procent

TV 2 Zulu 2.103:30 31,7 procent

TV 2 Charlie sken 1.165:00 sken 30 procent
TV2Film sken 620:00 sken 45 procent

TV2ialt (skon)5.859:00

[...]

DR’s betaling for musik i tv

DR’s betalinger til KODA folger i perioden 2006-2009 af den geeldende aftale mellem KODA
og DR. Der er tale om en lumpsum-aftale, hvor der betales et samlet belegb for bade radio og
tv (og online aktiviteter). Vederlagene udger i 2006-priser felgende:

2006 72,2 mio. DKK
2007 74,2 mio. DKK
2008 94,2 mio. DKK
2009 96,2 mio. DKK

12005 fulgte vederlagsbetalingen af det gamle aftalesystem. DR’s samlede betaling for radio
og tv for kalenderaret 2005 var ca. 69,2 mio. DKK (eksklusiv on-line). For on-line blev der
betalt en lumpsum pé 1,33 mio. DKK. [....]

Der er et stort usikkerheds moment, nir DR’s betaling for musik i tv skal vurderes, og det er at
udskille den del af vederlagene som skensmeessigt ma henferes til tv.

I forbindelse den tarifundersegelse, som blev bestilt af kulturministeriet, blev det ansliet, at
betalingen for 2002 (tarifundersogelsen angik kalenderéaret 2002) skulle fordeles med 60 % til
tv og 40 % til radio. Konkret blev 36.467.574 kr. henfert til DR tv og 24.311.716 kr. til DR
Radio. Den samlede betaling i 2002 var 60.779.290 kr. Det kan diskuteres hvorvidt dette sken
er korrekt, men skennet lagges til grund i det felgende.

Som det fremgér, varierer DR’s rettighedsbetalinger over &rene. Dette skyldes, at der er lavet
en ny aftale, og der i denne aftale dels er en form for optrapningsordning, og der dels er taget
hensyn til, parterne forventede DR vil starte en ny tv-kanal omkring arsskiftet 2007/2008.

Et rimeligt sken vil vare, at l&gge til grund, at den samlede betaling for DR radio og DR tv er

i niveauet 75 mio. kr. om aret. Med den fordeling, som er lagt til grund af DR i tarifunderso-
gelsen, giver dette en ca. betaling for musikindholdet i DR 1 og DR 2 pé 45 mio. kr. om éaret.”
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Pa grundlag af oplysningerne i notatet om seertid og musikprocenter har KODA foretaget felgende
opgoerelse af det faktiske musikforbrug i minutter pr. uge:

Faktisk sete timer Musik pct. Faktiske musikmin.
DR 1 4:59 28,5 85,2
DR 2 0:50 22,7 11,4
DR alt 5:49 96,6
TV 2 Danmark 6:22 31,9 121,9
TV 2 Zulu 0:30 31,7 9,5
TV 2 Charlie 0:11 30,0 3,3
TV 2 Film 0:02 0,9
TV 2ialt 7:05 135,6

De indklagede har bestridt, at det er korrekt at henfore 60% af DR s betalinger til KODA til tv. Ef-
ter aftalerne mellem DR og KODA fra 1991 og 2001 er det 60% af licensindtegterne, der henfores
til tv, men den aftalte vederlagsprocent er vasentligt lavere for tv end for radio, i 2001-aftalen
1,51% over for 3,21%. Dette indebzrer efter 2001-aftalen, at det betalte vederlag ma henfores til
henholdsvis tv og radio i forholdet (0,60 x 1,51) : (0,40 x 3,21) eller 0,906 : 1,284 eller ca. 41 : 59.
Ifelge de indklagede skal séledes snarere kun ca. 40 % af det i notatet forudsatte samlede veder-
lagsbelgb pa 75 mio. kr. eller 30 mio. kr. henfores til tv-kanalerne DR 1 og DR 2.

Til illustration af udviklingen i musikprocenter har de indklagede bl.a. henvist til folgende musik-
procenter for 1998: DR 1 19,3, DR 2 19,8 0g TV 2 27,7.

Forklaringer
Martin Gormsen, der er vicedirekter i KODA, har forklaret, at KODA i 2001 folte sig presset til at
indga forlig i retssagerne mod DR og TV 2. Ved indgaelsen af forliget med DR gik man ud fra mu-

sikprocenten i DR 1 i 1998, som var 19,35. Man startede med en samlet vederlagsprocent pa 2,19.
DR enskede imidlertid en fordeling pa tv og radio, og i denne forbindelse fastholdt man fordelingen
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fra 1991-aftalen af licensindtegterne med 60% pa tv og 40% pa radio, hvorefter man fastsatte ve-
derlagsprocenten for tv til 1,51 og for radio til 3,21.

Ved forhandlingerne om 2006-aftalen mellem KODA og DR egnskede DR en 4-drige aftale med
arlige sumbeleb, som dakkede alle aktiviteter. Dette accepterede KODA, da DR s licensindteegter i
store treek var kendt, sdledes at forskellen mellem sumbelab og en beregning efter en fast veder-
lagsprocent ikke var stor. KODA havde ogsa forstielse for DR ’s gnske om fleksibilitet, og lagde i
denne forbindelse vagt p4, at licensindtaegterne satte en ramme for de samlede aktiviteter. KODA's
krav var navnlig, at der skulle ske en markant stigning i vederlagsniveauet under hensyn til den
stigning i navnlig DR 1’s musikprocent, som havde fundet sted. KODA havde opgjort musik-
procenterne for 2003 til 26,9 for DR 1 og 21,8 for DR 2. Der var tale om delvist skennede tal, som
ikke blev anerkendt af DR, og det viste sig ogsé efterfolgende, at de var for hgje, idet de skulle vere
henholdsvis ca. 24% og ca. 20%. Fordelingen af det samlede vederlag pa tv og radio blev ikke dis-
kuteret meget, men DR gnskede en henvisning til, at man forventede pget konkurrence pa ra-
dioomrédet. Ved fastsattelsen af sumbelgbene for de enkelte ar var det for begge parter afgerende,
hvad slutbelabet i 2009 — det endelige vederlagsniveau — skulle vare. DR ville give 91 mio. kr.,
mens KODA forlangte 98, og man endte pa 96. Det, som er anfert i brevet af 5. maj 2008 fra advo-
kat Kaspar Lindhardt, svarer efter hans opfattelse ikke til forhandlingsforlabet og den indgéede afta-
le. I notatet vedrerende sammenligning mellem DR og TV 2 (sagens bilag 56) har KODA dog valgt
at tage udgangspunkt i det gennemsnitlige arlige vederlag pa 84 mio. kr. Det anforte belgb pa 75
mio. kr. for tv og radio forudsatter, at de evrige aktiviteter sattes til 9 mio. kr., hvilket er klart i

overkanten, i hver fald for de forste ar.

Ved indgéelsen af forliget i 2001 med TV 2 tog man udgangspunkt i musikprocenten for 1998, som
var 28,8. TV 2 Zulu var lige startet, og KODA fik at vide, at gkonomien ikke hang sammen, og at
kanalen sandsynligvis ville lukke. Efterfolgende skete der imidlertid det, at Zulu blev omdannet til
betalingskanal. Dette medferte, at licensmidlerne til TV 2 blev skéret ned med ca. 75 mio. kr., hvil-
ket medforte et tilsvarende fald i KODA''s vederlag, og TV 2 Zulu ville ikke i stedet betale vederlag
af abonnementsindtegterne. Herefter ansd KODA 2001-aftalen for bortfaldet.
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De fleste af de gvrige TV-stationer, som KODA har indgaet aftale med, betaler faktisk omsatnings-
bestemt vederlag. Dette galder séledes 7 af de 8 TV 2 regioner, TV Bio, TV Danmark, DK 4 og
24sjzllandske. Det forventes, at ogsd SBS Net skal betale omsatningsbestemt vederlag i 2009.

I forbindelse med den internationale tarifundersogelse var det TV 2 selv, som enskede at blive ind-
placeret som ikke-kommerciel (public service) tv-station. Efter KODA s opfattelse svarede dette
ikke til den almindelige opfattelse af sondringen mellem kommercielle og ikke-kommercielle tv-

stationer, hvor der blev lagt vagt pa finansieringen.

Det er rigtigt, at der efter KODA s principale pastande om omsatningsbestemt vederlag skal an-
vendes en hgjere vederlagsfaktor for kommercielt tv end den vederlagsfaktor pa 0,0775, som Op-
havsretslicensnavnet fastsatte for kommercielle radioer i kendelsen i sag nr. 100. Tv og radio kan
imidlertid ikke sammenlignes, da man ved tv i praksis hajst kommer op pa en musikprocent pa om-
kring 50. I gvrigt har KODA efter kendelsen i sag nr. 100 indgaet nye aftaler med de fleste kom-
mercielle radiostationer, hvor vederlagsfaktoren er fastsat til 0,09 mod en vis yderligere reduktion

af minimumsvederlaget.

Nic Holten Andersen, der har varet chef for TV 2’s juridiske afdeling siden den 1. september 1992,

har forklaret, at ordningen indtil den 1. januar 1997 var den, at TV 2’s reklameindtagter gik ind i
TV 2 Fonden. Fra denne overfortes til TV 2 arlige belgb, som fastsattes for 4 ar ad gangen. Hvis
reklameindtagterne svigtede, kunne fonden optage 1an. Den vederlagsprocent, som var fastsat i
1991-aftalen med KODA, forte derfor til &rlige, forudberegnelige belgb. Der var saledes tale om et
lumpsum-lignende vederlag. Opsigelsen af aftalen med KODA i 1996 havde bl.a. baggrund i et nyt
medieforlig, som indebar, at TV 2 pr. 1. januar 1997 fik direkte radighed over sine reklameindteeg-

ter.

Ved indgaelsen af forliget med KODA i 2001 havde man endnu ikke truffet beslutning om at gare
TV 2 Zulu til en betalingskanal. Dette forudsatte en aftale sdvel med TDC som med en satellitope-
rater, og sddanne aftaler blev forst indgéet i efteraret 2002 og foraret 2003. Ved forhandlingerne var
KODA s udspil en vederlagsprocent pa 2,170, mens TV2’s udspil var 2,01, og man landede herefter
pa 2,093. KODA s tv-tarif blev ikke anvendt. Det er rigtigt, at vederlaget til KODA for 2001 og

falgende ar ikke var forudberegneligt, men athang af indtegterne.
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TV 2 blev oprettet som en public service kanal, som skulle konkurrere med DR, og dette grundkon-
cept er der ikke &ndret pa. TV 2 er sdledes undergivet omfattende public service forpligtelser. De er
labende blevet skerpet, og TV 2 / Danmark kan i dag ikke alene finansiere sine public service for-

pligtelser. Siden juli 2004 har TV 2 ikke modtaget licensmidler.

Der er etableret en ny tv-kanal, TV 2 Sport, men dette vil ikke medfere vasentlige @ndringer i pro-
gramfladen og dermed musikprocenten pa TV 2 / Danmark. De fleste store sportsbegivenheder vil
fortsat blive sendt pd TV 2 / Danmark.

Parternes procedure

KODA har over for de indklagedes anmodning om, at nevnet foreleegger spergsmal for EF-

domstolen om fortolkningen af artikel 82 EF, anfort, at en sadan foreleeggelse savner mening, efter-
som tilsvarende sporgsmal allerede er forelagt for EF-domstolen af den svenske Marknadsdomstol.
Det ma i gvrigt antages, at navnet slet ikke har kompetence til at foreleegge spergsmal, idet naevnet

ikke kan anses for en “ret” i den forstand, hvori dette begreb anvendes i artikel 234 EF.

De indklagedes anbringende om, at anvendelse af en omsatningsbestemt tarif er i strid med konkur-
renceretlige regler eller i gvrigt er urimelig, ma afvises. P4 alle omrader, hvor der bestér en rimelig
sammenhang mellem en brugers anvendelse af musik og brugerens indtegter, tilstreeber KODA at
anvende en omsatningsbestemt tarif, idet dette er den eneste méde, pé hvilken vederlaget til KODA
kan komme til at afspejle musikkens vaerdi for brugeren. En omsatningsbestemt tarif anvendes ek-
sempelvis p&d musikanvendelse i radio, i koncerter og i biografer. Ogsa for kommercielle tv-
stationer er der sével i Danmark som i nasten alle andre europziske lande fast praksis for at-anven-
de en omsatningsbestemt tarif. Dette er accepteret af alle andre danske kommercielle tv-stationer
og har ogsa tidligere varet accepteret af TV 2 / Danmark, senest i aftalen fra 2001. At der — lige-
som i mange andre aftaler — her var aftalt en fast vederlagsprocent geldende for hele aftaleperioden,
berettiger ikke til at betegne vederlaget som “lumpsum-lignende”. KODA ger ikke galdende, at der
program for program skulle vare en direkte sammenhang mellem de indklagedes indtegter og

vardien af KODA s rettigheder. De indklagedes indtaegter — savel reklameindtegter som abonne-
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ments- og sponsorindtagter — afspejler imidlertid vaerdien af de samlede rettigheder, som anvendes
i udsendelserne, og blandt disse rettigheder indgda KODA 's rettigheder som et vaesentligt element.
Ogsa péd andre omrader, hvor en omsatningsbestemt tarif anvendes, indgar der andre ydelser i bru-
gerens samlede ydelse til publikum. Dette galder eksempelvis for biografer. At der kan og ber an-
vendes et omsa&tningsbestemt vederlag for kommercielle tv-stationer, har ogsé stette i den mediepo-
litiske aftale fra 2006. De indklagede har blot pastaet frifindelse og har ikke givet nogen anvisning

p4, hvorledes en tarif, som ikke er omsatningsbestemt, kunne udformes.

Den omstandighed, at KODA ved indgaelsen af aftalen fra 2006 med DR accepterede DR 's gnske
om, at vederlaget skulle fastsattes som et arligt sumbeleb, indebarer ikke, at det er urimeligt at
fastholde et omsatningsbestemt vederlag over for de indklagede. DR indtager en sarstilling ved
alene at blive finansieret af licensindtagter og ved at have meget omfattende public service forplig-
telser. De indklagede, som ikke modtager licensmidler, men hovedsagelig finansieres af reklame-,
abonnements- og sponsorindtaegter, ma i relation til spergsmalet om vederlagsform betragtes som
kommercielle tv-stationer. Dette galder ogsa TV 2 / Danmark, selv om der pahviler denne tv-
station betydelige public service forpligtelser. Andre kommercielle tv-stationer er underlagt public
service forpligtelser af samme karakter som dem, der pahviler TV 2 / Danmark. KODA er forpligtet
til at behandle de kommercielle tv-stationer ensartet, dvs. efter samme tarif, hvilket udelukker, at

vederlaget for de indklagede fastszttes som érlige sumbelgb efter et konkret sken.

Den omstningsbestemte tarif, som fremgar af KODA s principale pastande, kan ikke anses for
urimelig haj. Den vederlagsprocent, som — afh&ngigt af musikprocenten — folger af den nye tarif,
vil i de fleste tilflde vaere lavere end den vederlagsprocent, som fremgér af KODA s hidtidige tv-
tarif, i hvilken ogsé egenproduktionsprocenten indgar som bestemmende faktor. Heller ikke oplys-
ningerne om forholdene i andre europiske lande tyder p4, at vederlagsniveauet i Danmark er for

hajt, jf. den udarbejdede tabel over det arlige vederlag for alt tv pr. indbygger.

KODA s hidtidige tv-tarif er accepteret af alle andre kommercielle tv-stationer. I forhold til disse
har TV 2 vaeret begunstiget, idet TV 2 ved aftalen fra 1991 fik en veesentlig “rabat” i forhold til,
hvad tariffen ville fere til, med den begrundelse, at der var tale om en nystartet virksomhed. Det var
denne faverstilling, som KODA enskede bragt til opher ved sagsanlagget i 1998. Dette lykkedes
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imidlertid kun i et vist omfang ved forliget i 2001, som KODA felte sig presset til at indga, og det
er i nerverende sag KODA’s mél at opna, at de indklagede nu endelig fuldt ud ligestilles med de

gvrige kommercielle tv-stationer.

P& denne baggrund er det ikke overraskende, at KODA s principale pastande forer til en vasentlig
stigning i de indklagedes samlede vederlag set i forhold til, hvad der skulle betales i 2004 i henhold
til 2001-aftalen. For det forste ma det tages i betragtning, at der er oprettet to nye tv-kanaler, TV 2
Charlie og TV 2 Film. For det andet er der sket en foregelse af musikprocenten i forhold til det, som
blev lagt til grund ved indgaelsen af 2001-aftalen. For det tredje er indtagterne steget. Og endelig —
for det fjerde — skal den hidtidige “’rabat” bringes til opher.

Det vederlag, som de indklagede vil komme til at betale efter KODA s principale pastande, stir
heller ikke i misforhold til det vederlag, der betales af DR. Det kan i hgj grad diskuteres, hvor stor
en del af KODA s samlede vederlag fra DR 1, som skal henfores til TV. Det er fortsat KODA's
opfattelse, at det som anfert i sammenligningsnotatet for sa vidt angar arene 2006-2009 er et rime-
ligt skon at henfore 60% af 75 mio. kr. eller 45 mio. kr. til DR 1 og DR 2, og i sa fald ligger veder-
laget fra DR pa samme niveau som det samlede vederlag fra de indklagede, uanset at disse har 4 tv-
kanaler, langt flere musiksendetimer, en sterre andel af den samlede sening og en sterre musikpro-
cent. I ovrigt burde der snarere have vare taget udgangspunkt i et samlet vederlag for tv og radio pa
ca. 90 mio. kr., idet dette er slutniveauet efter 2006-aftalen. Der kan ogsé argumenteres for, at for-
delingen af KODA s vederlag pa tv og radio snarere burde felge forholdet mellem tv-licensen og
radio-licensen, og i sa fald skulle ca. 85% henfores til tv. Men selv om man felger de indklagede og
alene henforer 40% af 75 mio. kr. eller 30 mio. kr. til DR 1 og DR 2, vil der ikke besta noget mis-
forhold, nér de nevnte forhold vedrerende antallet af musiksendetimer, andel af sening og musik-

procenter tages i betragtning.

Hvad angar beregningsgrundlaget, er der ikke noget grundlag for fortsat at indremme TV 2 / Dan-
mark fradrag for salgsomkostninger ud over det fradrag for bureauprovision, som folger af § 3, stk.
1,1 KODA s almindelige vilkér. De indklagede mé ogsa pa dette punkt undergives samme vilkéar
som andre kommercielle tv-stationer. En tilsvarende pastand om fradrag for salgsomkostninger blev
pa radioomrédet afvist af nevnet i kendelsen i sag nr. 100. For s vidt angdr TV 2 Zulu, TV 2 Char-
lie og TV 2 Film ma det utvivlsomt anses for berettiget, at KODA stiller krav om, at ogsd abonne-
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mentsindtagter skal indgd i beregningsgrundlag, jf. neevnet kendelse af 19. maj 2005 i sag nr. 93,
SBS Radio A/S mod KODA.

Ligesom i KODA s aftaler med andre tv-stationer — og i aftalerne med radiostationer — ber den om-
setningsbestemte tarif suppleres med et minimumsvederlag, jf. neevnets generelle bemerkninger
herom i kendelsen i sag nr. 100. Dette er for de indklagedes vedkommende relevant i forhold til TV
2 Charlie og TV 2 Zulu. Minimumsvederlaget ber settes i forhold til musikprocenten, og det er pa
tv-omréadet blevet almindeligt at fastsatte minimumsvederlaget som et belgb pr. husstand, der kan
modtage den pagaldende tv-kanal. Den tarif for minimumsvederlag, hvortil der henvises i pastan-
dene A.2.1 og B.2.1, stemmer med hidtidig praksis og kan ikke anses for urimelig. Baggrunden for,
at skalaen er degressiv, er, at KODA under alle omstendigheder ber have dekning for sine admini-
strationsomkostninger.

KODA fastholder bestemmelsen i vilkarenes § 2, stk. 2, hvorefter tilladelsen kun omfatter koncert-
arrangementer m.v. i udsendelsesgjemed, nér arrangementet afholdes i tv-stationens egne lokaler.
Om produktionsselskaber, som producerer udsendelser for de indklagede, skal betale vederlag for
fremforelser for et indbudt publikum, er et anliggende mellem disse og KODA.

Efter vilkarenes § 4, stk. 2, skal tv-stationen give oplysninger om ikke ubetydelige &ndringer i for-
hold til de budgettal vedrerende omsatningen, som er meddelt forud for vederlagséret, og acontobe-
talingerne skal reguleres i overensstemmelse hermed. Bestemmelsen, hvis formal er at begrense
omfanget af efter- og tilbagebetalinger, anvendes ogsé pa radioomrédet og kan ikke anses for uri-

melig.

De vilkér, der fastsattes af naevnet, ber gelde indtil videre, dvs. indtil de i medfer af § 8 métte blive
opsagt af en af parterne med 6 méaneders varsel til udlgbet af et kalenderar. Hvis navnet i overens-
stemmelse med KODA s principale og subsidizre pastande bestemmer, at vederlaget skal fastsattes
pé grundlag af generelle tariffer, vil det veere ubegrundet at begraense afgerelsens tidsmaessige rak-
kevidde som anfert af de indklagede. Da TV 2 / Danmark gennem en lang arrakke har nydt godt af
’rabatordninger”, er der ikke tilstraekkeligt grundlag for at fastsztte en optrapningsordning.
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TV 2 / Danmark og TV 2 Networks har til stotte for anmodningen om foreleggelse af spergsmal for
EF-domstolen anfert, at der foreligger tvivl om, hvorvidt KODA s krav om anvendelse af en om-
setningsbestemt tarif er foreneligt med forbudet mod misbrug af en markedsdominerende stilling i
artikel 82 EF, og at Ophavsretslicensnevnet mé antages at have kompetence til at forelegge
spergsmal i medfer af artikel 234 EF pa samme made, som Klagenavnet for Udbud er anset for
befajet hertil, jf. EF-domstolens dom af 18. november 1999 i sag C-275/98.

Til stette for pastanden om frifindelse for KODA s pastande om fastsettelse af et omsztningsbe-
stemt vederlag, har de indklagede anfert, at det i forhold til tv-stationer som de indklagede er urime-
ligt og stridende mod konkurrenceretlige regler at anvende en sadan vederlagsmodel, idet der ikke
er nogen sammenhang mellem tv-stationens reklame- og abonnementsindtagter m.v. og dens an-
vendelse af musik i udsendelserne eller i hvert fald ikke er en tilstreekkelig sammenhaeng. Overord-
net bestemmes en tv-stations reklameindtegter navnlig af virksomhedernes samlede reklame-
budgetter og af konkurrenceforholdene pa reklamemarkedet, ikke af den anvendte musik. Denne
spiller heller ikke nogen rolle for tv-stationens muligheder for at opnd abonnementsindtaegter. Mere
konkret fremgér den manglende sammenhang mellem tv-stationens reklameindtegter og anvendel-
sen af musik af den omstendighed, at langt sterstedelen af reklameindtaegterne er knyttet til musik-
fattige udsendelser som sport, aktualitet og debat. At der ikke er nogen sammenhang mellem re-
klameindtegter og musikanvendelse fremgar ogsa af, at der er store forskelle pa sterrelsen af ind-
tegterne fra de forskellige underholdningsprogrammer m.v. helt uath@ngigt af den anvendte musik.

Der er heller ikke nogen sammenhang mellem indtaegter og musikprocent.

De indklagedes standpunkt har stette i svensk og engelsk praksis, herunder Konkurrensverkets af-
gorelse af 5. marts 1996 og The Copyright Tribunals afgerelse af 3. december 1997 i sagen PRS
mod BSkyB. Nér EU Kommissionen i sit indlaeg til EF-domstolen i den verserende sag forelagt af
den svenske Marknadsdomstol ikke tager afstand fra et omsatningsbestemt vederlag, beror det for-
mentlig pé, at den antager, at der ikke findes nogen bedre vederlagsmodel. Men det ger der, sdledes
som det bl.a. fremgér af The Copyright Tribunals afgerelse. Fastsattelse af arlige sumbeleb pa
grundlag af et konkret skon er en alternativ model. Det mediepolitiske forlig fra 2006 foreskriver
ikke, hvilken model der ber anvendes, og omsztning er formentlig nzevnt med tanke pa radiokana-

ler.
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Hvis nzvnet alligevel godkender en omsatningsbestemt vederlagsmodel, ber abonnementsindteg-
ter ikke medregnes i beregningsgrundlaget. Navnets afgerelse i sag nr. 93 kan ikke overferes pd TV
2 Networks tv-kanaler, for hvilke der er et reelt DTH-marked. Det kan ikke begrundes, at abonne-
mentsindtzgter fra kabelanlaeg skal medregnes, nér tv-stationens andel af kabeloperatarernes beta-
linger til Copy-Dan ikke skal medregnes. Endvidere ber der i givet fald i beregningsgrundlaget ind-
remmes fradrag for salgsomkostninger m.v. i samme omfang, som dette var anerkendt i 2001-

aftalen mellem KODA og TV 2.

KODA s principale pastande ber endvidere afvises, fordi de medferer en klar diskrimination af de
indklagede set i forhold til DR. 2006-aftalen mellem KODA og DR medferte en stigning i veder-
lagsniveauet for tv og radio fra ca. 69 mio. kr. om 4ret til ca. 75 mio. kr. om 4ret, dvs. en stigning pa
8-9 %. Over for TV 2 / Danmark og TV 2 Zulu kraeves en stigning fra 24,2 mio. kr. i 2004 til 41,5
mio. kr. i 2005, dvs. en stigning pa ca. 70%. Disse forskelle henger bl.a. sammen med, at KODA
ikke over for DR, heller ikke ved 2006-aftalen, har kraevet regulering i takt med stigning i musik-
procenten, saledes som man kraver det over for de indklagede, uanset at DR 1 siden 1998 har haft
en vasentlig sterre stigning i musikprocenten end TV 2 / Danmark. Ved 2006-aftalen har DR end-
videre opndet at kunne ivaerksatte nye aktiviteter uden at skulle betale yderligere vederlag. Ved
fordelingen af DRs vederlag til KODA pé tv og radio ma der tages udgangspunkt i det, som frem-
gik af 2001-aftalen, nemlig at licensindtagterne blev fordelt med 60% til tv og 40% til radio, men at
vederlagsprocenten kun var 1,51 for tv, mens den var 3,21 for radio. Heraf folger, at det gennem-
snitlige vederlag for tv og radio pa 75 mio. kr. i rene 2006-2009 ma fordeles med ca. 40% eller 30
mio. kr. til tv, dvs. tv-kanalerne DR 1 og DR 2. De samlede vederlag p& 45-55 mio. kr., som de ind-
klagede efter KODA s principale péastande vil skulle betale i arene 2005-2007, star ikke i passende
forhold hertil.

Der ber i stedet tages udgangspunkt i parternes hidtidige aftalepraksis. I denne har man reelt ikke
avendt KODA s tarif, men forhandlet sig frem til et rimeligt vederlagsniveau og herefter regnet til-
bage. Ved 2001-aftalen blev TV 2 / Danmark indplaceret med en egenproduktionsprocent i interval-
let 60,1 — 65, dvs. med en vederlagsfaktor pd 0,0775. KODA s &ndrede tarif tager udgangspunkt i
en vederlagsfaktor pa 0,0917, hvilket efter den hidtidige tarif svarede til en egenproduktionsprocent
pé 50,1 — 55. Dette forer i sig selv til en ikke uvasentlig forhgjelse af vederlagsniveauet i forhold til

2001-aftalen. I avrigt burde egenproduktionsprocenten snarere fastsattes ud fra den andel af om-
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kostningerne, som medgdr til egenproduktion. Ger man det, har TV 2/ Danmark en egenprodukti-

onsprocent pa ca. 74.

Heller ikke KODA s krav om minimumsvederlag er rimeligt begrundet. De principale péastande her-
om forer til urimeligt store vederlag for TV 2 Charlie og TV 2 Film. Der foreligger ingen fast prak-

sis for minimumsvederlag for tv-stationer.

Séfremt nevnet er enig med de indklagede i, at KODA ikke kan gere krav pé et omsatningsbestemt
vederlag, vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at neevnet overlader det til parterne at forhandle sig
frem til en alternativ vederlagsmodel. Hvis navnet alligevel finder, at et vederlag ber fastsattes, bar
det kun ske for en afgranset periode, eksempelvis for 2005-2007 eller 2005-2009. Vederlaget ber
faststtes som et arligt sumbeleb i storrelsesordenen 26-28 mio. kr. i 2005 for alle 4 tv-kanaler. Ved
fastsattelsen af vederlaget for de folgende ar kunne navnet eventuelt folge den reguleringsmodel,

som The Copyright Tribunal anvendte i BSkyB-sagen.

Hvad angér KODA s gvrige vilkér, finder de indklagede, at bestemmelsen i § 2, stk. 2, om atholdel-
se af arrangementer i udsendelsesgjemed ogsa ber omfatte arrangementer afholdt af et produktions-
selskab pa vegne af en af de indklagedes kanaler. Der er heller ikke nogen saglig begrundelse for at
sondre mellem, om arrangementet atholdes i lokaler, der er ejet af tv-stationen, eller i lokaler, der
lejes. Bestemmelsen i vilkarenes § 4, stk. 2, om regulering af acontobetalinger er unedvendig og ber

udga.

Ophavsretslicensnzvnets bemarkninger

Anmodningen om forelaeggelse af spergsmal for EF-domstolen

Ophavsretslicensnevnet er ikke en obligatorisk retsinstans, og n®vnets afgorelser er ikke bindende
for parterne, men kan til enhver tid indbringes for domstolene. Pa denne baggrund kan navnet ikke
anses for en “ret” i den forstand, hvori dette begreb anvendes i artikel 234 EF, og nevnet kan séle-
des ikke anses for befgjet til at forelegge sporgsmal for EF-domstolen. Allerede af denne grund
tages de indklagedes anmodning herom ikke til folge.

39



Den omsatningsbestemte tarif

KODA har med alle andre tv-stationer end Danmarks Radio (DR) indgaet aftaler, som indebzrer, at
vederlaget til KODA principalt fastsattes som en procentdel af tv-stationens omsatning i form af
reklame- og abonnementsindtzegter m.v., og en sddan vederlagsmodel anvendes ogsa i langt de fle-
ste andre europziske lande pa kommercielle tv-stationer. Et omsatningsbestemt vederlag har ogsa
tidligere varet aftalt mellem KODA og TV 2, senest ved aftalen fra 2001 vedrerende arene 2001 og
frem. En kommerciel tv-stations omsetning er et mél for vaerdien af tv-udsendelserne, i hvilke mu-
sikken — set under ét — udger et ikke uvasentligt element, og det ma antages, at omsztningen sam-
tidig i et vist omfang afspejler den faktiske sening. Selv om der ikke program for program er nogen
direkte sammenh#ng mellem indtagter og musikanvendelse, finder nzvnet pa den anferte bag-
grund ikke grundlag for at fastsla, at KODA ‘s krav over for de indklagede om anvendelse af en om-
setningsbestemt tarif er urimeligt eller i strid med konkurrenceretlige regler, herunder artikel 82
EF, jf. herved ogsd EU Kommissionens indlag til EF-domstolen i den verserende sag forelagt af

den svenske Marknadsdomstol.

Det kan ikke fore til en anden vurdering, at aftalen mellem KODA og DR fra 2006 ikke bygger pa
samme vederlagsmodel, men fastsatter et arligt sumbelegb for tv, radio og andre aktiviteter. Der ma
herved legges vagt pa, at DR adskiller sig fra kommercielle tv-stationer, herunder de indklagede,
ved udelukkende at vare finansieret gennem licensindtagter og ved — sammenhangende hermed —
at veere underlagt meget omfattende public service forpligtelser. Det forhold, at der ogsa pahviler
TV 2 / Danmark betydelige public service forpligtelser, kan — navnlig under hensyn til forskellen
med hensyn til finansiering — ikke begrunde, at TV 2 / Danmark har krav pa at blive sidestillet med
DR for sé vidt angar vederlag til KODA. Det mé i denne forbindelse ogsa tages i betragtning, at
KODA som udgangspunkt er forpligtet til at behandle alle kommercielle tv-stationer lige.

Ophavsretslicensnzvnet er enig med KODA i, at den procentdel af omsatningen, som en kommer-
ciel tv-station skal betale til KODA — vederlagsprocenten — begr atha@nge af musikprocenten i den
pageldende tv-kanal, dvs. den procentdel af den samlede sendetid, i hvilken der spilles beskyttet
musik. Navnet kan derfor tiltraede strukturen i den omsztningsbestemte tarif, hvortil der henvises i
KODA s principale pastande (sagens bilag 41).
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Hvad angér niveauet, er denne tarif opbygget saledes, at vederlagsprocenten inden for de enkelte
intervaller fremkommer ved at gange musikprocenten med 0,0917 (vederlagsfaktoren), siledes at
eksempelvis vederlagsprocenten ved en musikprocent pa 25-35 er 30 x 0,0917 eller 2,751 (ifelge
skemaet 2,750). Ogsd KODA 's tarif for kommercielle radioer er opbygget pa4 den mdde, at veder-
lagsprocenten fremkommer ved at gange musikprocenten med en vederlagsfaktor — her dog uden
intervaller med hensyn til musikprocent. N&evnet tog stilling til vederlagsfaktorens sterrelse ved
kendelsen af 11. juli 2007 i sag nr. 100 vedrerende radiokanalen Radio 100 FM. KODA s pastand
om en vederlagsfaktor pé 0,1 blev ikke taget til folge, idet n@vnet med henvisning bl.a. til de oplys-
ninger om vederlagsprocenter i andre lande, som fremgar af den internationale tarifundersegelse,
nedsatte vederlagsfaktoren til 0,0775, hvilket var den faktor, som pé radioomradet tidligere havde
vearet anvendt i en lang arreekke. Efter de oplysninger, som foreligger om sterrelsen af den veder-
lagsprocent, der i andre europaiske lande anvendes i forhold til kommercielle tv-stationer, ligger en
vederlagsprocent, der fremkommer ved at gange musikprocenten med 0,0917, klart i den gverste
ende. Navnet finder samtidig, at der ikke er fremfort nogen holdbar begrundelse for, at vederlags-
procenten ved samme musikprocent skal vare hgjere for tv end for radio, og efter begrundelsen for
afgerelsen i sag nr. 100 kan der ikke legges afgerende vagt pa det oplyste om, at der efterfalgende
er indgéet aftaler med kommercielle radiostationer om forhgjelse af vederlagsfaktoren til 0,9 mod
en reduktion af minimumsvederlaget. P4 baggrund af den hidtidige aftalepraksis pé tv-omradet,
herunder den i 2001 indgéede aftale mellem KODA og TV 2, finder nzvnet pa den anden side ikke
grundlag for at fastsztte en vederlagsfaktor, som er lavere end 0,0775. Nevnet finder saledes, at der
ved fastszttelsen af den omsatningsbestemte tarif for kommercielle tv-stationer ber tages udgangs-
punkt i en vederlagsfaktor pa 0,0775. Nevnet tager herefter KODA s subsidizre pastande A.1.2 og
B.1.2 til folge, saledes at den omsatningsbestemte tarif i bilag 41 erstattes af felgende tarif:

0-15 % musik 0,775
15-25 % musik 1,550
25-35 % musik 2,325
35-45 % musik 3,100
45-55 % musik 3,875
55-65 % musik 4,650
65-75 % musik 5,425
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Ved fastsattelsen af beregningsgrundlaget finder navnet ikke grundlag for at indremme de indkla-
gede fradrag for salgsomkostninger eller i gvrigt andre fradrag end dem, der fremgér af § 3, stk. 1, i
KODA s vilkér (sagens bilag 74), jf. herved n®vnets afgerelse vedrerende samme spergsmal i sag
nr. 100. Nevnet finder endvidere, at ogsd abonnementsindtagter, herunder abonnementsindtegter
fra kabeloperaterer, ber indga i beregningsgrundlaget, jf. nevnets afgerelse vedrerende samme
spergsmal i kendelse af 19. maj 2005 i sag nr. 93, SBS Radio A/S mod KODA.

Der er ikke grundlag for at fastsld, at det vederlag, som de indklagede herefter vil skulle betale til
KODA for drene 2005 og frem, sterrelsesmaessigt stir i misforhold til den del af DR s samlede ve-
derlag til KODA i henhold til aftalen fra 2006, som kan henferes til tv. Dette gelder, selv om ogsa

minimumsvederlaget, jf. nedenfor, tages i betragtning.

Minimumsvederlag

Navnet kan tiltreede, at den omsatningsbestemte tarif ber suppleres af et minimumsvederlag, som
fastszttes pa grundlag af musikprocent og antallet af husstande, som kan modtage den pagaldende
tv-kanal. Navnet kan i det vasentlige ogsa tiltreede det niveau for minimumsvederlaget, som frem-
gar af den tarif, hvortil der henvises i KODA's pastande A.2.1 og B.2.1 (sagens bilag 45). N&vnet
er enig i, at taksten ved den laveste musikprocent ber vare af en siddan sterrelse, at KODA kan fa
d=kket sine administrationsomkostninger, men finder, at taksten i gvrigt ber stige proportionalt
med musikprocenten. N&vnet tager herefter KODA s subsidizre pastande A.2.2 og B.2.2 til folge,

saledes at tariffen for minimumsvederlaget i sagens bilag 45 erstattes af falgende tarif:

0-15 % musik 0,75 kr.
15-25 % musik 1,25 kr.
25-35 % musik 1,75 kr.
35-45 % musik 2,25 kr.
45-55 % musik 2,75 kr.
55-65 % musik 3,25 kr.
65-75 % musik 3,75 kr.
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Ovrige vilkar

Af de grunde, der er anfort af KODA, tager nevnet ikke de indklagedes indsigelser mod vilkarenes
§ 2, stk. 2, og § 4, stk. 2, til folge.

Ikrafitreeden m.v.

Da navnet har tiltradt, at der skal fastszttes en generel vederlagsmodel, og da vilkarene kan opsiges
med 6 maneders varsel til udgangen af et kalenderar, jf. § 8, er der ikke grundlag for, at n&vnet be-

grenser den tidsmaessige raekkevidde af afgerelsen.

Nezvnet finder heller ikke grundlag for at treeffe bestemmelse om gradvis ikrafttreeden af de fastsatte
gkonomiske vilkéar, og nazvnet tager herefter KODA s pastande A.3.1 og B.3.1 til felge.

Thi bestemmes:

Indklagede 1, TV 2 / Danmark A/S, skal anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig
fremforelse af KODA s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af tv-kanalen TV 2 /
Danmark fastsat som en procentdel af samtlige indklagedes indtegter vedrerende denne udsendel-
sesvirksomhed pé grundlag af den foran af na@vnet fastsatte omsatningsbestemte tarif, dog mindst et
vederlag beregnet pd grundlag af den foran af n®vnet fastsatte tarif for minimumsvederlag, og i ov-

rigt i overensstemmelse med de i sagens bilag 74 anferte vilkar.

Indklagede 2, TV 2 Networks A/S, skal anerkende at skulle betale KODA et vederlag for offentlig
fremforelse af KODA s repertoire i forbindelse med indklagedes udsendelse af tv-kanalerne TV 2
Zulu, TV 2 Charlie og TV 2 Film, i forbindelse med det med indklagede fusionerede selskab TV 2
Charlie A/S’s udsendelse af tv-kanalen TV 2 Charlie og i forbindelse med det med indklagede fusi-
onerede selskab TV 2 Film A/S’s udsendelse af tv-kanalen TV 2 Film, alt fastsat som en procentdel

af samtlige indklagedes og de med indklagede fusionerede selskabers indtegter vedrerende denne
udsendelsesvirksomhed pé grundlag af den foran af na@vnet fastsatte omsztningsbestemte tarif, dog
for hver tv-kanal mindst et vederlag beregnet pa grundlag af den foran af nevnet fastsatte tarif for

minimumsvederlag, og i evrigt i overensstemmelse med de i sagens bilag 75 fastsatte vilkér.
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I forhold til begge indklagede finder de fastsatte vilkér anvendelse med virkning fra den 1. januar
2005.

I medfer af § 4 i bekendtgarelse nr. 25 af 14. januar 2004 om Ophavsretslicensnzvnet bestemmes,
at KODA skal betale halvdelen af udgifterne ved navnets behandling af sagen, mens TV 2 / Dan-
mark A/S og TV 2 Networks A/S solidarisk skal betale den anden halvdel.

s L

Peter Blok Henrik Udsen
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BLAd Y

Vilkér for muilkﬁvendehe i TV 2/Danmarks udsendelser

§1

Stk. 1. KODA giver herved pd de vilkdr, som er fastsat i det folgende, TV 2/Danmark A/S
tilladelse til at anvende det af KODA forvaltede danske og udenlandske repertoire af
musikvaerker, som nyder beskyttelse i henhold til ophavsretsloven, i tv-kanalen TV
2/Danmark: Tilladelsen tillgges aftalelicensvirkning, jf. Ophavsretsivens § 30.

Stk. 2. Tilladelsen omfatter jordbéren udsendelse rettet mod det danske territorium (eksklusiv
Grenland og Feerseme). Tilladelsen (og vederlaget) omfatter ikke samtidig og uzadret
videreudsendelse jf. ophavsretslovens § 35 eller andre former for retransmissioner.

Stk. 3. KODA friholder TV 2/Danmark A/S for ethvert krav, der métte opst4 fra tredjemand,
sifremt kravet angir de veerkers rettighedshavere, som tilherer KODA'’s repertoire, og
sifremt brugen omfattes af denne aftale. Fordelingen mellem de enkelte ophavsmend er i
gvrigt TV 2/Danmark A/S uvedkommende,

Stk. 4. Tilladelsen omfatter al musik, hvad enten der er tale om musik i film- eller tv-
programmer, baggrundsmusik, fonogrammusik, musikvideoer, livemusik, musik i
reklamer, jingler eller andre former for musik i det omfang musikveerkeme indghr i
KODA'’s repertoire eller i det omfang vierkeme er omfattet af Ophavsretslovens § 30..
Uden for tilladelsen falder fremferclse af sangtekster (og noder) i grafisk form samt
musikdramatiske verker, nir disse udsendes som sidanne. KODA kan endvidere pd
vedkommende rettighedshavers foranledning nedleegge forbud mod udsendelsen af enkelte,
konkret angivne varker.

§2

Stk. 1. Tilladelsen giver ikke TV 2/Danmark A/S nogen ret til at optage veerker pa bénd eller
andre indretninger, der kan gengive dem, bortset fra hvad der felger af regleme i
ophavsretslovens § 31. Enhver anden form for lydfiestning og mangfoldiggprelse af
beskyttede musikveerker kreever yderligere tilladelse fra rettighedshaverne (NCB).

Stk. 2. Tilladelsen omfatter endvidere de offentligt tilgmngelige arrangementer, som
arrangeres af TV 2/Danmark A/S, forudsat at arrangementeme afholdes i udsendelsesajemed
med et indbudt publikum i TV 2/Danmarks egne lokaler.

§3

Stk. 1. TV 2/Danmark A/S betaler for retten til at udsende det af KODA forvaltede repertoire
et rligt vederlag, der beregnes som en procentdel (vederlagsprocenten) af de samlede &rlige
indteegter vedrerende TV 2/Danmark (beregningsgrundlagef). 1 beregningsgrundlaget
indbefattes indteegter af enhver art, herunder reklameindteegter inkl. barter (med et fradrag af
bureauprovision pi max 15%), abonnementsindteegter fra fx kabel- og satellitoperatarer,



sponsorbidrag og bruttoindtegter fra overtaksering ved telefontjenester m.v., uanset om
indteegterne oppebeeres af TV 2 Danmark A/S selv eller af tredjemand, I indtsegterne indgar
ikke indteegter ved salg af produktioner til tredjemand, indtegter fra merchandising,
aktioneertilskud  til underskudsdekning samt finansielle indtmpter. Under
abonnementsindtaegter fra kabel- og satellitoperatorer herer ogsi indteegter fra samtidig og
uzndret kabelretransmission, idet dog at en eventuel andel i kabelvederlag fra COPY-
DAN/UBOD, som TV 2/Danmark A/S métte modtage, ikke indgdr i beregningsgrundlaget.

Stk. 2. Vederlagsprocenten fastsettes pA grundlag af musikprocenten jf. bilag a. Ved
musikprocenten forstds den relative andel af ophavsretligt beskyttet musik i sendefladen, Ved
opgerelsen fraregnes sendetid og musik i evt. “off broadcast tid”™.

Stk. 3 Uanset bestemmelsen i stk. 2 skal der betales et &rligt minimumsvederlag . pr.
husstand, der kan modtage TV 2/Danmark (uanset om modtagelsen sker via jordbdme
signaler, parabol eller kabel). Minimumsvederlaget, der er afheengigt af musikprocenten,
fremghr af bilag b.

Stk. 4. Antallet af husstande til brug for beregning af minimumsvederlaget i stk. 3 udregnes
som érets gennemsnitlige antal husstande, der har kunnet modtage TV 2/Danmark i et givent
ir, De i bilag b fastsatte vederlagsbeleb reguleres efter nettoprisindekset for juli, ferste gang
for 2005 efter udviklingen i nettoprisindekset for juli 2003 til juli 2004.

Stk. 5. Ved fastsettelsen af musikprocenten jf. stk. 2 medregnes veerker af ikke-medlemmer
af KODA, som udsendes i henhold til bestemmelsen i ophavsretslovens § 30. For KODA’s
administration af afregningen til ikke-medlemmer betales et tillzeg p4 22,55 kr. pr. beskyttet
musikminut, dog maksimalt 150.000 kr. om &ret. De angivne beleb reguleres efter
nettoprisindekset i de to foregiende &r (januar til januar), forste gang for 2006. Herudover
reguleres belsbene kun ved aftale herom.

§4

Vederlaget betales kvartalsvis forud med lige store belab og er forfaldent til betaling 1.1.,
1.4, 1.7. og 1.10., og skal, hvis andet ikke er aftalt, veere KODA i hende 15.1., 15.4. 15.7. og
15.10. Ved for sen betaling betales rente med den rentesats som fremgér af renteloven (p.t.
referencerentesatsen + 7%). Desuden opkreeves et rykkergebyr pé p.t. 75 kr.

Det skal for det omse=tningsbestemte vederlag tilstracbes, at der lebende sker en betaling i
forhold til udviklingen i Arsestimatet af indtzegterne knyttet til TV 2/Danmark. TV
2/Danmark A/S er derfor forpligtet til af egen drift uden ugrundet ophold lebende at give
oplysninger om ikke ubetydelige endringer i forhold til de budgettal, som er meddelt forud
for vederlagsaret. De foretagne acontobetalinger reguleres i overensstemmelse hermed. Der
finder en regulering sted snarest efter kalenderirets udgang respektive udgangen af slutpe-
rioden, jf. § 5. Reguleringen forrentes ikke, med mindre der er sket en misligholdelse af
den ovenfor neevnte informationsforpligtelse.
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Efter udlobet af et kalenderir respektive efter TV 2/Danmarks A/S ophar med
pmgmmvuksomhedenmdsmdu’WZ/DmkNSetafmShMmuetdlamglm
- vevisor attesteret opgorelse med oplysning om de samlede indteegter. Opgerelsen skal veere
KODA i hende senest 5 méineder efter udlebet af et kalenderdr. TV 2/Danmark skal
endvidere fremsende reviderede &rsregnskaber (inklusiv omseetningstal), nar de forellgga-
KODA kan pé ethvert tidspunkt kreeve oplysning om ikke blot indtaegter m.v. i penge og
penges veerd, men ogsdé om alle andre forhold af ekonomisk betydning, herunder
reklameindteegter, abonnementsindtzgter, verdien af arbejdsydelser, som er betalt af
tredjemand, naturalicydelser, veerdien af immaterielle rettigheder, som er stillet il ridighed af
tredjemand, tredjemands indteegter og alle andre forhold, som KODA métte gnske oplyst af

relevans for vederlagsberegningen.

§6

TV 2/Danmark A/S er forpligtet sig til at rapportere samtlige titler pd de udsendte
musikverker og for hver méned at fremsende til KODA eller den tredjemand, som KODA
har udpeget, folgende programrapportering i en af KODA godkendt maskinlasbar form;

A. Almindelige programmer bortset fra film 1) udsendelsestitel, -dato og klokkeslet og 2)
for hvert enkelt musikveerk: Titel, komponistnavn, forfatternavn, evt. oversetter, evt,
amanger, medie (plade/CD/MCl/videoclip, playback eller live) samt ved fonogrammer, evt
DIS@-nummer og spilletid i minutter og sekunder

B. Film 1) udsendelsesdato og klokkeslet og 2) for enkelt film: Originaltitel, evt. dansk
titel, producentens navn, produktionsland og foreliggende musikfortegnelse (cuesheet).

KODA kan med et varsel pA 3 méneder kreve forhandlinger om etablering af et
sanktionssystem vedrerende manglende eller forkert rapportering. S&fremt parterne ikke kan
blive enige om sanktionssystemets neermere udformning, overlades det il
ophavsretslicensnevnet at treeffe afgerelse om dette vilkdr, herunder ogsa spergsmélet om
hvorvidt et sanktionssystem skal indfores, og spergsmélet om betydningen af undskyldende
forhold.

§7

Udebliver betaling cller opfyldelsen af andre forpligtelser i henhold til nerveerende aftale
mere end 1 méned efter forfaldstid, bortfalder tilladelsen til at fremfere KODA's repertoire,
og TV 2/Danmark A/S er derefter uberettiget til at fortsatte musikfremforelsen. Séfremt der
ikke foreligger en gyldig tilladelse fra KODA, forbeholder KODA sig ret til yderligere at
opkreeve 50% af de geldende takster i den periode, hvor musikudsendelse har fundet sted
uden tilladelse.
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Disse vilkar treeder i kraft den 1. januar 2005, og kan opsiges med 6 méneders varsel til
udgangen af et kalenderdr.
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