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I sagen

Gramex
mod

Sammenslutningen af lokale radio-

og TV-stationer i Danmark

som mandatar for 59 lokalradioer

samt Lokalradio Herning

blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af litterare og
kunstneriske varker samt fotografier (tvangslicensnavnet) den
10. april 1987 afsagt salydende

kendelse:

Mellem klagerne Gramex ‘og en rakke 1lokalradioforetagender er
opstaet tvist om sterrelsen af det vederlag, som klagerne efter
ophavsretslovens § 47 kan afkrazve lokalradioerne for deres brug
af grammofonplader og andre indretninger, p& hvilke lyd er
overfert (fonogrammer). Gramex har derfor ved klageskrift af 23.

maj 1986 anmodet navnet om at traffe afgerelse om navnte

vederlag.

Klagen rettedes oprindeligt mod 4 narmere angivne lokalradioer.
Efter at Sammenslutningen af lokale radio- og TV-stationer er
indtradt i sagen som mandatar for sine medlemmer, vedrorer

afgerelsen felgende radioforetagender:

Radio Thy

Foreningen Na@stved Kristne Radio
Kebenhavns Narradio

Nerrebro Radio

Nastved Narradio

Nerradio Kege

Foreningen Nivergd Lokalradio
Foreningen Radio 101

Radio Arhus



Radio Krishna

Radio Fjord

Rhema Radio

Radio Alborg

Radio Horsens

Radio Ikast

TV—Alborg

Hjerring Nerradio
Lokalforeningen for Legster kommune
Arken's Radio

Universitets Radioen

Kanal 7

Lumi Radio

Radio Vejle

Foreningen Helsinger Kr. Radio
Norea Radio

Radio Melleda

Byens Radio

Radio Sundbo

Foreningen Radio Skive
TV-Bornholm

Radio Rosa

Lyngby Lokalradio

Bylderup Bov Nerradio
Kebenhavns Kristne Radio/TV
Radio Svendborg

Odense Radio

Ballerup Narradio

Radio Randers

Radio Viborg

Foreningen Radio Vesterbro
Foreningen Radio Amager
ALT/TV-Esb jerg

Kolding Narradio

Hvidovre Narradio
TV-Fredericia

Kanal A-TV

Sokkelund Radio
Lekken-Vraa Nearradio

Lokalradio Galten



KCR Foreningen Kristent Centers Radio
Foreningen Stevns Lokal Radio
Albertslund Narradio

Radio Aars

Birkered Lokalradio

Odense Nazrradio

Radio Vejlef jord

Hovedstadens Socialdemokratiske Radio

Alborg Narradio.

Udover de anferte rettes klagen mod Lokalradio Herning, der 1ikke

er medlem af Sammenslutningen.

I sagens behandling har deltaget hejesteretsdommer Henrik Urne,
prof. dr.jur. W.E. von Eyben samt hgjesteretssagferer Jergen
Pedersen.

- Gramex' pdstand gdr ud pd, at de omhandlede vederlag - alt med
virkning fra 1. april 1986 - skal fastsattes saledes, at der af
lokalradioer med et dakningsomrade p4 50.000 indbyggere betales
enten kr. 1,20 pr. minut spilletid for fonogrammer, der er
beskyttet i henhold til ophavsretslovens § 47, jfr. §§ 59 og 60
eller - safremt vedkommende foretagende ikke til Gramex
indsender fuldstandig redegerelse for alle de i udsendelserne
anvendte fonogrammer - 70 @re pr. minut af den samlede sendetid

af fonogrammer.

Ved dakningsomrader mindre end, henholdsvis sterre end 50.000
indbyggere, formindskes, henholdsvis foreges beleobene proportio-
nalt.

Den saledes fastsatté takst (grundbelebet) forhsjes eller

nedsattes med 1,6% for hver fulde 3 points udsving 1 regu-

leringspristallet udover 100 (januar 1975 = 100). Reguleringen
finder sted pr. 1. april og 1. oktober - forste gang med
virkning pr. 1. oktober 1986 - pd grundlag af reguleringspris-
tallet for henholdsvis januar og juli maneder. Eventuelle

overskydende points henstdr til naste regulering.

Endvidere taktreguleres grundbelobet efter de regler, der galder



for statens honorarer,
Sammenslutningen har nedlagt felgende pastand:
Lokalradioerne skal - i alle tilfazlde ferst med virkning fra 14

dage efter navnets kendelse - for udsendelse af fonogrammer,

anvende, efter eget valg, en af felgende 2 tariffer:

I. Indtagtsmodel

Musikandel mindre end 20%: 5 0/00 af finansieringsgrundlaget.
Musikandel 20-40%: 10 0/00 af finansieringsgrundlaget.
Musikandel 40-60%: 15 0/00 af finansieringsgrundlaget.
Musikandel 60-80%: 20 0/00 af finansieringsgrundlaget.
Musikandel 80-100%: 25 0/00 af finansieringsgrundlaget.

Ved finansieringsgrundlaget forstds indtagter af enhver art, som
medgar til finansiering af stationens drift, dog undtaget
tilskud til ansatte i henhold til jobskabelsesordning, langtids-
ledige, ungdomsgarantiordninger og lignende og for sd vidt angér

indtegter, der stammer fra andre aktiviteter end egentlig

radiodrift, da alene nettoprovenuet for sddanne aktiviteter.

II. Minutafgift

Overensstemmende med den af Gramex foresllede model, men saledes
at grundbelebene henholdsvis for ophavsretligt beskyttede og for

uspecificerede fonogramudsendelser sattes til 22 ore og 13 ore
pr. minut.

Lokalradio Hernings péstand er principalt 1 alt vasentligt

sammenfaldende med Sammenslutningens.

Subsidi@®rt foreslis en minuttakstordning, der - ogsd med hensyn



til ikrafttradelsestidspunkt - falder sammen med Gramex'
forslag, dog at grundbelebene skal galde for et dakningsomrade
pa 51.000 indbyggere og skal fastsattes til henholdsvis 33 ore

og 19 ere pr. minut.
Om sagens baggrund er bl.a. oplyst:

Efter lov nr. 249 af 27. maj 1981 blev der givet et begranset
antal tilladelser til 1lokale radiovirksomheder. P& henstilling
fra kulturministeren indremmede Koda og Gramex for en forsggspe-
riode indtil udgangen af marts 1986 disse lokalradioer sarligt
lempelige vilkar for beregningen og sterrelsen af vederlagene
for benyttelse af ophavsretligt beskyttet materiale. Efter den
senere lovgivning er antallet af lokalradioer blevet vasentligt
foreget og forventes inden udgangen af 1987 at vare steget til
400,

Gramex har szrligt fremhavet:

Vederlaget ma ganske som i andre tilfelde, hvor en ydelse
stilles til rddighed for andre efter aftale, bestemmes som et
rimeligt vederlag for ydelsen, uafhangigt af modtagerens
okonomiske evne. Ellers ville vederlaget komme til at afhange af
forhold, som i denne relation er ganske tilfazldige og meget
varierende. Vederlaget kan derfor ikke praktisk fastsattes pa
anden midde end som det er sket i forhold til Danmarks Radio, pr.
1. april 1986 66,67 kr. pr. minut, idet der med udgangspunkt
heri foretages en beregning ud fra antallet i den befolknings-—
gruppe, som vedkommende lokalradio dakker, sammenholdt med hele
landets indbyggertal, hvortil kommer, at der ogsa tages hensyn
til det af Danmarks Radio udfgrte betydelige rapporteringsarbej-

de og anden bistand ved Gramex' fordelingsvirksomhed, en bistand
som lokalradioerne ikke kan yde.

Nar vederlaget ikke ber sattes lavere, stottes dette ogsa p& den
tidligere kulturministers tilkendegivelse i forbindelse med den
lempelige takst i forsegsperioden, hvorefter hun havde fuld
forstaelse for, at KODA/Gramex efter denne periodes afslutning
var berettiget til at forlange sadvanlige, rimelige vederlag til

ophavsmand, fonogramproducenter og udevende kunstnere ogsa for



nerradioernes musikforbrug.

Med hensyn til tidspunktet for den nu pastdede afgifts
ikrafttr®den har Gramex henvist til, at sammenslutningen
allerede ved skrivelse af 27. januar 1986 meddelte, at den efter
1. april 1986 ville seoge indfert normalt vederlag, og at den ved
skrivelse af 5. marts 1986 meddelte, at den ville krave en

minutafgift pa 70 ere som anfert i pastanden.

Fra lokalradioernes side er navnlig anfert:

Det anerkendes, at der mid ydes et rimeligt vederlag for
benyttelsen, men som i andre gensidigt bebyrdende retsforhold ma
der tages hensyn til begge parters forhold. Hvis afgiften blev
fastsat i overensstemmelse med Gramex' pastand, er den for mange
lokalradioers vedkommende sa hej, at deres eksistens er truet.
Nar dette er tilfaldet, kunne man 1ikke tanke sig afgiften
fastsat pd denne made, idet en aftale ikke kunne vare kommet 1
stand. Afgiften ma derfor under alle omstendigheder fastsattes

pa et ganske andet niveau end pastaet af Gramex.

Den afgiftsmodel, som ligger til grund for Gramex' pastand er
badde ubrugelig og urimelig. Det er ganske vilkarligt at lagge
veagt pa befolkningstallet i et vist omrade, idet lokalradioerne
efter deres formé&l, udsendelsernes indhold, og den made, deres
udsendelser er tilrettelagt, herunder sa&rligt de tidspunkter,
hvor udsendelserne sker, kan have en malgruppe, som er ganske
uafhangig af befolkningsantallet i omradet. Sammenligningen med
Danmarks Radios afgiftsbetaling er dernast helt urimelig, idet
Danmarks Radio far sine udgifter dazkket ved obligatorisk
licensbetaling, hvis belegb stilles til radighed for radioen.
Lokalradioerne er derimod henvist til et ganske usikkert
indtagtsgrundlag.

Endelig ma& der tages hensyn til, at ydelserne i Gramex' regi
allerede er prasteret, saledes at ethvert beleb, som tilkommer

ud over hvad der kunne paregnes ved prastationerne, kommer som

et tillag, som ikke kunne forudses.

Hvad angdr den alternative mulighed med modificeret minuttakst

har 1lokalradioerne serligt henvist til en sammenligning med



udenlandske radioer, og hvad der galder om KODA-afgifters
storrelse for lokalradioer i forhold til afgiften til Danmarks

Radio.

Med hensyn til en nyordnings ikrafttraden har lokalradioerne
henvist til, at der mad g®lde ganske det samme som 1 andre
lignende tilfazlde, hvor en nyordning ferst kan trade i kraft en.

vis tid efter, at der er truffet afgerelse herom.

Gramex har over for det af lokalradioerne anferte udtalt, at
henvisningen til beregninger ud fra befolkningstallet i omradet
skal forstas saledes, at Gramex ved bedemmelsen heraf vil lagge
lokalradioernes angivelse af, hvad de anser for befolknings-
grundlaget, til grund, medmindre der foreligger ganske sarlige

forhold, som taler herimod.

Parterne har over for navnet erklazret sig enige i, at en
eventuel tvist herom, safremt navnet skulle folge Gramex'

pastand, md& afgeres af navnet.

Nevnet skal udtale felgende:

Som allerede udtalt i navnets kendelse af 19. maj 1965 ma det
legges til grund, at benyttelse af grammofonplader til udsendel-
ser 1 radio eller fjernsyn ikke Har medfert skadevirkninger for
grammofonpladefabrikanterne eller de udevende kunstnere, hvorfor

der ved afgerelsen ses bort herfra.

Nevnet foretrakker, at afgiften fastszttes som en afgift pr.
minut, og 1kke ud fra 1lokalradioernes indtagtsforhold. Navnet
kan tiltrade, at en fastsattelse af afgifterne pad et niveau

svarende til det af Gramex anferte ikke kan godkendes.

Nevnet fastsatter herefter vederlaget sdledes, at lokalradioer
med et dakningsomrade pa 50.000 indbyggere skal betale enten 50
ere pr. minut udsendelse af beskyttede fonogrammer eller - i
mangel af afgivet specifikation af denne fonogrambenyttelse - 30
ere pr. minut af den samlede sendetid af fonogrammer. Ved
dekningsomrdder mindre end, henholdsvis sterre end 50.000

indbyggere formindskes, henholdsvis foreges belebene proportio-
nalt.



Den saledes fastsatte takst (grundbelebet) forhejes eller
nedsattes med 1,6% for hver fulde 3 points udsving i regule-
ringspristallet udover 100 (januar 1975 = 100). Reguleringen
finder sted pr. 1. april og 1. oktober - fgrste gang med
virkning pr. 1. april 1987 - pa grundlag af reguleringspristal-
let for henholdsvis januar og juli maneder. Eventuelle oversky-.

dende points henstar til naste regulering.

Endvidere taktreguleres grundbelebet efter de regler, der galder

for statens honorarer.

Ved beregningen af daekningsgrundlaget skal der 1lagges vagt pa
det befolkningstal, som den pagaldende radio efter alt forelig-
gende md antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom
afgeres af navnet.

Unden hensyn til, at der ikke har kunnet trazffes en afgerelse péa
et tidligere tidspunkt, anser navnet det for rimeligst, at den

tidligere afgiftsordning ferst afleses af den nu fastsatte pr.
1. november 1986.

Herefter

bestemmes:
Det vederlag, som de af sagen omfattede lokalradioer i medfer af

ophavsretslovens § 47, jfr. §§ 59 og 60, vil have at betale til
Gramex, fastszttes sidledes:

Lokalradioer med et dakningsomrdde pd 50.000 indbyggere skal

betale enten 50 ore pr. minut udsendelse af beskyttede
fonogrammer eller - i mangel af afgivet specifikation af denne
fonogrambenyttelse - 30 gre pr. minut af den samlede sendetid af

fonogrammer. Ved dekningsomrader mindre end, henholdsvis sterre

end 50.000 indbyggere formindskes, henholdsvis foreges belgbene
proportionelt.



Den saledes fastsatte takst (grundbelebet) forhojes eller
nedsattes med 1,6% for hver fulde 3 points udsving 1 regule-
ringspristallet wudover 100 (januar 1975 = 100). Reguleringen
finder sted pr. 1. april og 1. oktober - forste gang med
virkning pr. 1. april 1987 - pa grundlag af reguleringspristal-
let for henholdsvis januar og juli maneder. Eventuelle oversky-

dende points henstar til naste regulering.

Grundbelobet taktreguleres efter de regler, der galder for

statens honorarer.

Ved beregningen af dakningsgrundlaget skal der l®gges vagt pa
det befolkningstal, som den pagazldende radio efter alt forelig-
gende ma antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom
afgores af navnet.

Afgiftsordningen fastsattes med virkning fra den 1. november
1986,

Jergen Pedersen Urne W.E. von Eyben



