I sag nr. 41:

Radio HSR
mod

Gramex

blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af litterzre og
kunstneriske varker samt fotografier (Tvangslicensnavnet) den 29.
juni 1990 afsagt salydende

kendelse:

Ved kendelse af 10. april 1987 i en mellem Gramex og Sammenslut-
ningen af lokale radio- og TV-stationer som mandatar for en rakke
lokale radiofoniforetagender verserende tvist om st¢rrelsen af
vederlaget i henhold til ophavsretslovens § 47 bestemte Tvangsli-
censnavnet fe¢lgende:

"Det vederlag, de af sagen omfattede lokalradioer i medfor af
ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og 60, vil have at betale til
Gramex fastsattes sdledes:

Lokalradioer med et dakningsomrade pa 50.000 indbyggere skal be-
tale enten 50 ¢re pr. minut udsendelse af beskyttede fonogrammer,
eller - i mangel af afgivet specifikation af denne fonogrambe-
nyttelse - 30 ¢re pr. minut af den samlede sendetid af fonogrammer.
Ved dzkningsomrdder mindre end, henholdsvis ste¢rre end 50.000
indbyggere formindskes, henholdsvis fore¢ges belgbene proportio-
nalt."

Efter en pristalsreguleringsbestemmelse fortsatter kendelsen sale-
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des:

"Ved beregningen af dakningsgrundlaget skal der lagges vagt pa det
befolkningstal, som den pagazldende radio efter alt foreliggende
md antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom afgo¢res
af navnet. Afgiftsordningen fastsattes med virkning fra den 1. no-
vember 1986."

Efter afsigelsen af kendelsen opstod der mellem Gramex Og en rek-
ke lokalradioer tvist om, hvorledes dzkningsomrddet nazrmere skulle
bestemmes, idet Gramex gjorde galdende, at udgangspunktet er det
faktiske indbyggertal i den eller de kommuner, for hvilke narradio-
en har sendetilladelse ("sendeomrddet"), mens lokalradioerne gjor-
de gzldende, at det dzkningsomrdde, der er grundlaget for beregning
af det vederlag, som lokalradioerne skal erlagge til Gramex for
offentlig fremfgrelse af fonogrammer, udggres af det faktiske
antal lyttere.

Denne tvist blev afgjort ved navnets kendelse af 23. juni 1988,
hvor navnet fastlagde dakningsomriddet for de af sagen omfattede .
syv lokalradioer. I begrundelsen for afg¢relsen anfgrte navnet
bl.a.:

"Det afg¢rende for vederlagskravets beregning er omfanget af an-
vendelsen og fremfe¢relsen af fonogrammerne, uden at det deri ind-
gdr, hvor mange der faktisk modtager udsendelsen.

En lokalradioc md som udgangspunkt antages at henvende sig til
befolkningen i det omrade, for hvilket den har sendetilladelse,
og dens dakﬁingsomréde md derfor som udgangspunkt ansattes til ind-
byggertallet i dette omrdde. Der kan imidlertid forekomme tilfazlde,
hvor en sadan opge¢relse ikke vil forekomme rimelig. EKsempelvis
kan der vaere tilfazlde, hvor lokalradioens sendestyrke ikke tillader
en tilfredsstillende dakning af hele sendeomradet - eller omvendt
rakker langt derudover, og der kan tenkes tilfzlde, hvor en lokal-
radio har en holdning - religig¢s, politisk eller af anden art-
der medfgrer, at den af denne grund kun kan t®nkes at have inter-
esse for en begranset del af sendeomradets indbyggere. Det er med
2



henblik pa& sadanne mere generelle vurderinger, at det i navnets
kendelse af 10. april 1987 er udtalt, at der ved beregningen af
dekningsgrundlaget skal lagges vagt pad det befolkningstal, som
den pagazldende radio efter alt foreliggende ma antages at blive
aflyttet af. Det har derimod ikke varet tanken med denne passus,
at der skulle lagges vagt pd lokalradioens faktiske lyttertal,
heller ikke selv om dette begreb kunne defineres og mdles pa for-
svarlig vis."

I en senere kendelse af 28. marts 1989 vedrgrende bl.a. den k¢ben-
havnske lokalradio "The Voice" anf¢rte Gramex, at man som udgangs-
punkt lagger vagt pd indbyggertallet i den kommune, hvor lokal-
radioen har sendetilladelse ("sendeomrddet"). I K¢benhavn og Fre-
deriksberg kan sendeomrdderne imidlertid ikke afgranses efter
kommunegransen, og disse 2 kommuner m& derfor behandles som ét
sendeomradde med 560.000 indbyggere. Til gengzld er det i dette
omrdde udgangspunktet for Gramex, at dazkningsomradet ansattes
til det halve indbyggertal - 280.000.

Dette tal kunne sd nedsattes eller begzres forhgjet efter de
konkrete forhold.

Navnet udtalte i kendelsen, at man kunne tiltrade det af Gramex
valgte udgangspunkt, og man fastlagde dekningsomrddet for "The
Voice" til 280.000 indbyggere.

Efter at det ikke var lykkedes for Gramex at opnd nogen aftale
med den k¢benhavnske lokalradio Radio HSR, anlagde Gramex ved stav-
ning af 3. juli 1989 sag mod Radio HSR med pastand om betaling af
297.725 kr. 29 o¢re med narmere angivne renter. Belgbet skulle
skyldes for brug af fonogrammer i perioden november 1986 til og
med april 1989 og var beregnet ud fra et dakningsomrdde for lokal-
radioen pd 280.000 indbyggere, svarende til det af Gramex normalt
anvendte udgangspunkt for lokalradioer i Ke¢benhavns og Frederiks-
berg kommuner.

Ved klageskrift af 7. november 1989 indbragte Radio HSR derefter
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spgrgsmalet om fastsattelsen af dakningsomradet for Tvangslicens-
nevnet til afge¢relse med pastand om, at klagerens dzkningsomrade
fastsattes til 140.000 indbyggere.

I svarskrift af 11. december 1989 har Gramex pastdet principalt
frifindelse, sdledes at det af Gramex anvendte dzkningsomrade pa
280.000 indbyggere star ved magt, subsidi®rt klageren tilpligtet
at anerkende, at Kklagerens dzkningsomrdde fastsattes til et af

Tvangslicensnavnet fastsat niveau ste¢rre end 140.000 indbyggere.

I svarskrift har Gramex oplyst, at Radio HSR pr. 4. december 1989
har betalt vederlag for perioden 1. november 1986 - 31. marts
1989 beregnet ud fra et dakningsomrade pad 140.000 indbyggere -
overensstemmende med klagerens pastand under denne sag.

Tvisten drejer sig sdledes alene om, hvor dakningsomradet for
Radio HSR skal fastlagges i intervallet 140.000 - 280.000 ind-
byggere.

I behandlingen af sagen har hpjesteretsdommer Poul Hgeg, hoje-
steretssagfgrer J¢rgen Pedersen samt kontorchef Lise @sterborg
deltaget.

Under den mundtlige forhandling i sagen den 2. maj 1990 er der
afgivet forklaring af Radio HSRs daglige leder Poul Lundstr¢m.
Han har forklaret, at radioens gkonomiske grundlag er tilskud fra
arbejderbevagelsens organisationer samt reklameindtagter. Radioen
benytter sig i udstrakt grad af frivillige medhjalpere fra Social-
demokratiet, DSU, DUI etc. Der sendes musik i ikke over halvdelen
af sendetiden.

Radio HSR har oplyst, at sendetiderne er:
Hverdage: kl. 11-12, 16.30-18 og 18.30-19.30

Lerdag: kl. 8-11 og 15-24
S¢ndag: kl. 8-13 og 15-24



Udsendelsernes gennemsnitlige indhold har Radio HSR beskrevet
sdledes:

"Hverdage om formiddagen sendes til "husmgdre", primzrt musik og
aktuelle nyheder.

Om eftermiddagen sendes journalistiske indslag, primert af fagligt
indhold.

Om aftenen sendes primart til b¢rn og unge, for det meste i sam-
arbejde med Landsforbundet DUI-LEG og VIRKE.

I weekenden sendes om formiddagen primert populart stof som "Her
og Nu" og "Det sker i byen", og om aftenen er malgruppen primart
gymnasieelever.

Om s¢ndagen sendes om formiddagen primazrt opsummering af ugens
forlgb samt hilsner, genudsendelser mv."

Radio HSR har vedlagt programmer for udsendelserne i dagene 8.-
14. oktober og 17. - 23. december 1988.

Til stette for sin pastand har klageren anf¢rt, at Radio HSR har
mindre attraktive sendetider og - navnlig - at den pa grund af sine
holdninger har et vasentligt snavrere lytterpotentiale end f£x
"The Voice", der har faet fastsat et dekningsomrade pa 280.000
indbyggere.

Med hensyn til lytterpotentialet har klageren nzrmere anfe¢rt, at
det er og har varet klagerens intention at formidle og styrke
kendskabet til den socialdemokratiske bevagelse og fagbevagelsen.
Bogstaverne HSR er en reminiscens af, at klageren f¢r 1986 benavnte
sig selv "Hovedstadens Socialdemokratiske Radio".

Denne holdning indebazrer - parallelt med, hvad der er tilfzldet

indenfor dagspressen - alt taget i betragtning et snavrere lytter-

potentiale end radioer - fx "The Voice" - der ikke hvad angar
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malgruppe begraznses af holdningsmessige forhold.

De af parterne fremlagte lytterunders¢gelser tyder ogsd i samme

retning.

Disse forhold be¢r udm¢gntes i, at klagerens pastand helt eller
delvis tages til felge.

over for det af klageren sdledes anf¢rte, har indklagede gjort
geldende, at Radio HSR md karakteriseres som en almindelig popular
og alsidig nyheds-, debat og musikradio med reklamer og med en
musikanvendelse pd ca. 60% af sendetiden. For en sadan radio skal
dzkningsomrddet i K¢benhavn-Frederiksberg som udgangspunkt sattes
til 280.000 indbyggere, og klageren har ikke pd nogen made sandsyn-
liggjort, at Radio HSR pad grund af sin politiske holdning har en
sd begranset og veldefineret mdlgruppe, at det kan begrunde, at
dakningsomradet sattes lavere. Udgangspunktet pa 280.000 indbyggere
bor derfof fastholdes for Radio HSRs vedkommende, hvorfor ind-
klagedes frifindelsespastand b¢r tages til f¢lge.

Navnet skal udtale:

I den f¢ornavnte kendelse af 28. marts 1989 tiltradte navnet den
af Gramex anlagte praksis, hvorefter dakningsomradet for 1lokal-
radioer i K¢benhavn-Frederiksberg som udgangspunkt fastsattes til
280.000 indbyggere, hvilket tal dog kan nedsattes (eller forhg¢jes)
efter de konkrete forhold.

For at opnd en nedsattelse ma en lokalradio kunne sandsynligg¢re,
at den retter sig mod en vasentlig snavrere malgruppe end alminde-
ligt, eksempelvis fordi den kun retter sig til befolkningen i en
mindre del af omrddet, eller fordi den holdningsmassigt retter sig
sd markant mod en minoritetsgruppe, at den md antages kun i begran-
set grad at kunne interessere det almindelige publikum.



I nervarende sag findes klageren ikke at have sandsynliggjort, at
der foreligger en saddan vasentlig begransning af malgruppen. Ef-
ter det, der er oplyst om programindholdet i Radio HSR, er der,
som af indklagede anf¢rt, tale om en almindelig popular og alsidig
nyheds-, debat- og musikradio med reklamer og med udstrakt an-
vendelse af popularmusik. At en sddan lokalradio har en vis til-
knytning til et politisk parti - her Socialdemokratiet - findes
ikke at indebazre en sadan indsnavring af mialgruppen, at det kan
begrunde en nedsattelse af det som udgangspunkt godkendte deknings-
omrade for en lokalradio i K¢benhavn-Frederiksberg.

Dakningsomradet for Radio HSR findes derfor at burde fastsattes

til 280.000 indbyggere. Herefter tages indklagedes frifindelsespa-
stand til f¢lge.

Thi bestemmes:

Indklagede, Gramex, frifindes for tiltale af klageren, Radio HSR,

i denne sag.

Jorgen Pedersen Poul Hgeg Lise @sterborg



