I sag nr. 46:

Gramex

mod

Radio SLR (Stenl¢se Lokal Radio)

og

Sky FM

blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af litterare og
kunstneriske varker samt fotografier (Tvangslicensnavnet) den 8.

maj 1991 afsagt salydende
kendelse:

Ved kendelse af 10. april 1987 i en mellem Gramex og Sammenslut-
ningen af lokale radio- og TV-stationer som mandatar for en rakke
lokale radiofoniforetagender verserende tvist om st¢rrelsen af
vederlaget i henhold til ophavsretslovens § 47 bestemte Tvangsli-
censnavnet f¢glgende:

"Det vederlag, de af sagen omfattede lokalradioer i medf¢r af
ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og 60, vil have at betale til
Gramex, fastsattes sdledes:

Lokalradioer med et dakningsomrade pa 50.000 indbyggere skal be-

tale enten 50 ¢re pr. minut udsendelse af beskyttede fonogrammer,

eller - i mangel af afgivet specifikation af denne fonogrambe-

nyttelse - 30 ¢re pr. minut af den samlede sendetid af fonogrammer.
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ved dazkningsomrader mindre end, henholdsvis ste¢rre end 50.000 ind-
byggere formindskes henholdsvis forgges belgbene proportionalt.”

Efter en pristalsreguleringsbestemmelse fortsatter kendelsen sale-

des:

"Ved beregningen af dzkningsgrundlaget skal der lagges vagt pa
det befolkningstal, som den pagazldende radio efter alt foreliggende
md antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom afggres
af navnet. Afgiftsordningen fastsattes med virkning fra den 1.

november 1986."

Efter afsigelsen af kendelsen opstod der mellem Gramex og en rak-
ke lokalradioer tvist om, hvorledes dazkningsomradet nzrmere skulle
bestemmes, idet Gramex gjorde galdende, at udgangspunktet er det
faktiske indbyggertal i den eller de kommuner, for hvilke narradio-
en har sendetilladelse ("sendeomradet"), mens lokalradioerne gjor-
de galdende, at det dzkningsomrdde, der er grundlaget for beregning
af det vederlag, som lokalradioerne skal erlzgge til Gramex for
offentlig fremf¢relse af fonogrammer, udg¢res af det faktiske
antal lyttere.

Denne tvist blev afgjort ved navnets kendelse af 23. juni 1988,
hvor navnet fastlagde dakningsomrddet for de af sagen omfattede
syv lokalradioer. I begrundelsen for afg¢relsen anf¢rte navnet
bl.a.:

"Det afggrende for vederlagskravets beregning er omfanget af an-
vendelsen og fremfgrelsen af fonogrammerne, uden at det deri ind-
gar, hvor mange der faktisk modtager udsendelsen.

En lokalradio md& som udgangspunkt antages at henvende sig til
befolkningen i det omrdde, for hvilket den har sendetilladelse,
og dens dzkningsomrdde md derfor som udgangspunkt ansattes til
indbyggertallet i dette omrdde. Der kan imidlertid forekomme til-
felde, hvor en sadan opge¢relse ikke vil forekomme rimelig. Ek-
sempelvis kan der vaere tilfzlde, hvor lokalradioens sendestyrke
ikke tillader en tilfredsstillende d®kning af hele sendeomradet
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- eller omvendt razkker langt derudover, og der kan tankes tilfal-
de, hvor en lokalradio har en holdning - religigs, politisk eller
af anden art - der medfgrer, at den af denne grund kun kan tankes
at have interesse for en begraznset del af sendeomradets indbyggere.
Det er med henblik pd sddanne mere principielle vurderinger, at
det i navnets kendelse af 10. april 1987 er udtalt, at der ved
beregningen af dzkningsgrundlaget skal lzgges vagt pa det befolk-
ningstal, som den pagaldende radio efter alt foreliggende ma an-
tages at blive aflyttet af. Det har derimod ikke varet tanken med
denne passus, at der skulle lagges vagt pa lokalradioens faktiske
lyttertal, heller ikke selv om dette begreb kunne defineres og
mdles pd forsvarlig vis."

I en senere kendelse af 28. marts 1989 vedrgrende bl.a. den k¢ben-
havnske lokalradio "The Voice" anf¢rte Gramex, at man som udgangs-
punkt lagger vagt pd indbyggertallet i den kommune, hvor lokal-
radioen har sendetilladelse ("sendeomradet"). I Ke¢benhavn og Fre-
deriksberg kan sendeomrdderne imidlertid ikke afgrznses efter
kommunegrznsen, og disse 2 kommuner md derfor behandles som ét
sendeomrdde med 560.000 indbyggere. Til gengald er det i dette
omrade udgangspunktet for Gramex, at dazkningsomradet anszttes til
det halve indbyggertal - 280.000.

Dette tal kunne sd nedsattes eller'forh¢jes efter de konkrete
forhold.

Navnet udtalte i kendelsen, at man kunne tiltrade det af Gramex
valgte udgangspunkt, og man fastlagde dzkningsomradet for "The
Voice" til 280.000 indbyggere.

I en erklaring i henhold til ophavsretslovens § 47, angav Stenlgse
Lokal Radio lokalradioens dazkningsomrdde til ca. 12.600 indbyggere,
svarende til indbyggertallet i Stenl¢se kommune.

For kommunerne Slangerup (7.776 indbyggere), Olstykke (13.475

indbyggere), Stenlgse (12.588 indbyggere), Gundse¢ (12.492 ind-

byggere), Led¢pje-Smegrum (9.276 indbyggere), og Varle¢se (ca. 17.500

indbyggere) er der nedsat et fallesradionavn, der kan meddele
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sendetilladelser til lokalradioer i omradet. I omradet findes 3

sendestationer:

£n sender pa 103,6 MHz, anbragt pd Metalskolen i J¢rlunde beliggen-
de i Slangerup kommune ganske nar kommunegranserne til Stenlgse
og Qlstykke kommuner, én sender pad 92,7 MHz, anbragt pad en sende-
mast ved Smgrum bygade i Ledgpje-Sme¢rum kommune ret nar gransen til
Stenlgse kommune, og én sender pa 91,8 MHz i Varlgse kommune, til
hvilken sender der ikke for tiden er udstedt nogen sendetilladelse.

Den 21. september 1989 gav Fallesradionazvnet Stenlg¢se Lokal Radio
en sendetilladelse fra senderne pd 103,6 MHz og 92,7 MHz "beregnet
for Stenlgse kommune", og i en § 47-erklaering af 28. december
1989 angav Stenlgse Lokal Radio igen dakningsomradet til ca.
12.600 indbyggere.

Den 20. april 1990 sendte Gramex Stenl¢se Lokal Radio en skrivelse,
hvori man meddelte, at man var ndet frem til et dakningsomrade pa
55.000 indbyggere ved at sammenlzgge indbyggertallene pr. l. janu-
ar 1990 for Slangerup, @lstykke, Stenlgse, Gunds¢ og Led¢je-Smerum

kommuner.

Fallesradionzvnet meddelte i skrivelse af 4. juli 1990 Stenlgse
Lokal Radio, at senderen pa 92,7 MHz primart dzkkede Ledgje-Smerum
samt en del af Gunds¢p kommuner, og at senderen pa 103,6 MHz pri-
mert dzkkede Stenlgse, @lstykke, Slangerup samt en del af Gundsg¢
kommunen.

Den 4. september 1990 afslog Fzllesradionavnet et andragende fra
Stenlgse Lokal Radio om flytning af 103,6 MHz senderen fra Metal-
skolen i J¢rlunde til Sandbjergskolen i Stenl¢se by i den sydvest-
lig del af Stenlgse kommune.

I skrivelse af 27. september 1990 fra Stenl¢se Lokal Radio til
Gramex fastholdt lokalradioen, at dakningsomradet var 12.600 ind-
byggere, idet det afge¢rende efter Tvangslicensnavnets praksis var
indbyggertallet i det omrdde, for hvilket man havde sendetilladel-
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se, medens det normalt var uden betydning, at lokalradioen muligt

kunne aflyttes uden for sendeomrddet.

Gramex fastholdt i skrivelse af 1. oktober 1990, at dezkningsomradet
var 55.600 indbyggere.

Den 25. oktober 1990 sendte Fallesradionazvnet lokalradioen Sky
FM, der har samme adresse som Stenlgse Lokal Radio, en skrivelse,
der bl.a. omhandlede et ¢nske fra Sky FM om flytning af 92,7 MHz

senderen.

Ved klageskrift af 16. november 1990 til Tvangslicensnavnet har
Gramex pastdet Stenlgse Lokal Radio tilpligtet at anerkende, at
det dekningsomrdde, der er grundlaget for beregningen af det veder-
lag, som Stenlgse Lokal Radio skal erlagge til Gramex for offentlig
fremfprelse af fonogrammer i medf¢r af ophavsretslovens § 47,
udgeres af i alt 55.600 indbyggere i radioens sendeomrade (Ledopje-
Smgrum, Gunds¢, Slangerup, Stenlgse og @lstykke kommuner).

Subsidert har Gramex pastdet Stenlgse Lokal Radio tilpligtet at
anerkende et dzkningsomrdde pa 46.600 indbyggere svarende til
indbyggertallet i de nysnavnte kommuner bortset fra Led¢je-Smgrum.

Ved klageskrift af 9. januar 1991 har Gramex pany indklaget Stenle-
se Lokal Radio og tillige indklaget lokalradioen Sky FM. Over for
begge har Gramex nedlagt samme pastand som ovenfor gengivet.

I svarskrift af 28. december 1990 har Stenlgse Lokal Radio pastaet
Gramex tilpligtet at anerkende, at lokalradioens dakningsomrade

udger

principalt 12.588 indbyggere svarende til indbyggertallet i Sten-

l¢se kommune, subsidiert 13.022 indeggere svarende til halvdelen

af indbyggertallet i Stenl¢gse og @lstykke kommuner og mest sub-
sidi®rt 23.300 indbyggere svarende til halvdelen af indbyggertallet
i Stenlgse, @lstykke, Gunds¢ og Slangerup kommuner.



Lokalradioen Sky FM har ikke afgivet noget indlag i sagen og har
ikke givet m¢de ved den mundtlige forhandling i sagen den 4. febru-
ar 1991.

Ved denne forhandling gav Lars Frederiksen og Morten Frederiksen

me¢de for Stenlgse Lokal Radio.

Med hensyn til Sky FM har Gramex i klageskrift af 16. november
1990 anfert, at Stenlgse Lokal Radio efter oplysninger fra Falles-
radionevnet har skiftet navn til Sky FM og fdet fornyet sendetilla-
delse den 23. oktober 1990. Den har sammen med en nyetableret radio
"Lokalradioen" opnaet en udvidelse af sendetiden til i alt 66 timer
ugentlig for de to stationer.

Stenlgse Lokal Radio har i svarskrift anfe¢rt, at Sky FM er en ny
lokalradio i Stenlgse-omrddet med bl.a. ny bestyrelse i forhold
til Stenlgse Lokal Radio, der er nedlagt pr. 25. november 1990,
da Sky FM startede.

Vedrgrende Sky FM har Lars Frederiksen under den mundtlige for-
handling oplyst, at han ved, at Sky FM har modtaget klageskriftet
af 9. januar 1991 og indkaldelse til forhandlingen den 4. februar
1991.

Efter det saledes oplyste, finder navnet det ubetankeligt at be-
slutte, at afge¢relsen i sagen ogsd skal omfatte Sky FM.

Til steotte for sine pastande har Gramex narmere anf¢rt, at man
ikke kan lagge Fallesradionazvnets formelle afgrznsning af sende-
omradet til grund, nar forholdet er det, at der reelt er givet
sendetilladelse til et langt ste¢rre omrade.

Lokalradioens udsendelser kan faktisk modtages i hele det af pa-
standen omfattede omrade, og indholdsmassigt er lokalradioen en
almindelig kommerciel musikradio med reklame, der pa ingen made
har s¢gt at godtggre, at dens programflade indholdsm®ssigt sarligt
er rettet til borgerne i Stenl¢se kommune.



I forhold til Gramex b¢r begraznsningen af sendetilladelsen til
Stenlgse kommune vare uden nogen som helst betydning. Der skal
betales efter indbyggertallet i det reelle sendeomrade.

Safremt det kan dokumenteres, at lokalradioen ingen som helst
interesse har i Led¢je-Smgrum kommune, men er blevet "tvunget"
til at medtage dette omrdde, vil Gramex kunne acceptere en til-
svarende begrensning af dzkningsomradet, jf. den subsidizre pa-

stand.

Den foresldede halvering af dakningsomradets indbyggertal i lokal-
radioens subsidizre pastande md afvises. Den hidre¢rer fra praksis
i Ke¢benhavn-Frederiksberg og skyldes, at Gramex har sk¢nnet, at
kun halvdelen af dette omraddes indbyggere normalt vil kunne modtage
en lokalradios udsendelser i rimelig god kvalitet. Noget tilsvaren-
de g¢r sig imidlertid ikke gzldende i det i denne sag omhandlede
omrade.

Stenlgse Lokal Radio har over for det anf¢rte gjort gzldende, at
man kun er interesseret i sendetilladelse for Stenlgse kommune.
For at kunne aflyttes rimeligt godt i hele denne kommune er det
imidlertid ngdvendigt at sende fra savel 103,6 MHz senderen som
92,7 MHz senderen. Derfor kan lokalradioen rent faktisk aflyttes
i et steorre omrade end kommunen, men det er en u¢nsket sidevirk-
ning, som ikke b¢r tillagges betydning.

Betalingsforpligtelsen bgr hvile pd et objektivt grundlag, og det
er sendetilladelsens afgrensning af sendeomradet. Tvangslicensnav-
net har jo ogsd tidligere udtalt, at man som udgangspunkt lazgger
veagt pad indbyggertallet i den kommune, hvor lokalradioen har sen-
detilladelse.

Med hensyn til sine subsidizre pastande har Stenlg¢se Lokal Radio
anfort, at vil man gd& ud over sendeomradet, Stenlg¢se kommune,
bpr den i Hovedstadsomrddet praktiserede halveringsregel finde
tilsvarende anvendelse.



Navnet skal udtale:

Som omtalt i navnets kendelse af 23. juni 1988 md en lokalradio
som udgangspunkt antages at henvende sig til befolkningen i det
omrade, for hvilket den har sendetilladelse, og dens dazkningsomréade
ma derfor som udgangspunkt ansattes til indbyggertallet i dette
omrdde. Navnet omtaler herefter, at der md g¢res undtagelse fra
denne regel bl.a. i tilfazlde, hvor lokalradioens sendestyrke rzk-
ker langt ud over det omrdde, for hvilket der er meddelt sendetil-
ladelse.

I nerverende tilfzlde er tilladelsen meddelt af et fallesradionavn,
hvis kompetence ud over Stenlgse kommune omfatter fem andre kommu-
ner, herunder alle de af Gramex' pastande omfattede kommuner.
Tilladelsen er vel alene givet for Stenlgse kommune, men den til-
lader benyttelse af sendestationer, der md antages at muliggore
rimelige modtageforhold for indbyggerne i de i Gramex' pastande
anf¢rte o¢vrige kommuner, der ligesom Stenlgse kommune ligger 1

Fzllesradionavnets kompetenceomrade.

I et sddant tilfzlde bg¢r dakningsomradet ikke begranses til sende-
omradet, Stenl¢se kommune, men md omfatte de dele af Fazllesra-
dionavnets kompetenceomrade, hvor sendetilladelsen giver rimelige
modtageforhold. En begrznsning af dazkningsomradet til Stenlgse
kommune matte her forudsaztte, at Stenlg¢se Lokal Radio godtgjorde,
at dens programflade var sa snavert knyttet til Stenl¢se kommune,
at udsendelserne ikke kunne antages at have almindelig interesse
for indbyggerne i Fazllesradionavnets kompetenceomrdde. Noget sa-
dant er ikke godtgjort. Det ma tvaertimod antages, at Stenlg¢gse
Lokal Radio - og SKky FM - er bredt dazkkende, kommercielt drevne
lokalradioer med udstrakt anvendelse af popularmusik.

Der er heller intet grundlag tilvejebragt for at undtage Ledgje-
Smgrum kommune fra dzkningsomrddet som omhandlet i Gramex' sub-

sidiare pastand.

Herefter tages klagerens principale pastand til fo¢lge.



Thi bestemmes:

Stenlgse Lokal Radio og Sky FM b¢r anerkende, at det d=knings-
omrdde, der er grundlaget for beregningen af det vederlag, som
Stenl¢se Lokal Radio og Sky FM skal erlzgge til Gramex for offent-
lig fremforelse af fonogrammer i medf¢r af ophavsretslovens § 47,
udgegres af i alt 55.600 indbyggere i radioernes sendeomrade (Led¢-
je-Sm¢rum, Gunds¢, Slangerup, Stenl¢gse og @lstykke kommuner).

Joprgen Pedersen Poul Hg¢eg Lise @sterborg



