Tvangslicensnavnets sag nr. 47:

Gramex

mod

Airport FM

x Tarnby Lokalradio
BNR
Capitol Radio
Dountown/Uptown/Town
Foreningen Radio Mojn
UP-FRONT

x Hele Lollands Radio
Fredericia Dagblads Radio
Radio Fredericia
Hj¢rring Nerradio

x Kanal Be¢rkop
Kanal 1 Frederikshavn
Midtlandets Radioer

x Midtlandskanalen
Narradio Kors¢r
Odense Ny Radio
Power FM
Radio Amager

x TLR Radio Reklame
Radio DSL
Radio Djursland
Radio Fjord
Radio Frede
Radio Haderslev
Radio Helsinger

' Radio Herning
Radio Himmerland
Radio Horsens
Radio HSR
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Radio Kolding

Radio Koge

Radio Limfjord

Radio Lyngby

Radio Mercur

Radio MOK

New FM

Radio Randers

Radio Ringke¢bing

Radio Ringsted

Radio Roskilde

Radio Silkeborg

Radio Skala

Radio Skanderborg
Radio SLR

Radio Sundbo

Radio S¢nderborg

Radio Sydkysten

Radio Thy

Radio Valde

Radio Viborg

Radio Victor

Radio viggo

Radio VLR

Ringsted Lokalradio
Roskilde Frekvensen
Skiveegnens Lokalradioforening
Stjernekanalen

‘The Style

The Voice (K¢benhavn og Frederiksberg)
The Voice Sydsjzlland
The Voice Nord/Super FM
Vejle Lokal Radio

Vores Radio Sydhavs¢erne
' fernes Radio

Aalborg Nazrradio

Arhus Narradio



De med x mzrkede lokalradiostationer har ikke givet mg¢de under
sagen. Advokat Bjarke Vejby har givet mgde for samtlige andre
indklagede. Klageren har givet mg¢de ved advokat Johan Schliiter.

I denne sag blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af

littersre og kunstneriske varker samt fotografier (Tvangsli-
censnavnet) den 29. august 1991 afsagt salydende

kendelse:

Ved kendelse af 10. april 1987 i Tvangslicensnavnets sag nr. 17:
Gramex mod Sammenslutningen af lokale radio- og TV-stationer i

Danmark som mandatar for 59 lokalradioer samt Lokalradio Herning

blev der truffet afggrelse om stegrrelsen af det vederlag, som
Gramex efter ophavsretslovens § 47 kan afkrave lokalradioerne
for deres brug af grammofonplader og andre indretninger, pa
hvilke lyd er overfe¢ort (fonogrammer).

Under sagen pastod Gramex vederlaget fastsat sdledes, at der af
lokalradioer med et dakningsomrade pa& 50.000 indbyggere betales
enten 120 ¢re pr. minut spilletid for ophavsretligt beskyttede
fonogrammer eller - safremt vedkommende foretagende ikke til Gra-
mex indsender fuldstendig redeggrelse for alle de i udsendelserne
anvendte fonogrammer - 70 ¢re pr. minut af den samlede sendetid
af fonogrammer.

Ved mindre/st¢rre dakningsomrader formindskes/forgges belgbene
proportionalt.

Der var endvidere pastand om pristals- og taktregulering.

Sammenslutningen nedlagde pastand om, at lokalradioerne efter
eget valg kunne anvende en af fgplgende to tariffer:

I. En afgift, der efter omfanget af lokalradioens musikandel
varierede fra 1/2% til 2 1/2% af lokalradioens finansierings-
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grundlag, hvorved forstds indtagter af enhver art, som medgar
til finansiering af stationens drift, dog undtaget tilskud til
ansatte i henhold til jobskabelsesordning, langtidsledige, ung-
domsgarantiordninger og lignende og for sa vidt angar indtagter,
der stammer fra andre aktiviteter end egentlig radiodrift, da

alene nettoprovenuet for sadanne aktiviteter.

II. En minutafgift overensstemmende med den af Gramex foresléaede
model, men sdledes at grundbelgbene for ophavsretligt beskyttede
og for uspecificerede fonogramudsendelser sattes til hhv. 22 ¢re
og 13 ¢re pr. minut.

Fra kendelsens referat af parternes procedure skal anfgres:
Gramex fremhavede bl.a.:

"Vederlaget ma& ganske som i andre tilfelde, hvor en ydelse
stilles til radighed for andre efter aftale, bestemmes som et
rimeligt vederlag for ydelsen, uafhangigt af modtagerens gkonomi-
ske evne. Ellers ville vederlaget komme til at afhange af for-
hold, som i denne relation er ganske tilfaldige og meget vari-
erende. Vederlaget kan derfor ikke praktisk fastsattes pa anden
made, end som det er sket i forhold til Danmarks Radio, pr. 1.
april 1986 66,67 kr. pr. minut, idet der med udgangspunkt heri
foretages en beregning ud fra antallet i den befolkningsgruppe,
som vedkommende lokalradio dazkker, sammenholdt med hele landets
indbyggertal, hvortil kommer, at der ogsd tages hensyn til det
af Danmarks Radio udf¢grte betydelige rapporteringsarbejde og
anden bistand ved Gramex' fordelingsvirksomhed, en bistand, som
lokalradioerne ikke kan yde."

Lokalradioerne anferte bl.a.:

"Det anerkendes, at der md ydes et rimeligt vederlag for be-

nyttelsen, men som i andre gensidigt bebyrdende retsforhold ma

der tages hensyn til begge parters forhold. Hvis afgiften blev

fastsat i overensstemmelse med Gramex' pastand, er den for man-

ge lokalradioers vedkommende sd hg¢j, at deres eksistens er truet.
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Nar dette er tilfaldet, kunne man ikke t@nke sig afgiften fastsat
pd denne made, idet en aftale ikke kunne vare kommet i stand.
Afgiften md derfor under alle omstandigheder fastsattes pa et

ganske andet niveau end pastaet af Gramex.

Den afgiftsmodel, som ligger til grund for Gramex' pastand er
badde ubrugelig og urimelig. Det er ganske vilkarligt at lzgge
vagt pA befolkningstallet i et vist omrade, idet lokalradioer-
ne efter deres formal, udsendelsernes indhold, og den made,
deres udsendelser er tilrettelagt, herunder sarligt de tids-
punkter, hvor udsendelserne sker, kan have en malgruppe, som
er ganske uafhangig af befolkningstallet i omradet. Sammenlig-
ningen med Danmarks Radios afgiftsbetaling er dernast helt urime-
lig, idet Danmarks Radio far sine udgifter dzkket ved obliga-
torisk licensbetaling, hvis belg¢b stilles til radighed for radio-
en. Lokalradioerne er derimod henvist til et ganske usikkert
indtegtsgrundlag."”

I sine pramisser til afg¢relsen udtalte navnet bl.a.:

"Som allerede udtalt i navnets kendelse af 19. maj 1965 ma det
legges til grund, at benyttelse af grammofonplader til udsen-
delse i1 radio eller fjernsyn ikke har medfe¢rt skadevirkninger
for grammofonpladefabrikanterne eller de udgvende Kkunstnere,
hvorfor der ved afg¢relsen ses bort herfra.

Navnet foretrazkker, at afgiften fastsattes som en afgift pr.
minut, og ikke ud fra lokalradioernes indtagtsforhold. Navnet
kan tiltrade, at en fastsattelse af afgifterne pd et niveau
svarende til det af Gramex anfe¢rte ikke kan godkendes."

Nevnet fastsatte derefter afgiften efter den af Gramex foresldede
model, men sdledes at grundbelgbene for ophavsretligt beskyttede
og for uspecificerede fonogramudsendelser sattes til hhv. 50 ¢re
og 30 ¢re pr. minut.

Der fastsattes endvidere bestemmelser om pristals- og taktregu-
lering.



Den sdledes fastsatte afgift har siden varet gzldende, og i en
razkke senere kendelser har navnet nazrmere fastlagt forstdelsen
af afgiftsbestemmelsen, navnlig med hensyn til begrebet "dak-

ningsomrade".

Da navnets kendelse af 10. april 1987 blev truffet, havde lokal-
radioerne ikke mulighed for lovligt at opnd hel eller delvis fi-
nansiering via reklameindtagter.

Ved lov nr. 375 af 6. juli 1988, der tradte i kraft den 1. august
1988, blev der imidlertid givet adgang til, at reklamer Kkunne
indgda i lokalradioers programvirksomhed.

Allerede efter Folketingets f¢rstebehandling af forslaget til
loven udsendte Gramex i juni 1988 en cirkula®reskrivelse til samt-
lige lokalradioer, hvor man bebudede, at man ville krave ¢get
vederlag fra lokalradioer, der ville blive finansieret gennem
reklameindtegter, og at man i august 1988 ville optage forhand-
linger med lokalradioernes organisationer.

Samtidig udsendte Gramex indbydelser til disse organisationer til
et mpde i Gramex den 17. august 1988, til hvilket dagsorden blev
udsendt den 10. august 1988.

Advokat Bjarke Vejby, der reprasenterede Foreningen af Arbejder-
bevagelsens Elektroniske Medievirksomheder (FAEM), Foreningen af
Kommercielle Lokalradio- og TV-stationer og Den Kristne Pro-
ducentkomite for radio og TV - i alt en majoritet af lokalra-
diostationerne - foreslog i skrivelse af 16. august 1988 Kultur-
ministeriet, at dette deltog i en forhandlingsrunde med lokal-
radiostationerne, Gramex og KODA for at finde frem til aftaler
om ensartede principper for vederlagsfastsattelsen. Hverken
Gramex eller KODA kunne imidlertid g4 ind for en sddan falles
forhandlingsrunde. '

Hverken pd mgpdet i Gramex den 17. august 1988 eller senere i 1988
blev der opndet enighed om principperne for beregning af veder-
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lag til Gramex.

Forhandlinger i 1989 fo¢rte heller ikke til enighed. Ved skrivelse
af 15. marts 1990 indbg¢d Gramex lokalradioorganisationerne samt
en lang razkke lokalradiostationer til et nyt mg¢de den 20. april
1990 for at s¢ge et forhandlingsresultat opndet.

P& mgpdet den 20. april 1990 blev det aftalt, at lokalradiosiden
skulle udarbejde et udkast om andret vederlagsberegning.

I skrivelse af 23. april 1990 bekraftede advokat Vejby, at lokal-
radiosiden udarbejdede et forslag til principper for et omsat-
ningsrelateret tarif-grundlag for lokalradioer med vasentlige
reklameindtzgter, og at han ville bestrabe sig pa, at et princip-
forslag kunne tilgd Gramex inden den 22. maj 1990.

Den 21. maj 1990 sendte advokat Vejby Gramex en skrivelse, hvori
han bl.a. anfe¢rte:

"FAEM, Foreningen af Kommercielle Lokalradio- og TV-stationer,
Den Kristne Producentkomité samt Landssammenslutningen har den
17. ds. dre¢ftet sporgsmdlet om eventuel indgdelse af en aftale
med Gramex om et forgget omsaztningsbetinget vederlag begrundet
i for¢gede reklameindtagter.

Det er umiddelbart organisationernes opfattelse, at udviklingen
efter Tvangslicensnazvnets kendelser i 1987 og 1988, der har
fastlagt grundlaget for lokalradioernes betalingsforpligtelse,
ikke kan begrunde indfgrelse af en alternativ omsztningsbetinget
betaling.

Imidlertid vil organisationerne serig¢st behandle Gramex' krav
til alternativ betalingsform.

Dette forudsatter imidlertid, at der bestar et rimeligt vur-
deringsgrundlag, herunder navnligt hvad angdr den internatio-
nale praksis.



Forud for en endelig tilbagemelding om Gramex' krav udbedes
venligst en redeggrelse for den internationale praksis hvad

angadr lovgivning, aftalegrundlag etc. af relevans for bedgm-

melsen."

Som svar meddelte advokat Schliiter for Gramex, at man ville ind-
bringe sp¢rgsmdlet om fastsattelse af et pd kommercielle lokal-
radioers reklameindtagter baseret vederlag til Gramex for Tvangs-
licensnzvnet, da man ikke fandt, at lokalradioernes organisatio-
ner havde noget reelt ¢nske om i mindelighed at finde frem til
en takst, baseret pd de kommercielle lokalradioers reklameindtag-
ter.

Gramex har derefter ved klageskrift af 3. december 1990 anmodet
nevnet om at treffe afg¢grelse om vederlagene.

Klageren har over for de indklagede nedlagt fglgende pastand:

"De indklagede tilpligtes at anerkende, at det vederlag, som lo-
kalradioer, der finansieres helt eller delvis gennem reklameind-
tegter, skal betale til klageren i medf¢r af ophavsretslovens §
47, jfr. §§ 59 og 60, fra og med 1. januar 1992 som udgangspunkt
fastsattes som angivet nedenfor under "TARIF I" - eller alterna-
tivt under "TARIF I1I" under forudsaztning af, at den enkelte
lokalradio indgar aftale med klageren for minimum 1 kalenderar
ad gangen senest den 1. december i aret forud herfor om at an-
erkende tarif II samt vilkdrene herfor.

TARIF I: Vederlaget fastsazttes for lokalradioer med et dzk-
ningsomrdde pa 50.000 indbyggere til enten p.t.
116 ¢re pr. minuts udsendelse af beskyttede fono-
grammer eller - i mangel af afgivet specifikation
af denne fonogrambenyttelse - p.t. 70 ¢re pr. mi-
nut af den samlede sendetid af fonogrammer.

Ved dzkningsomrader mindre hhv. ste¢rre end 50.000
indbyggere formindskes hhv. forgges belgbene pro-
portionalt.

De sdledes fastsatte takster er baseret pa prisni-
veauet som udtrykt i nettoprisindekset for april
1990 og reguleres i overensstemmelse med udvik-
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lingen i dette indeks. Regulering finder sted en
gang om aret pr. 1.1., f¢rste gang den 1.1.1992
samtidig med, at taksterne trader i kraft.

Den f¢rste regulering sker pd grundlag af udvik-
lingen i nettoprisindekset for april 1990 til
oktober 1991. Senere regulering sker pa grundlag
af udviklingen i nettoprisindekset fra oktober i
det for forudgdende &r til oktober i det foregéen-
de ar.

TARIF II: Vederlaget fastsattes til 5% pr. kalenderdr af
summen af de af trediemand betalte bel¢b for
lokalradioens formidling af budskaber af enhver
art, herunder sponsorvederlag, uanset om disse
belgb tilgdr lokalradioen, tilknyttede selskaber
eller andre og alene med fradrag af dokumenteret
betalte provisioner dog max. 15% til annonce-
bureauer; og under forudsatning af, at lokal-
radioen senest 2 maneder efter kalenderarets
udleb til klageren fremsender regnskab over sum-
men af ovennazvnte belgb samt opg¢relse over be-
talte provisioner til annoncebureauer, underskre-
vet af lokalradioens ansvarlige ledelse samt
attesteret af en statsaut. eller registreret
revisor.

Dog betales som minimum til enhver tid det veder-
lag, som kan beregnes pa baggrund af Tvangsli-
censnavnets kendelse af 10. april 1987."

De indklagede har nedlagt f¢lgende pastande:
"Principalt: Frifindelse.

Subsidiert:

Frifindelse mod betaling af et vederlag, der er mindre end p.t.
116 ¢re pr. minuts udsendelse af beskyttede fonogrammer respek-
tivt mindre end p.t. 70 ¢re pr. minut af den samlede sendetid
af fonogrammer (tarif I) og frifindelse mod fastsattelse af et
omsetningsbetinget vederlag pda ikke over 2% af de af tredjemand
betalte belgb for lokalradioernes formidling af budskaber af
enhver art, herunder sponsorvederlag, dog med fradrag af dokumen-
teret betalte provisioner, dog max. 15% til annoncebureauer og
under forudsatning af, at lokalradiocen senest 2 maneder efter
kalenderdrets udlgb til klageren fremsender regnskab over summen
af ovennavnte belgb samt opg¢grelse over betalte provisioner til
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annoncebureauer, underskrevet af lokalradioens ansvarlige ledelse
(tarif II).

Mere subsidiart:
Som den subsidizre padstand med folgende tilfpjelse:

Dog betales som minimum til enhver tid det vederlag, som kan be-
regnes pad baggrund af Tvangslicensnavnets kendelse af 10. april
1987."

P4 et forberedende mgpde i Tvangslicensnazvnet den 16. januar 1991
blev det bestemt, at navnet 1 f¢rste omgang kun skal tage stil-
ling til det principielle sp¢rgsmal, om det forhold, at lokal-
radioer nu kan oppebzre indtagter ved formidling af reklamebud-
skaber, giver grundlag for at forh¢je de takster, der blev fast-
sat ved navnets kendelse af 10. april 1987, respektivt at indfgre
en omsztningsbetinget vederlagsform med en minimumstarif.

Speorgsmalet om, hvorvidt de enkelte indklagede lokalradioer er
omfattet af klagerens reklamefinansieringsbegreb, blev sdledes
udskudt til eventuel senere afgo¢relse.

Det er oplyst, at klagerens indtagter i henhold til nzvnets afgoe-
relse af 10. april 1987 i arene 1987-90 har varet fglgende:

1987: 1,6 mio. kr.
1988: 4,1 - -
1989: 5,7 - -
1990: 6,5 - - (anslaet)

Der er under sagen af parterne tilvejebragt en rzkke oplysninger
om national og international praksis p& omradet. Hvad angar
international praksis har begge parter fremhavet, at forholdene
pa omrddet landene imellem er sd forskelligartede, at der kun vil
kunne tillagges oplysninger om praksis i andre lande yderst
begranset vagt ved afg¢grelsen af narvarende sag.
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National praksis

Danmarks Radio

I henhold til Tvangslicensnavnets kendelse af 19. maj 1965 be-
taler Danmarks Radio 4,33 kr. pr. minut spilletid for plader
beskyttede i henhold til ophavsretsloven. Belgbet udredes med
de til enhver tid for statens honorarer i henhold til lov nr.
154 af 7. juni 1958 med senere andringer hjemlede honorartillag.

Afgiften androg pr. april 1990 78,43 kr. pr. minut.

Klagerens indtagter fra Danmarks Radio i henhold til kendelsen
androg 1 arene 1987-90 f¢glgende:

1987: 17,0 mio. kr.
1988: 19,0 - -
1989: 22,5 - -
1990: 22,0 - - (ansléet)

TV 2

Vederlaget fra TV 2 udger pr. april 1990 efter aftale af 1.
oktober 1988 mellem klageren og TV 2 163,51 kr. pr. minut for
den forholdsmessige del af anvendelsen af beskyttede fonogrammer,
der svarer til den andel af TV 2's finansieringsgrundlag, der
udgeores af overfeorsler af reklameindtzgter fra TV 2 Fonden, og
81,7 kr. pr. minut for den ¢vrige del af fonogramanvendelsen,
der indtagtsmaessig dzkkes ved licens og andre indtagter.

Klagerens indtagter fra TV 2, der begyndte sine udsendelser den
1. oktober 1988, udgjorde i 1988 78.700 kr. og i 1989 462.000 kr.

Kanal 2

En eksisterende aftale mellem klageren og Kanal 2 er ikke frem-
lagt under sagen.
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International praksis

England

For radiostationer pd kabel- eller satellitbasis skal der ifglge
klageren findes en rakke aftaler om procentafgifter i forhold til
stationernes reklameindtagter. Ingen af disse aftaler er imid-
lertid fremlagt under sagen.

Finland

Klageren har fremlagt en standardaftale mellem det finske Gra-
mex og lokalradiostationer, hvorefter der betales sdvel en minut-
afgift som en procentafgift af evt. reklameindtzgter.

Klageren har endvidere fremlagt en voldgiftskendelse af 14.
august 1990 afsagt af det finske Tvangslicensnazvn i en sag mel-
lem det finske Gramex og en reklamefinansieret lokalradio i
Helsinki (Elmu). Ved kendelsen fastsattes afgifter i forhold
til Elmus reklameindtagter. Sagen var indbragt af Elmu, der
hidtil havde betalt efter en brugsrelateret tarif og ¢nskede
afgiften lettet ved at ga over til en mere reklamerelateret
procentafgift, hvilket finsk Gramex under sagen modsatte sig.

Frankrig

Kommercielle lokalradioer betaler 6% af et beregningsgrundlag,
som udger et vejet gennemsnit mellem lokalradioens brutto- og
nettoindtagter (bruttoindtagten korrigeret for visse fradrag
til reklameomkostninger mv.).

Tyskland

Klageren har fremlagt en voldgiftsafggrelse af 14. juli 1988 i

en sag mellem pad den ene side Gesellschaft zur Verwertung von

Leistungsschutzrechten m.b.H. (GVL) og pad den anden side Bundes-

verband Kabel und Satellit e.V. og Bundesverband Deutscher Zei-
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tungsverleger e.V. Heraf fremgdr, at kommercielle radioer 1
Tyskland skal betale 4,5% af deres bruttoreklameindtagter - dog
alene 3,6% sdfremt radioen er dzkket af overordnet kontrakt med
GVL - saAfremt radioen har et musikforbrug pa 50% eller derover
af radioens samlede sendetid.

Ved skrivelse af 24. januar 1991 forelagde advokat Vejby sagen
for Konkurrencerddet og anmodede - i lyset af det af Gramex
¢nskede tariferingssystem - radet om at bidrage med en redeg¢-
relse for de konkurrenceretlige elementer pa omradet.

Konkurrenceradet besvarede henvendelsen med en skrivelse af 18.
februar 1991, hvori radet bl.a. anfe¢rer:

"Til brug for Konkurrenceradets behandling af sagen har De ved-
lagt kopi dels af det klageskrift, som Gramex har fremlagt for
Tvangslicensnavnet, dels af Tvangslicensnavnets kendelse af 10.
april 1987. Konkurrenceradet har ligeledes modtaget en skrivelse
fra advokat Johan Schliiter, hvori han henleder Konkurrenceradets
opme&rksomhed pa ophavsretslovens § 54, hvorefter det alene er et
anliggende for Tvangslicensnavnet at fastsatte tariffer pa det
pagzldende omrade.

Konkurrencerddet skal derfor understrege, at man pd ingen made
underkender Tvangslicensnevnets kompetence. Det er klart, at kun
Tvangslicensnavnet, der retligt er en administrativ myndighed,
kan trzffe afggprelse i sager vedr¢rende vederlag i henhold til
ophavsretslovens § 47. Konkurrencerddet kan dog i medfeor af
konkurrencelovens § 15 henstille til vedkommende offentlige
myndighed, at offentlig regulering af erhvervsvirksomhed sker
pa en sadan made, at konkurrenceretlige synspunkter indeholdt i
konkurrenceloven tilgodeses.

Konkurrencerddet fandt i sagen mellem KODA og en rakke tv-statio-

ner, at det ud fra et konkurrenceretligt synspunkt ma vare et

krav, at de respektive stationer i deres betaling af vederlag til

KODA, behandles savidt muligt ensartet, sdledes at tariferingen
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er objektiv og konsekvent gennemf¢rt over for musikbrugerne pa

tv-omradet.

Dette synspunkt dakker Konkurrenceradets generelle holdning til
fastsattelsen af vederlagenes stgrrelse pa ophavsretsomradet, for
sa& vidt det pagzldende forhold matte vare omfattet af konkurren-
celoven. I disse sager er det sidledes Konkurrenceradets syns-
punkt, at vederlazggelsen b¢r vare rimelig, saglig, objektiv og
konsekvent gennemf¢rt og endvidere vare offentlig tilgangelig.”

Gramex har sarligt fremhazvet, at forudsatningerne for navnets
kendelse af 10. april 1987 er afge¢rende andret. Klagerens stand-
punkt var da, at lokalradioerne skulle betale en minutafgift
ligesom Danmarks Radio, der hverken er eller har varet reklame-
finansieret. I 1987 havde ingen lokalradioer mulighed for lovligt
at oppebzre reklameindtazgter, men klageren udtrykte under sagen,
at safremt dette forhold madtte blive @ndret, ville vederlaget
skulle korrigeres i opadgadende retning. Straks da mulighederne
for reklamefinansiering dukkede op i 1988, rejste man da ogsa
spprgsmalet om en forhpjelse af vederlaget.

Reklameradioer benytter i meget h¢j grad fonogrammer som middel
til at bare reklamebudskaber igennem, idet musikken er afgg¢rende
for at fastholde lytternes interesse for programmet og dermed for
reklamebudskabernes gennemslagskraft.

De tilvejebragte oplysninger om reklamefinansiering savel natio-
nalt som internationalt viser ogsd, at et krav som det fremsatte
ingenlunde er urimeligt. Klagerens forslag er heller ikke pa
nogen made uigennemsigtigt eller uoverskueligt, men lever fuldt
ud op til Konkurrenceraddets krav i1 sd henseende.

Der er i ¢vrigt i Danmark tradition for et relativt he¢jt veder-
lag - bl.a. pa baggrund af det beskedne befolkningsunderlag - for
at sikre rettighedshaverne et rimeligt vederlag for udnyttelsen
af deres rettigheder.

Der md n¢dvendigvis arbejdes med to tariffer, da mange lokal-
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radioer ikke lever op til deres forpligtelser med hensyn til at
oplyse klageren om fx ugentlig sendetid og fonogramanvendelse.

Den af klageren som tarif I betegnede ordning betyder en for-
dobling af vederlaget i henhold til kendelsen af 10. april
1987. Tarif II be¢r kun kunne benyttes efter sarlig aftale med
Gramex, da den krazver en rakke kontrolforanstaltninger for at

undgd omgdaelser.

Lokalradioerne har navnlig anfert:

Det bestrides, at det var en kendelig forudsatning for klagerens
pastand i sagen vedr¢rende kendelsen af 10. april 1987, at rekla-
mefinansiering ikke kunne finde sted. En sadan forudsatning
fremgdr ikke af kendelsen, der tvartimod fremhazver, at afgiften
fastsattes som en minutafgift og ikke ud fra lokalradioernes
indtegtsforhold.

Det er ikke rigtigt, at fonogrammusikken er altafg¢rende for re-
klamebudskabernes gennemslagskraft. Den spiller en rolle ved si-
den af andre momenter, herunder lokalradioens profil, dens geo-
grafiske placering, de personer, der formidler reklamebudskabet,
og kvaliteten af reklamebudskabet i sig selv samt en rzkke rent
tekniske forhold. I ¢vrigt vil en sarlig stor anvendelse af fono-
grammusik give sig udslag i for¢get betaling efter en minutaf-
gift.

Efter ophavsretslovens § 47 er det ogsd brugen - og ikke nytten
for brugeren - der skal betales for.

Den nzrmere udformning af klagerens pastand vil medfgre tilfal-
digheder og vilkarligheder og skabe et kompliceret, bureaukratisk
system, der vil give anledning til et utal af retstvister, og som
harmonerer darligt med Konkurrenceradets ¢nsker om objektive og
konsekvente retningslinier.

Hverken national eller international praksis taler for at fravige
den klare og rimelige ordning, der blev tilvejebragt i 1987.
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Navnet skal udtale fglgende:

Ved kendelsen af 10. april 1987 foretrak navnet, at afgiften, som
Gramex ¢nskede det, blev fastsat som en afgift pr. minut og ikke,
som lokalradioerne ¢nskede det, ud fra lokalradioernes indtagts-
forhold.

Gramex' standpunkt i narverende sag er alene en variant af det
standpunkt, som lokalradioerne indtog i 1987.

Efter Gramex' tarif I fordobles den hidtidige afgift, fordi
reklameradioernes indtagter antages vasentligt forggede, og
efter tarif II sattes afgiften direkte i forhold til reklameind-
tagterne.

Det er imidlertid fortsat navnets opfattelse, at betaling for den
i ophavsretslovens § 47 omhandlede anvendelse af fonogrammer, i
hvert fald ndr den skal fastsattes administrativt, b¢r ske
gennem en minutafgift og ikke gennem en afgift, der relateres til
brugerens indtagtsforhold. Det ge¢r ingen forskel, at der i
indtegterne nu vil kunne indgd betaling for reklamer.

Betaling for fonogrammusik b¢r efter navnets opfattelse variere
med tidsrummet og dzkningsomradet, men ikke med vedkommende
lokalradios indtagtsforhold.

Det g¢r ingen forskel, at fonogramanvendelsen er et vigtigt
moment blandt de mange, der kan g¢re reklamering i radio attrak-
tivt.

Det af Gramex anf¢rte om den @&ndrede situation, efter at reklamer

i radio er blevet tilladt, b¢r saledes ikke fore til, at af-
giften fastszttes efter Gramex' tarif I eller tarif II.
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Herefter tager navnet de indklagedes frifindelsespastand til
folge.

Thi bestemmes:

De indklagede 67 lokalradiostationer frifindes.

Jprgen Pedersen Poul H¢eg Lise Dybdahl @sterborg

17



