I sag nr. 48:

Gramex
mod

R¢dding og Omegns Narradio

blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af litterazre og
kunstneriske varker samt fotografier (Tvangslicensnavnet) den 31.
maj 1991 afsagt sdlydende

kendelse:

Ved kendelse af 10. april 1987 i en mellem Gramex og Sammenslut-
ningen af lokale radio- og TV-stationer som mandatar for en rakke
lokale radiofoniforetagender verserende tvist om st¢rrelsen af
vederlaget i henhold til ophavsretslovens § 47 bestemte Tvangsli-

censnavnet fglgende:

"Det vederlag, de af sagen omfattede lokalradioer i medf¢r af
ophavsretslovens § 47, jf. 8§§ 59 og 60, vil have at betale til
Gramex, fastsattes saledes:

Lokalradioer med et dakningsomrade pé 50.000 indbyggere skal be-
tale enten 50 ¢re pr. minut udsendelse af beskyttede fonogrammer,
eller - i mangel af afgivet specifikation af denne fonogrambe-
nyttelse - 30 ¢re pr. minut af den samlede sendetid af fonogrammer.
Ved dzkningsomrader mindre end, henholdsvis st¢rre end 50.000

indbyggere formindskes henholdsvis forgges belgbene proportionalt.”

Efter en pristalsreguleringsbestemmelse fortsatter kendelsen sdle-
des:



"Ved beregningen af dakningsgrundlaget skal der lagges vagt pa
det befolkningstal, som den pagaldende radio efter alt foreliggende
ma antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom afgg¢res
af navnet. Afgiftsordningen fastszttes med virkning fra den 1.

november 1986."

Efter afsigelsen af kendelsen opstod der mellem Gramex og en rak-
ke lokalradioer tvist om, hvorledes dezkningsomradet narmere skulle
bestemmes, idet Gramex gjorde galdende, at udgangspunktet er det
faktiske indbyggertal i den eller de kommuner, for hvilke narradio-
en har sendetilladelse ("sendeomradet"), mens lokalradioerne gjor-
de gzldende, at det dekningsomrdde, der er grundlaget for beregning
af det vederlag, som lokalradioerne skal erlagge til Gramex for
offentlig fremferelse af fonogrammer, udge¢res af det faktiske
antal lyttere.

Denne tvist blev afgjort ved navnets kendelse af 23. juni 1988,
hvor navnet fastlagde dakningsomrddet for de af sagen omfattede
syv lokalradioer. I begrundelsen for afg¢relsen anfg¢rte navnet
bl.a.:

"Det afg¢rende for vederlagskravets beregning er omfanget af an-
vendelsen og fremf¢grelsen af fonogrammerne, uden at det deri ind-
gdr, hvor mange der faktisk modtager udsendelsen.

En lokalradio m& som udgangspunkt antages at henvende sig til
befolkningen i det omrdde, for hvilket den har sendetilladelse,
og dens dakningsomrdde ma& derfor som udgangspunkt ansattes til
indbyggertallet i dette omrade. Der kan imidlertid forekomme
tilfzlde, hvor en sdadan opgg¢relse ikke vil forekomme rimelig.
Eksempelvis kan der vaere tilfalde, hvor lokalradioens sendestyrke
ikke tillader en tilfredsstillende dakning af hele sendeomrddet
- eller omvendt rakker langt derudover, og der kan taznkes tilfalde,
hvor en lokalradio har en holdning - religi¢s, politisk eller af
anden art - der medfe¢rer, at den af denne grund kun kan tznkes at
have interesse for en begraznset del af sendeomradets indbyggere.
Det er med henblik pd sd&danne mere principielle vurderinger, at
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det i navnets kendelse af 10. april 1987 er udtalt, at der ved
beregningen af dazkningsgrundlaget skal lzgges vagt pad det befolk-
ningstal, som den pagaldende radio efter alt foreliggende m& an-
tages at blive aflyttet af. Det har derimod ikke varet tanken med
denne passus, at der skulle lagges vagt pa lokalradioens faktiske
lyttertal, heller ikke selv om dette begreb kunne defineres og

males pd forsvarlig vis."

I en senere kendelse af 28. marts 1989 vedr¢rende bl.a. den kg¢ben-
havnske lokalradio "The Voice" anf¢rte Gramex, at man som udgangs-
punkt lagger va&gt pad indbyggertallet i den kommune, hvor lokal-
radioen har sendetilladelse ("sendeomradet"). I K¢benhavn og Fre-
deriksberg kan sendeomrdderne imidlertid ikke afgraznses efter
kommunegreznsen, og disse 2 kommuner ma& derfor behandles som ét
sendeomrdde med 560.000 indbyggere. Til gengald er det i dette
omradde udgangspunktet for Gramex, at dazkningsomradet ansattes til
det halve indbyggertal - 280.000.

Dette tal kunne s& nedszttes eller forhgjes efter de konkrete
forhold.

Nazvnet udtalte i kendelsen, at man kunne tiltrzde det af Gramex
valgte udgangspunkt, og man fastlagde dakningsomradet for "The
Voice" til 280.000 indbyggere.

Det er ikke oplyst, hvorndr Re¢dding og Omegns Narradio begyndte
sine udsendelser, men ved skrivelse af 1. november 1988 fra Lokal-
radionavnet for Rpdding og Gram kommuner fik radioen sendetilladel-
se for Re¢dding og Gram kommuner, der har et samlet indbyggertal
pa 15.900.

Der er senere oprettet et lokalradionavn for Re¢dding, Gram, Nr.
Rangstrup og Lggumkloster kommuner (i alt 32.900 indbyggere). Det-
te navn fornyede ved skrivelse af 8. marts 1990 tilladelsen for
Rpdding og Gram kommuner. Tilladelsen omfatter udsendelser pa to
frekvenser (104,4 og 106,9 MHz).



Den 31. maj 1990 er sendetilladelsen udvidet til at omfatte L¢gum-
kloster kommune, men denne udvidelse har man endnu ikke kunnet

benytte sig af.

Nerradioen har studie i Re¢dding kommune og sender udsendelserne
via frekvensen 106,9 MHz til hovedmasten placeret i Rangtang,
hgpjt beliggende i Gram kommune ganske nar gransen til Re¢dding

kommune.

Gramex har opfordret narradiocen til at fremlagge dokumentation,
evt. fra Teleinspektionen, for, at radioen kun kan aflyttes i
Gram kommune og ikke i hele sendetilladelsens omrdde, men har

ikke modtaget sadan dokumentation.

Da Rpdding og Omegns Narradio pd intet tidspunkt har betalt veder-
lag til Gramex, har Gramex ved klageskrift af 13. december 1990
indbragt sagen for Tvangslicensnavnet med fg¢lgende péastand:

Rpdding og Omegns Narradio (Midtlandskanalen ApS) tilpligtes at
anerkende, at det dakningsomrade, der er grundlaget for beregningen
af det vederlag, som Rpdding og Omegns Nerradio (Midtlandskanalen
ApS) skal erlagge til Gramex for offentlig fremf¢relse af fono-
grammer i medf¢r af ophavsretslovens § 47 udge¢res af indbyggertal-
let i Rpdding og Gram kommuner svarende til 15.900 indbyggere fra
1. april 1989.

Rpdding og Omegns Nerradio, der ikke har afgivet svarskrift, har
under den mundtlige forhandling den 8. maj 1991 nedlagt pastand
om, at dekningsomrddet for narradioen udg¢res af indbyggertallet

i Gram kommune svarende til 5.136 indbyggere fra 1. januar 1990.

Som begrundelse for sin padstand har klageren anf¢rt, at Re¢dding og
Omegns Narradio er en almindelig d¢gnudsendende musikradio finan-
sieret ved reklameindtegter, og den ma betale efter et daknings-
omrdde svarende til indbyggertallet i de kommuner, som den efter
ansgpgning har fdet sendetilladelse til. Senderen p& Rangtang ner
centrum for de to kommuner er ikke retningsbestemt, men almindelig
rundspredende og kan derfor dzkke hele sendetilladelsens omrade.
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Radioen er ikke en minoritetsradio og har ikke godtgjort, at ud-
sendelsernes indhold alene henvender sig til indbyggerne i Gram

kommune.

Indklagede har heller ikke godtgjort, at narradioen kun kan af-
lyttes tilfredsstillende i Gram kommune. Det mad tvartimod antages,
at efter teleinspektionens andringer i narradioens frekvensforhold
i juli 1989 kan narradioen aflyttes tilfredsstillende i hele sen-
detilladelsens omrade.

overfor det sdledes anfeorte har Re¢dding og Omegns Naerradio gjort
galdende, at man stedse kun har tilsigtet at virke som narradio
for Gram kommune. NAr man s¢gte sendetilladelse for bade Gram og
Rpdding kommuner, var det, fordi man ansa det for en ngpdvendighed,
nadr de to kommuner havde fazlles lokalradionzvn, men ikke, fordi
man var interesseret i at vare narradio for beboerne i Re¢dding
kommune. Reglen md efter indklagedes opfattelse igvrigt vere den,
at dzkningsomradet skal anszttes til indbyggertallet i den kommune,
hvorfra udsendelserne rundsendes, altsa her Gram kommune.

Igpvrigt er forholdet det, at indklagede ikke udsender beskyttet
musik, og af den grund skal der overhovedet ikke svares nogen
afgift til Gramex.

Navnet skal udtale:

Indledningsvis bemarkes, at der under sagen alene skal tages stil-
ling til ste¢rrelsen af dazkningsomradet for R¢dding og Omegns Ner-
radio. Det af indklagede om arten af den udsendte musik anf¢rte
er derfor uden betydning for afg¢relsen.

Som anf¢rt i navnets foran omtalte kendelse af 23. juni 1988 ma

en lokalradio som udgangspunkt antages at henvende sig til be-

folkningen i det omrdde, for hvilket den har sendetilladelse, her
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Gram og R¢dding kommuner, og dens dazkningsomrade md8 derfor som
udgangspunkt ansattes til indbyggertallet i dette omrade, her
15.900. '

Indklagede har ikke godtgjort, at udsendelserne ikke kan modtages
tilfredsstillende i begge de af sendetilladelsen omfattede kommu
ner, eller at udsendelserne indholdsmessigt kun er rettet til

indbyggerne i Gram kommune.

Naerradioen er heller ikke en minoritetsradio, men en almindelig,

popular underholdningsradio med reklamer.

Herefter tages klagerens pastand til fe¢lge.

Thi bestemmes:

Rpdding og Omegns Narradio (Midtlandskanalen ApS) b¢r anerkende,
at det dakningsomrade, der er grundlaget for beregningen af det
vederlag, som Re¢dding og Omegns Nerradio (Midtlandskanalen ApS)
skal erlagge til Gramex for offentlig fremf¢relse af fonogrammer
i medfer af ophavsretslovens § 47 udggres af indbyggertallet i
Rpdding og Gram kommuner svarende til 15.900 indbyggere fra 1.
april 1989.
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