I sag nr. 56:

Danmarks Radio

mod
Gramex

blev af navnet angdende vederlag for benyttelse af litter=are og
kunstneriske varker samt fotografier (Tvangslicensnavnet) den
27. oktober 1994 afsagt sdlydende

kendelse:

Ved kendelse af 19. maj 1965 afgjorde navnet en tvist mellem
Gramex og Danmarks Radio om ste¢rrelsen af det vederlag som til-
kommer indklagede under narvarende sag for anvendelsen af grammo-

fonplader i radio- og fjernsynsudsendelser.

Nevnet fastlagde ved kendelsen som grundlag for beregningen af
afgiften, at denne ikke skal beregnes efter totalanvendelsen af
benyttede plader, men som et grundbelg¢b pr. minut spilletid for
beskyttede plader.

Det hedder i kendelsen herom:

"Afggprelsen af, hvilket vederlag der md anses for passende som
betaling for de indklagedes benyttelse af de af de udg¢vende
kunstnere ydede prastationer pa grammofonplader og fabrikanternes
indsats ved fremstillingen af plader, findes at matte bero pa

et sk¢n, i hvilket indgdr en rakke faktorer. Serlig md& navnet
tillegge det vagt, at der ved lovens § 47 er tillagt de ud¢vende
kunstnere en hidtil ukendt ret til vederlag begrundet med det
rimelige og naturlige i, at disse kunstnere opndr et passende

vederlag, nar deres prastationer benyttes i form af grammofonpla-
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der; for grammofonpladefabrikanternes vedkommende md retten til
vederlag ved udnyttelse af grammofonplader anses at vare tradt

i stedet for den efter den tidligere lovgivning galdende ophavs-
ret for fabrikanterne til deres vark."

For sd vidt Gramex havde henvist til Danmarks Radios udgifter
ved udsendelse af levende musik, fandt navnet ikke at dette
hensyn kunne vare af afgg¢rende betydning; derimod fandt navnet
ikke helt at kunne bortse fra, hvad der efter den med KODA
trufne ordning tilfalder komponisterne for musikudsendelser ved

grammofonplader.

ved kendelsen bestemtes det, at Danmarks Radio for anvendelsen
af grammofonplader i radio- eller fjernsynsudsendelser med virk-
ning fra 1. oktober 1961 burde vederlagge Gramex med et grund-
belgb pa 4,33 kr. pr. minut spilletid for plader, der er be-
skyttet i henhold til § 47, jf. §§ 59 og 60, i lov nr. 158 af
31. maj 1961 om ophavsretten til litterare og kunstneriske var-
ker, at udrede med de til enhver tid for statens honorarer i
henhold til lov nr. 154 af 7. juni 1958 med senere andringer

hjemlede honorartillzg.

Parterne indgik efter navnets kendelse en overenskomst af 30.

juni 1966 om de narmere enkeltheder i ordningen. Overenskomsten
traddte i kraft den 1. januar 1966 og l¢b, indtil den af parterne
blev opsagt med 6 maneders varsel til udgangen af et kalenderar.

Efter vedtagelsen af lov nr. 48 af 1l. marts 1975 om forlangelse
af kollektive overenskomster og aftaler m.v., opstod der tvist
mellem parterne om beregningen af tillagget til grundbelgbet.
Parterne indbragte dette spgrgsmdl for navnet, der ved kendelse
af 20. december 1977 bestemte, at den i overenskomsten af 30.
juni 1966 indeholdte reguleringsbestemmelse skulle affattes

sdledes:

"Stk. 1. Til grundbelgbet pa 4,33 kr. ydes de for statens ho-
norarer galdende grundhonorartillag og honorardyrtidstillag,
pr. 1. oktober 1975 henholdsvis 70% og 414,9%.



Stk. 2. Herefter andres dyrtidsreguleringen saledes, at grund-
belpbet, reguleret ifgplge stk. 1, forhgjes eller nedsattes med
1,6% for hver fulde 3 points udsving i reguleringspristallet
udover 100 (januar 1975 = 100). Reguleringen finder sted pr. 1.
april og 1. oktober - f¢rste gang med virkning pr. 1. oktober
1975 - pd grundlag af reguleringspristallet for henholdsvis
januar og juli maneder. Eventuelle overskydende points henstar

til n®ste regulering.

Stk. 3. Grundbelgbet, reguleret ifglge stk. 1, taktreguleres
efter de regler, der galder for statens honorarer."

I overensstemmelse med ovennavnte har indklagede pa grundlag af
rapporteringer, som klageren administrativt har foretaget,
hvert &r udarbejdet en regning til klageren for antallet af
fonogramminutter for beskyttede fonogrammer. For udsendelse af
beskyttede grammofonplader i Danmarks Radios regionalradioer og
for udsendelse af fonogrammer om natten er der som tillag til
overenskomsten fra 1966 indgdet sarlige aftaler.

I begyndelsen af 1992 rejste klageren over for indklagede, krav
om en reduktion af minutvederlaget, der samlet siden 1969 er
steget fra kr. 2.212.000 til kr. 22.242.000. Den samlede sendetid

er i samme periode steget fra 1.806 timer til 6.728 timer.

Da der ikke mellem parterne kunne opnas enighed om et reduceret
minutvederlag, opsagde klageren parternes l1966-overenskomst til
udgangen af 1992, og klageren indbragte herefter tvisten for
nevnet ved klageskrift af 11. september 1992.

Parterne har i et omfattende skriftligt materiale dokumenteret
deres synspunkter. Sagen har herefter varet mundtligt forhandlet
for navnet. I sagens behandling har deltaget h¢jesteretsdommer
Mogens Munch, direkte¢r, cand. jur. Lise Dybdahl @sterborg og
advokat Asger Thylstrup. ‘

Parternes endelige pdstande var ved sagens mundtlige forhandling
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for navnet den 18. april 1994 f¢lgende:

Klageren:

PASTAND I1:

Indklagede tilpligtes at anerkende, at det vederlag, som Klageren
i medfer af Ophavsretslovens § 47, jfr. §§ 59-60, skal betale

til indklagede for offentlig fremfgrelse af beskyttede fono-
grammer i Klagerens landsdzkkende udsendelser pr. 1/1 1993 ikke

kan overstige kr. 63,50 pr. minut.

PASTAND I1:

Indklagede tilpligtes at anerkende, at der til indklagede for
offentlig fremfgrelse af beskyttede fonogrammer i klagerens
regionalradiocer pr. 1. januar 1993, skal betales en forholdsmas-
sig andel af det gazldende minutvederlag for offentlig fremforelse
af beskyttede fonogrammer i klagerens landsdakkende udsendelser
baseret pad regionalradioernes geografiske dakningsomrade, saledes
som regionalradioernes geografiske dakningsomrdde er opgjort i
bilag 26.

PASTAND III:

For offentlig fremfgrelse af beskyttede fonogrammer i klagerens
landsdzkkende og regionale udsendelser i tidsrummet kl. 01.00-
05.00 og kl. 01.00-07.00 pd s¢n- og helligdage betaler klageren
1/3 af galdende minutvederlag.

PASTAND 1V:

Minutvederlaget reguleres hvert a4r den 1/4 med @ndringer i
nettoprisindekset for det forudgdende ar. Pr. 1/1 1993 reguleres
dog alene med @&ndringen i nettop:isindekset fra 1/1 1993.



Indklagede:

Frifindelse for klagerens pastande.

Herudover nedlagde indklagede fgplgende pastande til selvstandig

afgorelse:

Principalt:

1.

Klageren tilpligtes at anerkende, at det vederlag, som
klageren i medfer af ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og
60, skal erlagge til indklagede for offentlig fremfgrelse
af beskyttede fonogrammer i klagerens landsdakkende ud-

sendelser andrager fe¢lgende:

a) Pr. 1.4.1991: kr. 79,80 pr. minut med tillzg af 1,7%;

b) Pr. 1.4.1992: kr. 79,80 pr. minut med tillag af 4,2%;

c) Pr. 1.1.1993: kr. 79,80 pr. minut med tillag af 4,2%
og reguleret med a&ndring i nettopris-
indekset fra 1.4.1992 til 1.1.1993

Klageren tilpligtes at anerkende, at det vederlag, som
klageren i medf¢r af ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og
60, skal erlagge til indklagede i et kalenderar for of-
fentlig fremfgrelse af beskyttede fonogrammer i klagerens
9 distriktsradioer (regionalradioer) i indtil 42.000
minutter pr. &r i hver enkelt af disse distriktsradioer

andrager f¢lgende:

a. Pr. 1.4.1991: kr. 3.520.614,00 med tillag af 1,7%;

b. Pr. 1.4.1992: kr. 3.520.614,00 med tillzg af 4,2%;

c. Pr. 1.1.1993: kr. 3.520.614,00 med tillag af 4,2% og
reguleret med @&ndringen i nettopris-
indekset fra 1.4.1992 - 1.1.1993.

Ved fremforelse af beskyttede fonogrammer i mere end
42.000 minutter p.a. i den enkelte distriktsradio andrager
vederlaget for dette yderligere forbrug det til enhver
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tid fastsatte minutvederlag for klagerens landsdakkende

udsendelser.

De pr. 1.1.1993 galdende vederlag reguleres arligt hver
den 1/1 pad baggrund af udviklingen i nettoprisindekset
fra det seneste forudgdende reguleringstidspunkt og sdle-
des forste gang pr. 1.1.1994 pa baggrund af udviklingen

i nettoprisindekset regnet fra 1.1.1993 - 1.1.1994.

Subsidiart:

1.

Klageren tilpligtes at anerkende, at det vederlag, som
klageren i medf¢r af ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og
60, skal erlagge til indklagede for offentlig fremfo¢relse
af beskyttede fonogrammer i klagerens landsdzkkende ud-

sendelser andrager f¢lgende:
Pr. 1.1.1993: kr. 82,02 pr. minut.

Klageren tilpligtes at anerkende, at det samlede vederlag,
som klageren i medfgr af ophavsretslovens § 47, jf. §§

59 og 60, skal erlagge til indklagede i et kalenderar

for offentlig fremferelse af beskyttede fonogrammer i
klagerens 9 distriktsradioer (regionalradioer) i indtil
42.000 minutter pr. a&r i hver enkelt af disse distrikts-
radiocer, andrager fe¢lgende:

Pr. 1.1.1993: Kkr. 3.617.656,00.

Ved fremfe¢relse af beskyttede fonogrammer i mere end
42.000 minutter p.a. i den enkelte distriktsradio andrager
vederlaget for dette yderligere forbrug det til enhver
tid fastsatte minutvederlag for klagerens landsdazkkende

udsendelser.

De pr. 1.1.1993 galdende Qederlag reguleres arligt hver
den 1/1 pa baggrund af udviklingen i nettoprisindekset

fra det seneste forudgdende reguleringstidspunkt og sale-
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des forste gang pr. 1.1.1994 pd baggrund af udviklingen
i nettoprisindekset regnet fra 1.1.1993 - 1.1.1994.

Klageren har til stette for klagen navnlig anfe¢rt

at vederlagsbetalingen til Gramex baserer sig pa en kendelse
fra 1965,

at minutvederlagets st¢rrelse er resultatet af en mekanisk pris-

regulering,

at mediebilledet i forhold til situationen i 1965 er fuldstandig
forandret, blandt andet pd grund af oprettelsen af konkurrenter

til Danmarks Radio's udsendelser,

at kommercielle som ikke-kommercielle lokalradioers forholdsmas-
sige betaling for anvendelse af beskyttede fonogrammer er vasent-
lig lavere end den betaling, som Danmarks Radio for samme fono-

gramanvendelse erlagger til Gramex,
at konkurrenceretlige hensyn taler for en reduktion,

at Danmarks Radio ud fra internationale sammenligninger betaler
mere for fonogramanvendelse end tilsvarende radiofonier, og

at det administrative rapporteringsarbejde, herunder den enkle
afregningsform, som foretages af Danmarks Radio for Gramex,
taler for en reduktion i forhold til lokalradiosatsen.

Indklagede har gjort gazldende, at der ikke er noget grundlag

for en &ndring, idet det vederlag, som klageren betaler til
indklagede, tvartimod er s®rdeles rimeligt. Vederlagets ste¢rrelse
afspejler efter indklagedes opfattelse ngje klagerens benyttelse
af beskyttede fonogrammer. Den udvikling i det samlede vederlag,
der har fundet sted siden navnets kendelse af 19. maj 1965,
opfatter indklagede som et resultat af klagerens stigende fono-
gramforbrug over arene og udviklingen i l¢n- og pristal i samme

periode.



Indklagede har szrligt anfert, at klagerens krav vil fa meget
betydelig skadevirkning for indklagedes medlemmer, hvis prasta-
tioner og frembringelser klageren g¢r rig brug af. Endvidere

har indklagede gjort galdende, at klagerens krav om en reduktion
af vederlaget har en anden baggrund end den af klageren anf¢rte,
nemlig de gkonomiske problemer der er opstaet for klageren som
fplge af politisk fastsatte udgiftsrammer, og klagerens etab-
lering af den sdkaldte "ny radio" pr. 1. januar 1992. Ifglge
indklagede tilstraber klageren at gennemf¢re en planlagt be-
tydelig merudnyttelse af fonogrammer i klagerens udsendelser
uden udgiftsstigninger ved pd et svagt grundlag at krave minutve-
derlaget til indklagede nedsat.

Nazvnet skal i det fglgende gennemgd og kommentere de af parterne

anferte anbringender.

Selve det forhold, at den nuvarende takst bygger pa en kendelse
fra 1965, kan ikke efter navnets opfattelse i sig selv begrunde
en nedsazttelse af det hidtidige minutvederlag. Tvartimod finder
navnet, at grundprincipperne i kendelsen fra 1965 har bevist
deres gyldighed. P& grundlag af 1965-kendelsen med senere tilfe-
jelser er der i Danmark lagt et niveau, som i alt vasentligt
svarer til det nordiske vederlagsniveau, for hvilket der ng¢je

er gjort rede i den af parterne anf¢rte kendelse af 1. september
1992 afsagt af det norske tvangslicensnavn.

Den regulering, som navnets kendelse af 1965 lagde til grund,
tog udgangspunkt i de pa daverende tidspunkt gazldende regler og
forhold. Parterne har i den forlgbne periode dels ved aftaler,
dels ved navnets mellemkomst i 1977, tilrettet den mekaniske
prisregulering, sdledes at den lgbende har fulgt prisudviklingen
i det danske samfund som helhed.

Det er ubestrideligt, at der béde teknisk og lovgivningsmassigt
er sket en afgorende udvikling af offentlighedens mulighed for
at modtage radioudsendelser. Denne udvikling har imidlertid

ikke a&ndret Danmarks Radios position som en national, landsdak-



kende radiofoni.

Nevnet finder ikke, at konkurrenceloven indeholder nogen hjemmel
for en reduktion af det ved 1965-kendelsen i overensstemmelse
med den tidsmessige udstrzkning af klagerens brug, og brugens
intensitet, fastsatte, og ved senere overenskomster m.v. a jour-

forte vederlag.

Hverken den tekniske eller lovgivningsmessige udvikling pé ra-
dioomradet siden 1965 kan i sig selv begrunde en nedsattelse af
det i 1965 af navnet fastsatte, og siden i overensstemmelse
med den ¢konomiske udvikling regulerede vederlag efter ophavs-

retslovens § 47.

Ved kendelse af 10. april 1987 i navnets sag nr. 17: Gramex mod
Sammenslutningen af lokale radio- og TV-stationer i Danmark,
traf navnet afggrelse om steorrelsen af det vederlag, som ind-
klagede efter ophavsretslovens § 47 kan afkrave lokalradioerne
for deres brug af grammofonplader m.v. Ved kendelsen fastsatte
navnet en afgift pr. minut, og ikke som ¢nsket af lokalradioerne

ud fra lokalradioernes indtegtsforhold.

Navnet fulgte ikke Gramex' standpunkt, hvorefter vederlaget
matte fastsazttes pad samme madde som sket i forhold til Danmarks
Radio, idet der med udgangspunkt heri skulle foretages en be-
regning ud fra antallet i den befolkningsgruppe, som vedkommende
lokalradio dzkker, sammenholdt med hele landets indbyggertal.

Den af navnet bestemte afgift for lokalradioer kan derfor ikke
paberabes til ste¢tte for en reduktion som pastdet under narvaren-

de sag.

Navnet finder ikke noget grundlag for at fastsla, at de i Danmark
fastsatte vederlag stdr i misforhold til lignende vederlag i

andre europaiske stater.

Nezvnet lagger herved sarlig vagt pa, at det nordiske niveau pa
dette omradde i al vasentligt er sammenfaldende. Herved bemzrkes,
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at forholdene i de nordiske lande ikke alene generelt er sammen-
lignelige i serlig grad, men at de nordiske ophavsretslove, pa
hvilke vederlaget bygger, er praktisk talt identiske som resulta-
tet af et vidtgdende nordisk samarbejde pad det ophavsretlige

omréade.

I den foranferte kendelse af 10. april 1987 anfe¢rte Gramex
blandt andet, at der ved fastsattelsen af vederlaget over for
lokalradioerne md&tte tages hensyn til det af Danmarks Radio
udferte betydelige rapporteringsarbejde og anden bistand ved
Gramex' fordelingsvirksomhed, en bistand som lokalradioerne
ikke kan yde. Navnet tog ikke hensyn til dette anbringende, men
fastsatte alene vederlaget efter lokalradioernes dszkningsomréde.
Navnet finder ikke anledning til at &ndre dette standpunkt.

Derimod finder navnet det i overensstemmelse med navnets kendelse
af 10. april 1987, at klageren for offentlig fremfgrelse af
fonogrammer i klagerens regionalradioer kun skal betale en for-
holdsmessig andel af det galdende minutvederlag for fremferelse

i klagerens landsdazkkende udsendelser beregnet efter de pagelden-
de regionalradiocers dekningsomrédde.

Navnet finder ikke anledning til at vurdere indklagedes anbrin-
gende om en eventuel skadevirkning for indklagedes medlemmer
ved en reduktion af vederlaget, eller om den politiske og ¢kono-
miske baggrund for klagerens krav.

Nazvnet md herefter give indklagede medhold i, at st¢rrelsen af
det vederlag, som klageren betaler til indklagede i det vasent-
lige afspejler klagerens stigende fonogramforbrug over arene og
udviklingen i 1l¢n- og pristallet i samme periode. Dog finder
navnet, at udsendelser i nattimerne ikke b¢r vederlagges med

samme satser som i dagtimerne.
Thi bestemmes:

Det vederlag, som klageren i medf¢r af ophavsretslovens § 47,
jf. §§ 59-60, skal betale til indklagede for offentlig fremfo-
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relse af beskyttede fonogrammer i klagerens landsdakkende udsen-
delser, fastsattes pr. 1. januar 1993 til kr. 82,00 pr. minut.

For offentlig fremfgrelse af beskyttede fonogrammer i klagerens
regionalradioer skal dog pr. l. januar 1993 kun betales en ud

fra regionalradioernes geografiske dekningsomrdde beregnet for-
holdsmaessig andel af minutvederlaget for landsdzkkende udsendel-

ser.

For offentlig fremfgrelse af beskyttede fonogrammer i klagerens
landsdazkkende og regionale udsendelser p& hverdage i tidsrummet
kl. 01.00-05.00 og pd s¢n- og helligdage i tidsrummet kl. 01.00-
07.00 betaler klageren en tredjedel af det gazldende minutveder-

lag.

Minutvederlaget reguleres hvert ar den 1. april med @ndringer i
nettoprisindekset for det forudgdende ar. Pr. 1. januar 1993
reguleres dog alene med @ndringen i nettoprisindekset fra 1.
januar 1993.

Mogens Munch Asger Thylstrup Lise Dybdahl @sterborg

Lol g lispy, Kk Bbnig




