Den 21. februar 1995 blev i sag

nr. 59 Gramex
mod
Radio CBB

af Navnet angaende vederlag for benyttelse af litterare og
kunstneriske varker samt fotografier (Tvangslicensnavnet) afsagt
fplgende

kendelse:

Sagen angdr steorrelsen af det vederlag, den indklagede lokal-
radio, Radio CBB, i henhold til ophavsretslovens § 47 for sin
brug af grammofonplader og andre indretninger, pd& hvilke lyd er
overfort (fonogrammer), skal betale til klageren, Gramex, der

reprasenterer fremstillerne og de udg¢gvende kunstnere.
Sagen er af Gramex indbragt for Tvangslicensnavnet ved klage-
skrift af 11. februar 1993. Der har vaeret mundtlig forhandling

den 6. december 1994.

I behandlingen af sagen har hgjesteretsdommer Peter Blok, advokat
Asger Thylstrup og lektor Hanne Bender deltaget.

Sagens baggrund

Ved kendelse af 10. april 1987 i en mellem Gramex og Sammen-
slutningen af lokale radio- og TV-stationer som mandatar for

en rakke lokale radiofoniforetagender verserende tvist om steor-
relsen af vederlaget i henhold til ophavsretslovens § 47 bestemte

Tvangslicensnavnet fe¢lgende:

"Det vederlag, de af sagen omfattede lokalradiocer i medfer af
ophavsretslovens § 47, jf. §§ 59 og 60, vil have at betale til
Gramex fastsattes sdledes:
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Lokalradioer med et dzkningsomrdde pa 50.000 indbyggere skal
betale enten 50 ¢re pr. minut udsendelse af beskyttede fono-
grammer, eller - i mangel af afgivet specifikation af denne
fonogrambenyttelse - 30 ¢re pr. minut af den samlede sendetid
af fonogrammer. Ved dakningsomrdder mindre end, henholdsvis
storre end 50.000 indbyggere formindskes henholdsvis forgges

belpbene proportionelt."

Efter en pristalsreguleringsbestemmelse fortsatter kendelsen

sdledes:

"Ved beregningen af dakningsgrundlaget skal der lagges vagt pa
det befolkningstal, som den pagaldende radio efter alt forelig-
gende md antages at blive aflyttet af. Eventuelle tvister herom

afggres af navnet.

Afgiftsordningen fastsattes med virkning fra den 1. november
1986."

Efter afsigelsen af kendelsen opstod der mellem Gramex og en
razkke lokalradioer tvist om, hvorledes dzkningsomradet narmere
skulle bestemmes, idet Gramex gjorde gzldende, at udgangspunktet
er det faktiske indbyggertal i den eller de kommuner, for hvilke
nezrradioen har sendetilladelse ("sendeomradet"), mens lokal-
radioerne gjorde gzldende, at det dekningsomrdde, der er grund-
laget for beregning af det vederlag, som lokalradioerne skal
erlagge til Gramex for offentlig fremf¢relse af fonogrammer,
udgpres af det faktiske antal lyttere.

Denne tvist blev afgjort ved navnets kendelse af 23. juni 1988,
hvor navnet fastlagde dakningsomrddet for de af sagen omfattede
syv lokalradioer. I begrundelsen for afge¢relsen anfe¢rte navnet

bl.a.:

"Det afggprende for vederlagskravets beregning er omfanget af
anvendelsen og fremfgrelsen af fonogrammerne, uden at det deri

indgdr, hvor mange der faktisk modtager udsendelsen.
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En lokalradio md som udgangspunkt antages at henvende sig til
befolkningen i det omréde, for hvilket den har sendetilladelse,
og dens dazkningsomrade ma derfor som udgangspunkt ansattes til
indbyggertallet i dette omrdde. Der kan imidlertid forekomme
tilfelde, hvor en sddan opge¢relse ikke vil forekomme rimelig.
Eksempelvis kan der vare tilfazlde, hvor lokalradioens sendestyrke
ikke tillader en tilfredsstillende d®kning af hele sendeomradet -
eller omvendt rakker langt derudover, og der kan tankes tilfal-
de, hvor en lokalradio har en holdning ~ religig¢s, politisk
eller af anden art - der medf¢rer, at den af denne grund kun

kan taznkes at have interesse for en begrznset del af sendeomra-
dets indbyggere. Det er med henblik pd& sd&danne mere principielle
vurderinger, at det i navnets kendelse af 10. april 1987 er
udtalt, at der ved beregningen af dekningsgrundlaget skal lagges
vegt pd det befolkningstal, som den pagazldende radio efter alt
foreliggende md antages at blive aflyttet af. Det har derimod
ikke varet tanken med denne passus, at der skulle lzgges vagt

pd lokalradioens faktiske lyttertal, heller ikke selv om dette

begreb kunne defineres og mdles pd forsvarlig vis."

For lokalradioer med sendetilladelse i Kgpbenhavns og/eller
Frederiksberg kommuner fastsattes dazkningsomradet efter Gramex'
faste praksis, som er tiltraddt af Tvangslicensnavnet i adskil-
lige sager, som udgangspunkt til 280.000 indbyggere svarende
til halvdelen af de to kommuners samlede indbyggertal.

Pdstande

Gramex har nedlagt pdstand om, at Radio CBB's dakningsomrdade
fastsattes til 280.000 indbyggere svarende til, hvad der som
foran anfe¢rt er udgangspunktet for lokalradioer med sendetilla-
delse i K¢benhavns og/eller Frederiksberg kommuner.

Radio CBB har principalt nedlagt pastand om, at d®kningsomradet
fastsattes til 20.000 indbyggere. Subsidiart har radioen pa-
stdet dekningsomradet fastsat til et antal indbyggere, som er
storre end 20.000, men mindre end 280.000.
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Gramex har nedlagt pastand om, at kendelsen tillagges virkning
fra den 1. april 1992, subsidiart fra tidspunktet for sagens

indbringelse for navnet.
Radio CBB har for det tilfzlde, at radioens principale pastand

ikke tages til fe¢lge, nedlagt pdstand om, at kendelsen fe¢rst
tillagges virkning fra tidspunktet for dens afsigelse.

Sagsfremstilling

Radio CBB fik pr. 1. april 1992 sendetilladelse i K¢benhavns
Kommune. Sendetiden var oprindelig 11 timer pr. uge. Fra 1.
september 1994 sendes 12 timer pr. uge, nemlig alle hverdage

fra kl. 14-16. CBB er forkortelse for Copenhagen Business Broad-
cast, og radioens primzre madlgruppe er studerende og ansatte

ved Handelshgjskolen i Ke¢benhavn (HHK). Udsendelserne produceres
udelukkende eller i hvert fald fortrinsvis af ul¢nnede studerende
ved HHK.

Radio CBB sender pa en frekvens, som siden den 1. april 1992
har veret delt mellem denne radio, Universitetsradioen og Radio
Energy Kg¢benhavn (radio for studerende ved Danmarks Tekniske
Universitet og Danmarks Ingenig¢r Akademi), den sdkaldte "uddan-
nelsesfrekvens". Tvangslicensnavnet har samtidig med narvarende
sag behandlet sager om fastleggelse af dakningsomrddet for

Universitetsradioen og Radio Energy Ke¢benhavn.

Radio CBB drives af en forening ved navn Copenhagen Business
Broadcast (Radio CBB). I § 3 i foreningens vedtagter hedder
det:

"Radio CBB er uafhangig af savel parti- som studenterpolitiske
interesser, og skal virke for at fremme informationsudvekslingen
pad Handelshgjskolen i K¢benhavn (HHK) internt, samt mellem Han-

delshgpjskolen og det ¢vrige samfund."

Der gelder ikke sarlige begransninger med hensyn til medlemsbe-



rettigelse.

Konsistorium ved HHK har vedtaget en "rammeordning"”, som regu-
lerer forholdet mellem Radio CBB (sendeforeningen) og HHK. Der

er nedsat en redaktionskomité, som overvager overholdelsen af
redaktionelle forskrifter m.v., og et kontaktudvalg, som fungerer
som bindeled mellem sendeforening, redaktionskomité og HHK's
ledelse. I rammeordningens §'3 anf¢pres, at radioen foruden sin
primere mdlgruppe har en sekundar malgruppe bestdende af bl.a.
studerende ved andre videregdende uddannelser samt dimittender
fra og andre med interesse for HHK. Vedr¢rende udsendelsernes
indhold er i § 5 bl.a. anfort:

"§ 5. Radioens udsendelser vil pd hverdage forst og fremmest

besta af:

- interne nyheder: Nyheder fra HHK og grupper ved HHK.

- eksterne nyheder: Aktuelle nyheder primart fra erhvervslivet
eller uddannelsessektoren, der har relevans for HHK's brugere.

- indleg fra personer/grupper ved HHK.

P4 lg¢rdage bringes primert udsendelser af lettere karakter, og

spndagen bgr indeholde debat af de i ugens l1l¢gb bragte indslag,

samt programmer af mere uddybende karakter.

Stk. 4

Radioen bg¢r i sin stofbehandling lagge vaegt pa:

- at informere studerende og ansatte om hgjskolens forskellige
arbejdsomrdder, forskningsaktiviteter, studie- og undervis-
ningsaktiviteter, samt organisationsforhold.

- at oplyse om vigtige beslutninger og drg¢ftelser i de styrende
organer og disses udvalg.

- at bringe indlag af og for de til hgpjskolen knyttede enkelt-
personer, grupper og organisationer.

- at oplyse om sarlige arrangementer og begivenheder pa hegjsko-
len, sasom fester, konferencer og symposier, jubilzer, gaste-
forelssninger o.lign.

- gennem oplysning om generelle erhvervs- og uddannelsesmassige



6

forhold og tendenser, at bidrage til en almen orientering om

disse emner."

Af rammeordningens § 7 fremgdr, at radioen finansieres ved
tilskud fra HHK, kontingenter, st¢tte fra sponsorer samt ind-
tagter fra reklamer, der bringes i radioen. Der er ikke for
neavnet forelagt narmere oplysninger om radioens ¢konomiske for-
hold.

I en § 47-erklaring af 13. april 1992 angav Radio CBB sit dak-
ningsomrdde til "1 mio. (10-15.000 studerende pa Handelsh¢j-
skolen)" og sendetiden til 11 timer pr. uge med et fonogram-

forbrug pa 5,5 timer.

Ved skrivelse af 13. maj 1992 redegjorde Gramex for udgangs-
punktet for fastsattelsen af dekningsomradet for lokalradioer

med sendetilladelse i Kgbenhavn og for mulighederne for at opné
nedsattelse af daskningsomraddet. Gramex foreslog herefter, at
Radio CBB's dakningsomrade blev fastsat til 100.000 indbyggere
under forudsatning bl.a. af, at fonogramanvendelsen ikke oversteg
50 $ af sendetiden.

Ved skrivelse af 26. juni 1992 meddelte Radio CBB, at man kunne
anerkende et dazkningsomridde p& 30.000 indbyggere svarende til
16.000 studerende og 4.000 ansatte med tillag af 10.000 andre.
Det anfe¢rtes endvidere, at fonogramanvendelsen udgjorde 65 % af

sendetiden.

Gramex afviste dette forslag ved skrivelse af 17. juli 1992
med henvisning til det tidligere anf¢rte om den maksimale fono-

gramanvendelse.

Efter yderligere korrespondance og afholdelse af et mgpde med-
delte Radio CBB i en skrivelse af 8. december 1992, at man
efter en forsggsperiode mdtte konstatere, at det ikke var muligt
at nedsatte fonogramanvendelsen til 50 %. Under henvisning til
"den ved sendetilladelsens tildeling geldende aftale mellem
Universitetsradioen og Gramex" ville radioen herefter tilbyde
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et dekningsomrdde pd 20.000 indbyggere med en fonogramanvendelse
pd 65 %. I en vedlagt § 47-erklazring er sendetiden angivet til
11 timer pr. uge med et fonogramforbrug pd 7 timer.

Gramex har foretaget kontrolaflytning af Radio CBB's udsendelse
mandag den 21. februar 1994 kl. 18.30 - 19.30. Fonogramforbruget
er opgjort til 73 %, nyheder for studerende til 17 % og almene
nyheder til 1 %. Der er ikke foretaget tidsregistrering af

f.eks. prasentation af fonogrammer. Det opgjorte fonogramforbrug
omfatter tilfzlde, hvor der tales hen over musik, sdkaldt "voice-

over".

Radio CBB har efter det oplyste endnu ikke afregnet noget belgb

til Gramex.

Parternes procedure

Gramex har anfort, at dakningsomraddet for budskabsradiocer normalt
nedsazttes til halvdelen af indbyggertallet i sendeomrédet. For
at en lokalradio kan anerkendes som budskabsradio, md efter

fast praksis to betingelser vaere opfyldt: For det f¢rste skal
programmerne, nar bortses fra fonogramanvendelsen, klart vare
rettet mod en bestemt og veldefineret malgruppe. For det andet
skal fonogramanvendelsen udgg¢re mindre end 50 % af sendetiden.
Denne praksis er tiltradt af Tvangslicensnavnet i kendelsen af
20. marts 1991 i sag nr. 43, Lokalradioen Linie 1 mod Gramex.
Sagen angik en ungdomsradio, men der er i relation til sp¢rgs-
malet om nedsattelse af dekningsomrddet ingen relevant forskel
mellem en sddan radio og en radio, hvis malgruppe er studerende
ved en hpjere lzreanstalt. Gramex anerkender, at en uddannelses-
radio efter sin karakter kan opnad status som budskabsradio, men
de almindelige betingelser herfor md vare opfyldt, herunder
betingelsen om, at fonogramanvendelsen ikke ma overstige 50 % af
sendetiden. Denne betingelse er sdvel velbegrundet som rimelig.
En moderat musikanvendelse indicerer, at radioen anvender sin
sendetid til at formidle sine budskaber til mdlgruppen, sdledes
at musikken alene fungerer som bindeled mellem budskabsprogram-

merne. Hvis fonogramanvendelsen overstiger halvdelen af sendeti-
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den, afkraftes formodningen om, at budskaberne er det vasentlige.
Betingelsen om, at fonogramanvendelsen ikke ma overstige 50 %
af sendetiden, hdndhaves ogsd over for bydelsradioer.

I den foreliggende sag er det ubestridt, at Radio CBB's fono-
gramforbrug vasentligt overstiger 50 % af sendetiden, og radio-
en kan allerede af denne grund ikke g¢re krav pa, at daknings-
omradet nedsattes i forhold til det, der er udgangspunktet for
lokalradiocer med sendetilladelse i Kg¢benhavns Kommune, 280.000
indbyggere. Radioen har erkendt, at musikforbruget i gennemsnit
ligger pd ca. 65 % af sendetiden, hvilket kan sammenholdes med,
at det gennemsnitlige fonogramforbrug for lokalradioer er ca.

60 %. Det er ikke ne¢dvendigt at tage stilling til, om radioens
nyhedsudsendelser m.v. isoleret set opfylder det krav om malret-
tethed, som ma stilles til en budskabsradio. Det afggrende er,

at ingen af de synspunkter, der er fremf¢rt af radioen, kan
begrunde, at der bortses fra betingelsen om et fonogramforbrug
pd maksimalt 50 % af sendetiden og pa denne mdde indr¢pmmes radio-
en en sarstilling. Det kan navnlig ikke anerkendes, at selve
fonogramanvendelsen kan vare malrettet pa en made, der er rele-
vant for spgrgsmdlet om nedsazttelse af betalingsgrundlaget.

Efter navnets praksis kan der heller ikke lazgges vagt pd radioens
indtegtsforhold.

Et de#kningsomrdde pa 280.000 indbyggere som pastdet af Gramex
fgorer ikke til urimelige resultater. Der er alene tale om, at
Radio CBB pd grund af sit store musikforbrug ikke kan opnd en
nedsazttelse af dekningsomrddet og derfor mad betale det samme
som en rzkke andre lokalradioer med sendetilladelse i Kg¢benhavns
Kommune, som heller ikke opfylder betingelserne for nedsattelse

af dazkningsomridet.

Radio CBB har anfgrt, at dens primezre mdlgruppe er studerende
og ansatte ved HHK, og at alle udsendelser er rettet mod denne
mdlgruppe. Ved fastsattelsen af dekningsomrddet ma& den stan-
dard, der skal l®gges til grund, vere radioens potentielle lyt-
terantal. Radio CBB's image og sendeflade indebzrer, at det

potentielle lytterantal er begranset og be¢r fastsattes med ud-
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gangspunkt i radioens primere madlgruppe, som omfatter ca. 20.000
personer. En del af disse har kun en lg¢sere tilknytning til HHK
eller er bosat uden for senderens rakkevidde, hvilket opvejer,
at radioen md antages i et vist begranset omfang at have inter-
esse ogsd for personer uden for den primere mdlgruppe. Det kan
pd& baggrund af radioens mdlrettethed ikke vare afgg¢rende, at

det gennemsnitlige fonogramforbrug udger ca. 65 % af sendetiden.
Musikforbruget i procent er ikke egnet som malestok for, i hvil-
ket omfang en radio er malrettet. Dette stpttes af en under
sagen fremlagt udtalelse af 29. januar 1993, der er afgivet af

medieforskeren Jens Rom Jensen til Universitetsradioen.

Et dakningsomréde pd 280.000 indbyggere som pastadet af Gramex
fprer til et vederlag, som &benbart overstiger det rimelige.
Det ville indebzre, at Radio CBB skulle betale det samme som de
store kommercielle lokalradioer som f.eks. "The Voice", selv om
disse har et langt ste¢rre lytterantal, sdledes at deres fono-
gramanvendelse "slider" vasentligt mere pa fonogrammerne end
Radio CBB's fonogramanvendelse. Det kan heller ikke vare rime-
ligt, at vederlaget til Gramex, hvis denne far medhold i sin pa-
stand, vil vere flere gange st¢rre end vederlaget til KODA.
Gramex' krav i den foreliggende sag er udtryk for, at organisa-
tionen udnytter sin monopolstilling over for en svag modpart

til at betinge sig en urimelig fordel.

Tvangslicensnavnets bemarkninger

Det fgplger af navnets kendelse af 23. juni 1988, at en lokal-
radios dazkningsomradde som udgangspunkt er antallet af indbyggere
i den kommune, for hvilken radiocen har sendetilladelse, idet

der dog i forhold hertil kan blive tale om nedsattelse af dak-
ningsomradet bl.a. i tilfzlde, hvor radioens udsendelser er
rettet mod og kun kan tankes at have interesse for en snavrere
afgranset befolkningsgruppe end befolkningen i sendeomradet i
almindelighed. Med udgangspunkt heri har Gramex fulgt en prak-
sis, hvorefter nedsattelse af dzkningsomradet ikke alene er
betinget af, at udsendelserne bortset fra fonogramanvendelsen

klart er rettet mod en bestemt og velafgranset mdlgruppe, men
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tillige er betinget af, at fonogramanvendelsen - den samlede
fonogramanvendelse og ikke alene anvendelsen af beskyttede fono-
grammer - gennemsnitligt ikke udge¢r mere end 50 $ af den samlede
sendetid. Naevnet finder, at denne praksis er sagligt og rimeligt
begrundet, og kan sdledes - som det ogsa fremgdr af navnets
kendelse af 20. marts 1991 i sagen vedr¢rende Lokalradioen Li-
nie 1 - tiltrade, at den navnte overgranse for fonogramanvendel-

sen lagges til grund i hvert fald som udgangspunkt.

Den indklagede lokalradio er i nogen grad saregen derved, at
dens angivne primzre mdlgruppe - studerende og ansatte ved Han-
delshgjskolen i Kgbenhavn - er meget przcist afgranset. Navnet
finder heller ikke grundlag for at betvivle, at radioen tilstra-
ber, at alle udsendelser er rettet mod denne malgruppe. Navnet
finder imidlertid ikke, at disse forhold kan begrunde, at der
helt bortses fra den sadvanlige overgrznse for omfanget af fono-
gramanvendelsen. I denne forbindelse skal sarlig fremhaeves, at
det forhold, at ogsd selve fonogramanvendelsen er malrettet,
ikke kan anfores til stette for et sadant resultat, idet det
samme i mere eller mindre udprazget grad gzlder for mange lokal-
radioer. Ved fastszttelsen af det vederlag, der skal betales

til Gramex, kan der efter navnets praksis ikke lagges vagt pa
radioens indtagtsforhold, ligesom navnet ikke finder at kunne
lagge vagt pad den omstandighed, at radioen gennem sine infor-
mations- og servicemeddelelser utvivlsomt varetager en nyttig

funktion set ud fra lareanstaltens og mdlgruppens synsvinkel.

P& baggrund af det anfe¢rte, og da det md lzgges til grund, at
radioens fonogramforbrug i gennemsnit vasentligt overstiger 50

% af sendetiden, finder navnet, at der ikke foreligger tilstraek-
keligt grundlag for at nedsatte radioens dakningsomrade. De af
radioen paberédbte rimelighedssynspunkter kan ikke fe¢re til et
andet resultat, hvorved bemarkes, at der alene er tale om, at
den vil blive ligestillet med andre lokalradioer med sendetilla-
delse i Kgbenhavns og/eller Frederiksberg kommuner, for hvilke
betingelserne for nedsattelse af dakningsomradet ikke er opfyldt.
I overensstemmelse med Gramex' pastand fastsattes dakningsomradet
for Radio CBB herefter til 280.000 indbyggere.
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Nzvnet finder ikke at kunne bortse fra, at radioen, da beslut-
ningen om at padbegynde udsendelsesvirksomheden blev truffet,

med nogen ret kan have haft den opfattelse, at man kunne opné
en ordning, hvorefter dakningsomrddet blev fastsat i samme ster-
relsesorden som det, pd grundlag af hvilket Universitetsradioen
hidtil havde afregnet til Gramex. Under hensyn bl.a. hertil
finder navnet, at dekningsomradet bor fastsattes til 50.000
indbyggere for perioden fra den 1. april 1992 til den 31. decem-
ber 1994, sadledes at afregning pd grundlag af et dekningsomréade
p& 280.000 indbyggere f¢rst skal ske fra den 1. januar 1995.

Thi bestemmes:

Den indklagede lokalradio, Radio CBB, skal anerkende, at det
vederlag, radioen i henhold til ophavsretslovens § 47 skal
betale til klageren, Gramex, for perioden fra den 1. april
1992 til den 31. december 1994 skal beregnes pa grundlag af et
dekningsomrade pa 50.000 indbyggere og for tiden efter den 1.
januar 1995 pd grundlag af et dakningsomréde pa 280.000 ind-
byggere.

//
St STt

Asger Thylstrup Peter Blok




