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FORORD IDRAT FOR ALLE

FORORD

HVORDAN STYRKER VI BEFOLKNINGENS MULIGHEDER FOR
AT DYRKE IDRAT 0G MOTION?

Sadan lyder hovedspgrgsmalet i denne rapport, som er resultatet af
Breddeidraetsudvalgets arbejde.

Udvalget blev udpeget i sommeren 2007 og bestar af repraesentan-
ter for idreettens organisationer, kommuner samt en raekke ministe-
rier mv.

Formalet med udvalgsarbejdet har veeret at komme med konkrete

gennemfgrlige forslag. Hele 42 forslag og 500 siders baggrundsana-
lyse er det blevet til. For breddeidraetten — som man ogsa kan kalde
“idreet for alle” — er en kompleks stgrrelse, som pavirker manges liv.

Rigtig mange dyrker idraet og motion. I klubber, fitnesscentre,
byrum og naturomrader bliver der spillet bold, lgbet, danset, dyrket
stavgang og klatret.

Den positive betydning for samfundet er enorm. Generation efter
generation af danskere har i idraetsforeningerne leert grundlaeg-
gende veerdier, normer og “spilleregler”. Idraetsbevaegelsen udgoer i
den forstand et af de veesentligste kulturbaerende lag i samfundet,
et fundament for vores politiske kultur — ja for vores demokrati.

Breddeidraetten har desuden en social dimension, som bestar af
dens formidable evne til at skabe social sammenhangskraft. Til at
forene mennesker med forskellig baggrund i forpligtende feellesska-
ber. Og det er noget, man i ministerier og kommuner benytter sig
af'i stor stil, nar man eksempelvis benytter idraetsprojekter i den
sociale indsats ofte med saerdeles gode resultater.

Og breddeidraetten spiller en veesentlig rolle for sundheden. Det er
helt enkelt sundt at svede. Vores kroppe er bygget til bevaegelse. Og
i moderne livsformer er idraetten et af de steder, hvor vi virkelig far
pulsen op.

Kulturminister,
Carina Christensen
Foto: Mads Flummer

Udvalgets formand
Lis Tribler
Foto: Georg Hemmingsen
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Vi har en rig og levende foreningstradition med mange frivillige.

Vi har rigtig mange idraetsfaciliteter, fitnesscentre og rekreative
omrader. Og vi har veludviklede offentlige stottesystemer pa omra-
det, som andre lande misunder os. Sa breddeidraetten er pa mange
mader en fantastisk succeshistorie.

Men, som det beskrives i rapporten, stiller samfundsudviklingen
breddeidraetten over for en raekke store udfordringer.

Mange af os har et arbejde, der ikke involverer naevnevaerdig fysisk
aktivitet. Vi er ogsa vidner til, at en stor gruppe af bgrn og unge
ikke dyrker nok idraet og motion. Vi har en szerlig udfordring i
forhold til teenagere, og iseer blandt piger i storbyomrader ses en
markant lav deltagelse i idraet og motion.

Samtidig dyrker socialt udsatte grupper fortsat mindre idraet end
resten af befolkningen. Netop disse grupper kan ellers have fordel
af at hgste de veesentlige kulturelle, sociale og sundhedsmeessige
gevinster, som idraetsdeltagelsen kan give.

Udviklingen i befolkningens idresetsvaner — med bl.a. et stigende
antal selvorganiserede idraetsudgvere stiller nye krav til idreetsan-
leeggene. Samtidig er det en udfordring at sikre, at de eksisterende
idreetsfaciliteter udnyttes fuldt ud.

Udfordringerne fordrer kreative lgsninger. Rapportens forslag er
adresseret til alle de aktgrer, der kan ggre noget. Sa breddeidraetten
ogsa i fremtiden kan veere en veerdifuld del af danskernes liv.

Bolden er hermed givet op. God laeselyst!

Carina Christensen
Kulturminister (K)

Lis Tribler
Borgmester i Slagelse (S),
formand for Breddeidreetsudvalget
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KOMMISSORIUM

Breddeidraetsudvalget blev nedsat af regeringen den 3. juli 2007
med fglgende kommissorium:

Danskerne har en meget lang tradition for deltagelse i motions- og
idreetsaktiviteter. Deltagelse i idreets- og motionsaktiviteter er derfor
en vaesentlig del af danskernes feelles kultur- og verdigrundlag.

Gennem mange ar har motions- og idreetsaktiviteterne veeret for-
ankret i den danske foreningstradition. Iseer blandt bgrn har der
veeret — og er fortsat blandt bgrn indtil 12-drs-alderen — en meget hgj
deltagelse i idreets- og motionsaktiviteter.

I disse ar sker der store endringer i befolkningens idraets- og moti-
onsdeltagelse. Samtidig kedes motion og idreet i disse ar taettere og
teettere sammen med en raekke andre forhold, f.eks. sundhed, forebyg-
gelse og integration.

Hertil kommer, at befolkningens idreetsvaner endrer sig. Befolk-
ningen dyrker i stigende grad idreet uden for idraetsforeningerne,

og foreningerne oplever problemer med at skaffe trenere og ledere.
Samtidig far den selvorganiserede og kommercielle idreet, herunder
private fitnesscentre, stgrre og stgrre betydning, samtidig med at de
stgrre borns deltagelse i idreet er faldende.

Inden for staten er idraetspolitikken delt mellem flere ministerier:
Kulturministeriet har eliteidraetsloven, antidopingloven og bgrne-
attestloven, Undervisningsministeriet har folkeoplysningsloven,
Skatteministeriet har tips- og lottoloven. Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, Integrationsministeriet, Socialministeriet, Familie- og
Forbrugerministeriet og Miljgministeriet har lovgivning og puljer,
der bergrer idraetsomradet. Idreets- og motionspolitik ligger ikke ét,
men mange steder i staten. Opdelingen gor det vanskeligt at fore en
sammenhzangende statslig politik pa omrddet.

Kommunalreformen har samtidig sat gang i kommunernes overve-
Jelser om den lokale idreetspolitik og sammenhaengen til sundheds-
politik m.v.

Seerligt pa bgrne- og ungdomsomradet er der udfordringer i forhold
til at styrke denne aldersgruppes idreetsdeltagelse, herunder sam-
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spillet mellem skole, institutioner og foreningsidreaetten.

Pa baggrund af disse udviklingstendenser skal udvalget analysere
udviklingen og perspektiverne i den danske befolknings idreets- og

motionsdeltagelse og komme med konkrete forslag, der kan fremme
bade kvinder og meends idraets- og motionsdeltagelse.

Udvalget skal bl.a. belyse og stille konkrete forslag inden for fol-
gende omrader:

Befolkningens idraets- og motionsvaner og udviklingen heri
herunder seerligt belyse bgrn og unges idreetsvaner
samspillet mellem deltagelse i den organiserede idrzet,
den kommercielle og
selvorganiserede idreet.
Idraettens samfundsmeessige betydning.
idraettens egen sammenheaengskraft
betydning for sundhed
forebyggelse
integration m.uv.
Organiseringen af den offentlige sektor og de frivillige organisatio-
ners indsats inden for idretsomradet
herunder arbejdsdeling og samspil mellem de involverede
ministerier
samspillet mellem skole, institutioner og idraetsorganisationerne
samarbejdet mellem idraetsorganisationerne
Idreetsfaciliteter, herunder disses udnyttelse og omfang

Udvalget forventes at inddrage ekstern ekspertise, herunder fra
forskere.

Udvalget forventes at inddrage internationale erfaringer pa omra-
det, herunder fra lande, som Danmark normalt sammenlignes med.

Det er en saerlig opgave for udvalget at belyse, hvordan man far flere
bgrn til at dyrke idreet — bl.a. gennem et forbedret samspil mellem
skoler, SFO’er og idreetsforeninger om idreet efter skoletid. Udvalget
skal iseer fokusere pa den gruppe af born, som i dag ikke er idreets-
aktive.
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Det forudseettes, at udvalgets forslag kan finansieres inden for de
nuverende rammer pa omradet.
Udvalgets sammensatning’:

Danske Gymnastik- & Idreetsforeninger (2 medlemmer)
Danmarks Idraets-Forbund (2 medlemmer)
Dansk Firmaidreetsforbund (1 medlem)

Dansk Skoleidreet (1 medlem)

Dansk Fitness & Helse Organisation (1 medlem)
Lokale- og Anlzegsfonden (1 medlem)
Kulturministeriet (1 medlem)
Undervisningsministeriet (1 medlem)
Indenrigs- og Sundhedsministeriet (1 medlem)
Familie- og Forbrugerministeriet (1 medlem)
Socialministeriet (1 medlem)
Integrationsministeriet (1 medlem)
Miljpministeriet (1 medlem)

Kommaunernes Landsforening (1 medlem)
Bgrne- og kulturchefforeningen (1 medlem).

Sekretariatsfunktionen varetages af Idreettens Analyseinstitut (Idan)
i samarbejde med de involverede ministerier under ledelse af Kultur-
ministeriet.

Ved regeringsgendannelsen efter valget i november 2007 skete en sendring i
ministeriernes ressortomrader. Saledes overgik repraesentationen i udvalget fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til Ministeriet for Forebyggelse og Sundhed,
Familie- og Forbrugerministeriet blev aflgst af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri, mens Socialministeriet blev aflgst af Velfeerdsministeriet.
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BREDDEIDRATSUDVALGETS INTRODUKTION
- DET UDVIDEDE IDRATSPOLITISKE FELT

Den danske idraetshistorie har siden den organiserede gymnastiks
indtog i landet i 1800-tallet vaeret praeget af ideologiske kampe om
forskellige holdninger og veerdier, som blev lagt ind i idraetsudfol-
delsen. I stgrstedelen af perioden har foreningslivet og idraettens
altovervejende frivillige organisering veeret et gennemgaende traek.
Dette kommer f.eks. til udtryk i beteenkningen Idraetten og Fri-
luftslivet’ fra 1974. Udvalgets foreslaede tiltag rettede sig primeert
mod at styrke foreningsidraettens vilkar og virke i alle dens afskyg-
ninger.

Foreningsidraetten samt idraettens placering i skoleveesenet spiller
fortsat meget veesentlige roller i den organiserede breddeidraet. Og
samtidig er der i artierne siden 1974 med tiltagende acceleration
sket en yderligere fokusering pa andre samfundselementer, som
idreetten bidrager til dvs. sundhedsmaessige og sociale aspekter.

SUNDHEDENS KRAFTFULDE ENTRE

Pa ét omrade er der sket en vaesentlig eendring i forhold til do-
kumenteret effekt: sundheden — eller snarere fysisk aktivitet og
sundhed.

1 1974-beteenkningen var der akkurat som i dag fokus pa idraettens
potentiale i forhold til sundhed. Der var ingen tvivl om idraettens
potentiale i forhold til at styrke musklerne til fysiske belastninger,
kompensere for ensidigt arbejde etc. Men i forhold til idreettens
potentiale for at forebygge livsstilsrelaterede sygdomme matte
udvalget bag betzenkningen ngjes med at anse idraet for at vaere en
’positiv samfundsfaktor’ med evne til ogsa at bidrage til en forbed-
ret sundhedstilstand hos befolkningen, der som fglge af industria-
liseringen og mekaniseringen af hverdagen oplevede en generelt
dalende kondition og muskelstyrke.

Udvalget konkluderede, at "idreat sandsynligvis kan have en gavnlig
sundhedsmeessig virkning, men at der ikke kan siges noget sikkert
herom. De, der dyrker idreet gor det vel som regel ikke af sundheds-
maeessige grunde, selv om idreettens fortalere altid har talt om en

sund sjeel i et sundt legeme®.”

2 Ministeriet for kulturelle anliggender (1974): Beteenkning om idreetten og friluftslivet
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Ogsa udvalget bag den efterfglgende beteenkning, 'Beteenkning om
breddeidraetten i Danmark’ fra 1987 tog forbehold i forhold til den
gavnlige effekt af fysisk aktivitet. Evidensen for sammenhaengene
mellem nedsat fysisk aktivitet og gget risiko for hjerte-kar-syg-
domme var ved at tegne sig, men det stod uklart, hvordan motion
skulle vaegtes i det forebyggende arbejde i forhold til andre kendte
risikofaktorer.

Det afggrende nye i forhold til idreaet og sundhed er, at der i dag

ikke laengere er videnskabelige forbehold over for fysisk aktivitets
sundhedsmeessige potentiale i forhold til en lang raekke livsstilsrela-
terede sygdomme. Samtidig er sundhedsfremme bade blevet et meget
vaegtigt motiv for den enkelte idraetsaktive borger og forankret som
et kommunalt ansvar i medfgr af sundhedsloven.

Inden for de seneste 5-10 ar er fysisk inaktivitet blevet et dagsor-
denspunkt i statens overordnede forebyggelsespolitik som officielt
anerkendt selvstaendig risikofaktor pa linje med tidligere kendte
risikofaktorer som rygning, stort alkoholforbrug, stofmisbrug, usik-
ker sex, usund erneering, arbejdsulykker m.v.

ET BREDERE UDBUD OG FLERE AKTORER

Hvor udvalget i 1974 fortsat fremheevede foreningerne som den na-
turlige organisatoriske ramme omkring breddeidraetten, er marke-
det i dag preeget af en bred reekke aktgrer, der tilbyder ‘den daglige
dosis’ motion til bgrn og voksne. Aktivitetens sundhedspotentiale og
tilgeengelighed udggr i dag et veesentligt salgsargument.

Ser man pa idreetten ud fra et isoleret ’fysisk aktivitetsperspektiv’,
er det i princippet ligegyldigt, om pulsen stiger som fglge af delta-
gelse i organiseret gymnastik eller sport i en idraetsforening, som
folge af en tur i det kommercielle fitnesscenter eller som fglge af
en forpustet spurt efter bussen eller en svedig tur pa kondicyklen i
keelderen derhjemme.

Hvor idreetsforeninger og uddannelsesinstitutioner spillede de helt
dominerende roller i idreetsdeltagelsen i 1974, bliver disse arenaer i
dag i hgjere grad suppleret af private udbydere, arbejdspladser med
fokus pa motion og idreet, aftenskoler, daginstitutioner og skole-
fritidsordninger samt ikke mindst en generel opmearksomhed hos
myndighederne pa at fremme mulighederne for breddeidraet, mo-
tion og udendgrs oplevelser i den generelle kommuneplanlaegning.
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Konsekvensen af denne udvikling er, at hvor formel idraetspolitik
eksempelvis i idraetsbeteenkningen fra 1974 naesten udelukkende
tog sigte pa at fremme den frivillige, foreningsorganiserede idraet
suppleret med lokale ’kondistier’ og anleeg til friluftsliv samt den
lovpligtige idreaet i skoler og gymnasier, kan man i dag tale om

et udvidet idreetspolitisk felt, hvor det idraetspolitiske fokus pa
breddeidraetten ogsa omfatter andre sektorer end den frivillige
foreningssektor. Ikke mindst i forhold til fremme af befolkningens
fysiske aktivitet synes idraetspolitikken ikke leengere kun at veere
et anliggende for en kommunes fritids- og kulturforvaltning eller
skoleforvaltning, men i lige sa hgj grad et spgrgsmal for plejesekto-
ren, sundhedssektoren, planafdelingen eller miljgafdelingen.

Siden idraetsbeteenkningen i 1974 har idreetsdeltagelsen veeret i en
voldsom udvikling, ligesom breddeidraetten set over hele perioden
generelt har nydt godt af stigende gkonomiske tildelinger.

Herved er opstaet en yderligere udfordring, som har veeret relevant
for Breddeidraetsudvalget: nemlig behovet for at sikre adgangen til
tidssvarende, velplacerede og velfungerende faciliteter til de mange
forskellige former for idreets- og motionsudgvelse, der i dag praeger
borgernes idraetsdeltagelse i forskellige livsfaser.

IDRATTENS POTENTIALE TIL SOCIAL INTEGRATION

Ogsa pa andre samfundsomrader som integration, indsatser over
for seerligt udsatte grupper eller fremme af oplevelsesgkonomi er
der kommet gget fokus pa breddeidraettens potentiale som mid-
del. Den politiske fokus pa idraettens sociale ansvar begyndte isaer
efter en vaesentlig stigning i organisationernes tipsmidler midt i
1990’erne, hvor diskussionerne mellem idraetsorganisationerne og
politikerne handlede om graden af foreningsidraettens medansvar
for malrettede tiltag rettet mod ‘idraetssvage grupper’. Socialt an-
svar er saledes ogsa et vaesentligt aspekt i idreetspolitikken.

De seneste artiers politiske forventning om, at den frivillige idrset
engagerer sig i lgsningen af samfundsmeessige opgaver til gengaeld
for ggede bevillinger, rummer udfordringer, som alle aktgrer pa
breddeidraetsomradet bgr vaere opmaerksomme pa.

Det forhold, at idraetten er baseret pa savel kultur- som sundheds-
og socialpolitiske aspekter, rummer store potentialer for bred-
deidreettens status i samfundet og stiller samtidig store krav til
koordinationen af idraetspolitikken. Det stiller ogsa krav til, at man
anskuer idreetten bredt og ikke fokuserer entydigt pa de enkelte
elementer.

3  Kulturministeriet (1997): Regeringens redeggrelse til Folketinget om idreetspolitik
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IDRATTENS KVALITETER

Breddeidraetsudvalget finder, at de mange kvaliteter ved idreetten,
som den tidligere idreetsbeteenkning fra 1974 pegede pa, nemlig
’den opdragende’, 'den fritidsbeskaeftigende’, ’den uddannelsesmaes-
sige’ og 'den underholdningsmaessige’ effekt samt 'samveerssituatio-
nen’ i foreninger og andre idraetslige rammer, fortsat er steerke og
fuldt gyldige kvaliteter ved breddeidreetten.

Breddeidraetsudvalget finder samtidig, at det er evident, at sundhed
og fysisk aktivitet er veesentlige kvaliteter ved idraetten. Det er der-
for vigtigt, at alle aktgrer, som kan bidrage til sundheden, indteen-
kes i fremtidens idraetspolitik for at skabe sa mange indgange som
muligt til idraet og fysisk aktivitet.

En fremtidig idraetspolitik skal derfor naturligt tage udgangspunkt
i at fremme den foreningsbaserede, frivillige idreet og samtidig ind-
drage alle de faktorer, organisationer og aktgrer, der kan bidrage til
en hgjere idraetsdeltagelse og en mindre stillesiddende hverdag for
befolkningen.

I dag vil man i vid udstreekning bruge andre ord for det samme i en
opremsning af idraettens positive fglgeeffekter end i 1974. Idraet-
tens potentiale i forhold til sundhedsfremme og forebyggelse vil fa
felgeskab af en reekke andre positive folgeeffekter:

e Idreettens potentiale for at skabe speending, leg og beveegelses-
gleede

e Idreettens potentiale for inklusion og integration i forhold til
udsatte grupper

e Idreettens potentiale i forhold til at sikre adgang til naturople-
velser og landskabsvardier

e Idreettens potentiale i forhold til indleering og udvikling af so-
ciale kompetencer

e Idreettens potentiale i forhold til opbygning af realkompetencer
gennem udvikling af kompetencer fra frivilligt leder- og treenerar-
bejde, som kan overfgres til eksempelvis arbejdsmarkedet

e Idraettens potentiale i forhold til samfundets ‘sammenhaengs-
kraft’ gennem opbygning af menneskelige tillidsrelationer og
demokratisk praksis

e Idreettens potentiale i forhold til oplevelsesgkonomi og erhvervs-
udvikling
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IDRATSPOLITISK BALANCEGANG

Som et led i formuleringen af en breddeidraetsstrategi er det er en
veesentlig opgave at finde balancen mellem den offentlige stotte

til den idreet, som er en fritidsbeskeeftigelse pa sine egne og de
engagerede medlemmers pramisser, og som ikke ngdvendigvis kan
dokumentere sin effekt, og det politiske gnske om at fa lgst forskel-
lige opgaver som eksempelvis fremme af fysisk aktivitet i forhold til
forskellige borgergrupper.

Rapporten vil tage udgangspunkt i bestraebelserne pa at optimere
nytten af breddeidreaettens forskellige positive fglgeeffekter. Ud-
gangspunktet vil vaere at pege pa barrierer, potentialer og udfor-
dringer i forhold til savel den traditionelle frivillige foreningsidraet
som den selvorganiserede, kommercielt organiserede eller mere
privat, kommunalt eller statsligt organiserede breddeidrzet.
Fremtidens idraetspolitik bgr tage udgangspunkt i at styrke alle
aktgrer og strukturelle forhold i breddeidraetten — uanset om de har
fokus pa sport, gymnastik, idraet eller fysisk aktivitet. En fremtidig
’bredere’ idraetspolitik bgr samtidig feres med omtanke i forhold til
fortsat at bevare og udvikle den frivillighed, som pa mange omrader
har veeret og fortsat udger det baerende element i breddeidraettens
generelle succes som den dominerende folkelige kulturelle bevaegel-
se og fritidsaktivitet i Danmark. Idraetspolitikken bgr samtidig tage
udgangspunkt i, at der i dag er en raekke aktgrer pa idreetsomradet.

Kpbenhavn marts 2009



IDRAT FOR ALLE INDLEDNING OG BAGGRUND

UDVALGETS MEDLEMMER 0OG MODER

Fglgende har (i varierende omfang) deltaget i Breddeidraetsudval-
gets mgder:

Lis Tribler, borgmester i Slagelse (S) (formand for udvalget)

Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger:
Sgren Mgller, formand (medlem af udvalget)
Birgitte Nielsen, bestyrelsesmedlem (medlem af udvalget)

Danmarks Idraets-Forbund:
Preben Staun, nestformand (medlem af udvalget)
Karl Chr. Koch, generalsekreter (medlem af udvalget)

Dansk Firmaidreetsforbund:
Peder Bisgaard, formand (medlem af udvalget)
Jan Steffensen, generalsekreteaer

Dansk Skoleidrzet:
Lene Mygenfordt, formand (medlem af udvalget)

Dansk Fitness & Helse Organisation:
Mai-Britt Knudsen, sekretariatschef
(medlem af udvalget til 31/12 2007)
Morten Brustad, markedsdirektgr
(medlem af udvalget fra 1/1 2008)

Rasmus Ingerslev, bestyrelsesmedlem
Jesper Bggh Christensen, sekretariatschef
Sgren Steffensen, bestyrelsesmedlem

Lokale- og Anlsegsfonden:
Hans Toft, formand (medlem af udvalget)
Torben Frglich, direktor

Kulturministeriet:
Steen Kyed, afdelingschef (medlem af udvalget)

Undervisningsministeriet:
Greta Hartelius, undervisningskonsulent (medlem af udvalget)
Jgrgen Pedersen, specialkonsulent
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Miljgministeriet:

Jens Peter Simonsen, vicedirektgr (medlem af udvalget 31/12 2007)
Agnete Thomsen, vicedirektgr (medlem af udvalget fra 1/1 2008)
Lars Bendix Poulsen, forstfuldmeegtig

Integrationsministeriet:

Henrik Kyvsgaard, afdelingschef (medlem af udvalget)
Ulrik Sgrensen, chefkonsulent

Ditte Rejnholdt Rudolfsen, fuldmeegtig

Karen Binger Holm, fuldmaegtig

Socialministeriet / Velfeerdsministeriet: *
Vibeke Abel, afdelingschef (medlem af udvalget)
Jakob Jensen, fuldmaegtig

Mette Louise Andersen, fuldmeagtig

Indenrigs- og Sundhedsministeriet / Sundheds- og
Forebyggelsesministeriet: *

Dorthe Eberhardt Sgndergaard, kontorchef

(medlem af udvalget til 31/5 2008)

Katrine Schignning, kontorchef (medlem af udvalget fra 1/6 2008)
Margit Ulmer, fuldmeegtig

Bgrne- og Kulturchefforeningen:
Klaus Ngrskov, bgrne- og Kulturdirektgr (medlem af udvalget)
Kim Dawartz, kultur- og fritidschef

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender /
Fgdevareministeriet: *

Per Christiansen, afdelingschef (medlem af udvalget)
Karen Lorenzen, chefkonsulent

KL:

Helle Kolind Mikkelsen, chefkonsulent (medlem af udvalget)
Mogens Karbo, chefkonsulent

* Aindret ved regeringsdannelsen den 23/11 2007.
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BREDDEIDRATSUDVALGETS SEKRETARIAT
Kulturministeriet:

Steen Kyed, Bente Skovgaard Kristensen, Peter Schignning, Mi-
chael Winding, Niels Henriksen, Sune Krarup-Pedersen.

Idreettens Analyseinstitut:

Medvirkende i sekretariatet: Jens Bjerregaard og Henrik H.
Brandt. Desuden har Sgren Bang, Maja Pilgaard, Linnea Ytting,
Kasper Lund Kirkegaard, Lau Tofft-Jgrgensen og Ida Hagemann
alle bidraget med skrivning og research af dele af rapporten.

Derudover har sekretariatet faet faglig bistand til udvalgte afsnit
fra fplgende: Christina Hoffmann (Dansk Skoleidrzet og Skoleidrzaet-
tens Udviklingscenter), Bgrge Koch (Skoleidraettens Udviklings-
center og University College Syd), Lisbeth Crafack (DAI), Kristian
Jensen (Handicapidraettens Videnscenter), Anne-Merete Kissow
(Handicapidrzettens Videnscenter), Bo Therkildsen (Handicapidrzet-
tens Videnscenter).

Jonna Toft (Periskop) har udarbejdet de journalistiske case-historier,
der indgar i enkelte kapitler.

AFHOLDTE M@DER
Breddeidraetsudvalget har atholdt i alt ni mgder med fglgende
indhold:

11. oktober 2007, Kulturministeriet, Ksbenhavn

Pa mgdet holdt direktgr Henrik H. Brandt, Idraettens Analysein-
stitut, et indledende oplaeg med titlen ‘Breddeidreetten netop nu
— hvordan og hvad rykker?’

Udvalgsmedlemmerne praesenterede derefter deres baggrund og
fremlagde deres syn pa breddeidraettens aktuelle hovedudfordrin-
ger og forslag til temaer for de fremtidige mgder. P4 baggrund af
disse oplaeg udvalgte udvalget fem hovedtemaer til behandling pa
de efterfglgende mgder.

6. november 2007, Bevaegelseshuset, Fremad Valby, Kgben-
havn

Mgdetema: 'Fremtidens rollefordeling i idreetten — foreningsidraet,
selvorganiseret idraet eller kommerciel idraet?
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Der blev aftholdt fire temaopleeg ved inviterede opleegsholdere:

e ’Om fremtidens rollefordeling i breddeidraetten’ ved naestfor-
mand Preben Staun, DIF.

¢ ’Breddeidreettens udfordringer og temaer’ ved formand Sgren
Mgller, DGI.

e ’Hvem skal kommunerne samarbejde med i fremtiden pa idraets-
omradet? ved bgrne- og fritidsdirektgr Klaus Ngrskov for Bgrne-
og Kulturchefforeningen.

e ’Preesentation af DFHO — og et bud pa den kommercielle idreets
rolle i breddeidraetten’ ved bestyrelsesmedlem Rasmus Inger-
slev, Dansk Fitness & Helse Organisation (DFHO).

29. november 2008, Gerlev Idraetshgjskole, Slagelse
Mgdetema: Idreettens faciliteter.

Der blev aftholdt fire oplaeg ved inviterede oplaegsholdere:

e ’Naturen, Danmarks stgrste idreetsplads og fitnesscenter’ ved
Lars Bendix Poulsen, Skov- og Naturstyrelsen.

e ’Idraet og sport lgser ikke problemet — refleksioner over fremti-
dens legepladser og aktivitetslandskaber’ ved forstander Finn
Berggreen, Gerlev Idraetshgjskole.

e ’Idraetshallernes rolle i fremtiden’ ved formand Jgrgen Mosbzk,
Halinspektgrforeningen.

e ’Behovet for modernisering af idreetsfaciliteterne — og nybygge-
rier’ ved direktgr Torben Frglich, Lokale- og Anlaegsfonden.

17. januar 2008, Vejen Idreetscenter
Mgdetema: Civilsamfundet og det offentlige i idraetten.

Der blev atholdt to oplaeg ved inviterede oplaegsholdere:

e ’Folkeoplysningsloven og idreetten’ ved chefkonsulent Mogens
Karbo, Kommunernes Landsforening.

e ’Om samarbejde mellem det offentlige og foreningslivet’ ved
integrationskonsulent Preben Astrup, DIF.

26. februar 2008, Kunstakademiets Arkitektskole, Kgben-
havn

Mgdetema: Idreet, sundhed og sociale faktorer.

Mgdet blev atholdt som en aben konference med efterfglgende in-
ternt mgde i breddeidreetsudvalget.

Der deltog 340 personer i konferencen, hvor der blev holdt faglgende
opleeg ved inviterede oplaegsholdere:
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e ’Fysisk aktivitet, social ulighed og sundhed’ ved forskningsleder
Tine Curtis, Statens Institut for Folkesundhed.

e ’Idraettens rolle’ ved kulturminister Brian Mikkelsen (K).

e ’Portraet af de inaktive’ ved lektor, ph.d. Laila Ottesen, Institut
for Idreet, Kgbenhavns Universitet.

e ’Civilsamfundet som indsatsstyrke’ ved centerleder Bjarne
Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund,
SDU.

e ’'Motion som forebyggelse og medicin. Hvordan? ved cand.scient.,
ph.d. Lis Puggaard, Muusmann Research & Consulting.

¢  ‘Pluspunkt Gesundheit’ ved afdelingsleder Pia Pauly, Deutscher
Turner-Bund.

e ’En global dagsorden’ ved praesident Mogens Kirkeby, International
Sport & Culture Association.

Pa Breddeidraetsudvalgets efterfglgende interne mgde deltog forman-
den for regeringens Forebyggelseskommission, Mette Wier, AKF, som
gaest med et oplaeg om Forebyggelseskommissionens planer.

4. marts 2008, Naturcenter Herstedhgje, Albertslund
Mgdetema: Idreet og livsfaser.

Der blev atholdt to oplaeg ved inviterede oplaegsholdere:

e ’Befolkningens motions- og sportsvaner 2007’ ved analytiker
Maja Pilgaard, Idreettens Analyseinstitut.

e ’Det er sgu sveert at ggre oprgr mod en far, der har en federe
hattetrgje end én selv — perspektiver pa ungdoms- og idraetsliv’
ved centerleder Sgren @stergaard, Center for Ungdomsstudier
og Religionspaedagogik (CUR).

10. april 2008, Kulturministeriet, Ksbenhavn
Mgdetema: Drgftelse af de fgrste deludkast til Breddeidraetsudval-
gets rapport.

12. juni 2008, Kulturministeriet, Ksbenhavn
Mgdetema: Anden drgftelse af udkast til Breddeidraetsudvalgets
rapport.

22, oktober 2008, Kulturministeriet, Kgbenhavn
Mgdetema: Tredje drgftelse af udkast til Breddeidraetsudvalgets
rapport.

25. november 2008, Kulturministeriet, Kgbenhavn
Mgdetema: Fjerde drgftelse af udkast til Breddeidraetsudvalgets
rapport.
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15. januar 2009, Kulturministeriet, Kgbenhavn
Mgdetema: Femte og afsluttende drgftelse af udkast til Bredde-
idreetsudvalgets rapport.

De afholdte opleeg fra Breddeidreetsudvalgets konference ’Idreet,
sundhed og sociale faktorer’ er tilgeengelige pa hjemmesiden www.
idan.dk.

RAPPORTENS OPBYGNING

IDRAT FOR ALLE, BREDDEIDRATSUDVALGETS RAPPORT

- BAGGRUND OG ANALYSE

Breddeidraetsudvalget har med udgangspunkt i kommissoriet for
udvalgets arbejde behandlet disse overordnede udviklingstraek i
dansk idraet og udarbejdet forslag og anbefalinger, der kan fremme
befolkningens idraetsdeltagelse. Udvalgets arbejde har vaeret opbyg-
get 1 en raekke overordnede temaer, der tilsammen afspejler de over-
ordnede udviklingstraek i breddeidraetten. Rapportens opbygning
afspejler tilrettelaeggelsen af udvalgsarbejdet:

IDRATTEN | DANMARK

Kapitlet beskriver udvalgets kommissorium, sammensaetning og
mgdevirksomhed. Derefter giver et indledende forord, 'Breddeidraet-
ten — det udvidede idreetspolitiske felt’, en introduktion til bredde-
idreaettens vaesentligste nyere udviklingslinjer og dilemmaer.
Kapitlet giver farst og fremmest en introduktion til den generelle
organisering af dansk idreet. Kapitlet gennemgéar de historiske bag-
grunde for idraettens nuvaerende organisering og de vaesentligste
lovgivninger, tips- og lottoloven samt folkeoplysningsloven.

Kapitlet fokuserer fgrst og fremmest pa at beskrive aktgrerne pa
det samlede idraetsomrade og give et overblik over deres gensidige
samspil og placering i det samlede idraetsbillede. Derfor rummer ka-
pitlet ved siden af uddybende beskrivelser af staten, kommunerne,
idreetsorganisationerne, foreningerne, uddannelsessystemet og de
kommercielle aktgrers rolle i breddeidraetten ogsa en gennemgang
af de senere ars ggede satsninger pa eliteidreet og oplevelsesgko-
nomi samt eliteidraettens professionalisering og kommercialisering.

De mere specifikke politiske og organisatoriske udfordringer for
breddeidraetten beskrives og analyseres i de fem efterfglgende
temaafsnit:
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LIVSFASER OG IDRATSVANER | BREDDEIDRATTEN

Kapitlet analyserer pa baggrund af helt aktuelle data tendenserne
i befolkningens motions- og sportsvaner og samspillet mellem
deltagelse i foreningsidraet, kommerciel idraet, selvorganiseret
idreet og andre former for breddeidraet. Hvor mange er aktive? Hvor
ofte? Hvilke aktiviteter er populere? Under hvilke organisatori-
ske former foregar de? Hvordan har vanerne udviklet sig over tid?
Kapitlet identificerer en raekke potentialer for at stimulere idraets-
deltagelsen yderligere for folk i forskellige livsfaser.

AKTORER | BREDDEIDRATTEN

Kapitlet analyserer de veesentligste udfordringer for de aktgrer, der
har stgrst indflydelse pa udbuddet af breddeidreaet og fysisk akti-
vitet til den danske befolkning og behovet for et forbedret samspil
mellem disse aktgrer. Aktgrerne er: foreningsidraetten, den kommer-
cielle breddeidraet, den selvorganiserede idreet, idreet i det offentlige
institutions- og uddannelsessystem, kommunerne og staten.

FACILITETER | BREDDEIDRATTEN

Kapitlet belyser antallet af idraetsfaciliteter og deres tilstand og
udformning samt betydningen af idreetsfaciliteternes lokalisering,
ejer- og driftsformer samt fysiske indretning. Samtidig inddrages
den stigende andel af idraetsdeltagelsen, som i mindre grad er
athaengig af idreetsanlaeg, men som kan fremmes ved overordnede
planmaessige tiltag og forbedret adgang til at dyrke idreet i naturen,
grgnne omrader, byrum osv.

SUNDHED OG BREDDEIDRAT

Kapitlet afgraenser forholdet mellem breddeidrzet og fysisk aktivitet
og greensefladerne mellem idrzettens kulturpolitiske forankring og
forsgget pa at inddrage idraetten i sundheds- og forebyggelsesstra-
tegier. Kapitlet analyserer befolkningens aktuelle sundhedstilstand
og ser pa sundhedsgkonomiske konsekvenser af fysisk inaktivitet
samt potentialer og barrierer for at motivere forskellige grupper
yderligere til en fysisk aktiv livsstil.

BREDDEIDRATTENS SOCIALE RUMMELIGHED

Kapitlet analyserer breddeidraettens potentiale for at skabe identi-
tet, selvvaerd, feellesskab og sociale kompetencer og identificerer en
raeekke grupper, der i stort omfang star uden for den organiserede
idreet og den generelt store deltagelse i idraet og motion. Samtidig
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analyserer kapitlet ulighed i idraetsdeltagelsen med fokus pa grup-
per med etnisk minoritetsbaggrund eller seerlige udfordringer som
folge af fysiske eller psykiske handicap.

Rapportens forskellige kapitler afspejler idraetspolitikkens tilta-
gende kompleksitet som fglge af nye aktgrers og dagsordeners sti-
gende betydning pa idraetsomradet. Kapitlerne kan derfor fungere
som dokumentation og inspiration for udformningen af fremtidige
idreetspolitiske strategier i idreetsorganisationer, kommuner og
statslige instanser.

SUPPLERENDE BILAG

Afslutningsvist indeholder rapporten en rseekke mindre notater om

seerlige omrader.

e Notat fra Idresettens Analyseinstitut om statsligt finansierede pul-
jer og fonde pa idraetsomradet.

e Notat fra Kulturministeriet vedr. konkurrenceforvridende stgtte
til foreningsdrevne fitnesscentre.

Rapporten indeholder desuden en omfattende litteraturliste og no-
tehenvisninger til det materiale, der ligger til grund for rapporten.

IDRAT FOR ALLE, BREDDEIDRATSUDVALGETS RAPPORT

- KONKLUSIONER 0G FORSLAG

Denne publikation indeholder en opsummering af breddeidraettens
udfordringer samt Breddeidraetsudvalgets forslag.
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IDRATTEN | DANMARK

Formalet med dette kapitel er at give en introduktion til den gene-
relle organisering af dansk idreet. Kapitlet gennemgar de historiske
baggrunde for idraettens nuvaerende organisering og de vaesentlig-
ste lovgivninger, tips- og lottoloven samt folkeoplysningsloven.
Kapitlet fokuserer fgrst og fremmest pa at beskrive aktgrerne pa
det samlede idraetsomrade og give et overblik over deres gensidige
samspil og placering i det samlede idreaetsbillede. For at give en for-
staelsesramme for breddeidraettens placering i det samlede idreets-
billede rummer kapitlet ved siden af uddybende beskrivelser af
staten, kommunerne, idreetsorganisationerne, foreningerne, uddan-
nelsessystemet og de kommercielle aktgrers rolle i breddeidraetten
ogsa en gennemgang af de senere ars ggede satsninger pa eliteidraet
og oplevelsesgkonomi samt eliteidreettens professionalisering og
kommercialisering.

De mere specifikke politiske og organisatoriske udfordringer for
breddeidreetten beskrives og analyseres i de fem efterfolgende tema-
kapitler.

DEN STATSLIGE IDRATSPOLITIK

Den statslige idraetspolitik i Danmark har veeret praeget af fraveeret
af en egentlig formuleret strategi i hovedparten af perioden siden
den organiserede idraets indtog i Danmark i sidste halvdel af 1800-
tallet og frem til i dag.

Traditionelt har statens rolle bestaet i at stgtte idraetten — fgrst

og fremmest idraetsorganisationerne og det frivillige foreningsliv

— mens den egentlige statslige styring har vaeret beskeden. Denne
situation er fortsat gaeldende, men i de seneste artier har der veeret
voksende politisk interesse for idraetten, og idraetsorganisationerne
har faet fplgeskab af organisationer med saerlige méalrettede formal
som eksempelvis Team Danmark, Lokale- og Anlegsfonden, Sport
Event Denmark og Anti Doping Danmark.

Statens engagement kan ifglge rapporten 'Dansk idraetspolitik

— mellem frivillighed og statslig styring' opdeles i tre hovedepoker,
der i hgj grad overlapper hinanden*:

e 1849-1945: lille offentlig involvering

4 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006):
Dansk idreetspolitik — mellem frivillighed og statslig styring
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e 1945-1970: stigende offentlig stgtte, men beskeden politisk
involvering
e 1970-: voksende politisk interesse og styring

DEN ORGANISEREDE IDRATS RODDER

I perioden 1849 til 1945 fyldte idraetten ikke sd meget i samfunds-
billedet som i dag. Forudsaetningerne for den organiserede idraets
opstaen herhjemme var grundlovens bestemmelser fra 1849 om
forsamlings- og foreningsfrihed. Heri 14 kimen til den gryende
organisering af skydning, gymnastik og sport og det idraetsmgnster,
vi fortsat kender i dag, hvor idraetsforeninger og idraetsorganisatio-
ner spiller en dominerende rolle i organiseringen af idreetten og den
offentlige stgttepolitik.

SKYTTE- 0G GYMNASTIKBEVAGELSEN

Den tidlige organiserede idreet havde sin rod i forskellige idealisti-
ske (nationale) formal. Skyttebeveegelsen, der ogsa omfattede gym-
nastik, opstod efter engelsk forbillede i 1861 og havde i sine forste
ar klare politiske og militeere formal. De Danske Skytteforeninger
var den fgrste idreetsorganisation, der modtog en, omend beskeden,
statslig statte.

Gymnastikken kom til landet i begyndelsen af 1800-tallet pa initia-
tiv af filantropiske herremaend og oplyste embedsfolk.? Oprindeligt
havde gymnastikken rod i oplysningstidens idealer om den frie
borger, der eksempelvis i Danmark efter stavnsbandets ophaevelse i
1788 skulle opdrages til at blive en god samfundsborger.
Gymnastikopdragelsen fik dog snart steerke militeere og nationa-
listiske praeg. Gymnastik blev obligatorisk for drenge i skolen fra
1814, men blandt bgnderne var den militeert preegede gymnastik
ikke populeer. Faktisk var der forsgg pa at afskaffe gymnastikken

i skolen igen i 1858, men Landstinget blokerede. I 1861 opstod

de farste skytteforeninger — en udvikling, som i 1870’erne efter
nederlaget mod tyskerne i krigen i 1864 for alvor tog fart. Skyt-
tebeveegelsen tog forskellige former for 'legemsgvelser’ til sig, men
udviklingen skabte splid. Tidlige "idraetspolitiske kampe’ mellem en
national-patriotisk flgj med militeert praeg og en national-folkelig
retning med steerk tilknytning til landbefolkningen og hgjskolebe-
veegelsen udmgntede sig i, at der ogsa opstod forskellige gymnastik-
kulturer.

5  Bgje, Claus og Eichberg, Henning (1995): Idrattens tredje vej
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Med udspring fra Vallekilde Hgjskole bredte sig efter 1884 den sa-
kaldte svenske gymnastik, der med sin veegtning af treening af hele
kroppen for at ggre den harmonisk fik overtaget. Bandernes skaeve
og slidte kroppe skulle populeert sagt rettes ud, og den svenske
gymnastik vandt indpas pa landet og i skolesystemet. Gymnastik-
bevaegelsens idealistiske kampe — savel indbyrdes som 1 forholdet
til den engelske sport — har trukket spor langt op i vor tid og praeget
den generelle samfundsopfattelse af idreetten som en social og
uegennyttig kultur, hvor andelige og demokratiske idealer gar hand
i hand med selve idraetsaktiviteten.

Gymnastik- og skyttebevaegelsen har rent organisatorisk fort en
omtumlet tilveerelse med forskellige konkurrerende organisationer
og deciderede opggor mellem de forskellige flgje, men en nutidig arv
fra gymnastikbevaegelsen er, at dansk idraet i dag har en steerk cen-
tral idraetsorganisation, der har rgdder i et folkeoplysende idreets-
syn, nemlig DGI.

DGI blev stiftet i 1992 ved en fusion mellem De Danske Skytte-,
Gymnastik og Idreetsforeninger (DDSG&I) og De Danske Gymna-
stik- og Ungdomsforeninger (DDGU). Ved samme lejlighed udskilte
skytterne sig i den selvsteendige organisation, De Danske Skytte-
foreninger, der er associeret med DGI med vedteegtsbestemt plads
i DGTI’s bestyrelse og en fast andel af organisationens tipstilskud.

I international sammenheaeng er DGI usaedvanlig, fordi organisa-
tionen i forhold til den statslige lovgivning er sideordnet med den
’olympiske sport’ med hensyn til gkonomiske tildelinger fra staten.

SPORTEN

Sporten havde i modsaetning til gymnastikken fgrst og fremmest
appel til befolkningen i byerne. De fgrste konkurrencer efter en-
gelsk forbillede fandt sted i sidste halvdel af 1800-tallet. Selv om
sporten havde sit udspring i adelige friluftsaktiviteter og senere
vandt indpas i borgerskabet, tog ogsa industrisamfundets arbejdere
sporten til sig. Der opstod sportskonkurrencer, sportsklubber og
senere deciderede specialforbund i discipliner som roning, cricket,
fodbold, atletik, brydning, boksning, tennis og svgmning.

Sportens veerdier flugtede med industrisamfundets veerdier, hur-
tighed, fremdrift og styrke’, og sigtede pa at producere og forbedre
resultater og rekorder. Sporten var i sit udspring ikke pa samme
made som gymnastikken praeget af overordnede politiske méal. Den
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var mindre ideologisk i sig selv og dermed ikke som gymnastikken

i sit udgangspunkt en konstruktion med et hgjere samfundsmees-
sigt formal, selv om sporten senere pa internationalt plan har veaeret
spaendt for mange politiske eller ideologiske vogne i forskellige regi-
mers forsgg pa at profilere sig gennem sport.

Trods sin generelt apolitiske natur har sporten en idémaessig og
moralsk baggrund, der bygger pa engelsk 'gentlemankultur’ og
amatgridealer. Den franske baron Pierre de Coubertin kombinerede
idealerne fra den moderne engelske sport med de antikke greeske
lege og bidrog med ’olympismen’ til genfgdslen af de olympiske lege
1 1896. Olympismen er en filosofi om ’kroppen, viljen og sjeelen’, som
i hgj grad ogsa har preeget de sportsorienterede danske idraetsfor-
eninger langt op i vor tid, men olympismen er samtidig sa tilpas
diffus og bred, at de fleste idraetslige stremninger kan finde noget at
identificere sig med i det olympiske charter®.

DIF blev stiftet som paraplyorganisation den 14. februar 1896 af 18
foreninger og med Dansk Boldspil-Union (DBU) som eneste special-
forbund’. Formalet var at varetage sportsforeningernes interesser.
Ved stiftelsen repraesenterede DIF ni forskellige idraetsgrene og
havde cirka 2.200 medlemmer. DIF voksede dog hurtigt og havde
efter 50 ar 3.798 medlemsforeninger med i alt 366.138 medlemmer
i 1946.

Baggrunden for DIF’s stiftelse i 1896 var et gnske om at fa lavet
ensartede amatgr- og konkurrenceregler samt at fa etableret en
organisation, der kunne varetage sportens interesser over for of-
fentlige myndigheder. Nar sport i DIF-sammenheng blev erstattet
af' det gamle nordiske ord ’idraet’ hang det formentlig sammen med
et generelt forsgg pa at udrense fremmedord fra modersmalet i de
nationale strgmninger, der herskede i Danmark sidst i 1800-tallet?.

DIF har i dag som fglge af den generelle samfundsudvikling og
professionaliseringen af eliteidraetten i flere af medlemsforbundene
taget afsked med amatgridealerne. Men organisationens formal

er i princippet det samme som altid: DIF er fgrst og fremmest en
paraplyorganisation for 58 selvstaendige specialforbund, der hver
iseer arbejder for at udvikle deres respektive idratsgrene og admi-
nistrere regler, turneringer og uddannelser samt kontakter til de
internationale specialforbund for de forskellige idreetsgrene.

6  Den Internationale Olympiske Komité: Det olympiske charter
7 Danmarks Idreets-Forbunds hjemmeside, se www.dif.dk
8  Hansen, Jgrn (2008): Den moralske stedfortraeder



KAPITEL 1 IDRAT FOR ALLE 31

I sine fgrste ar modtog DIF ingen eller beskeden statslig stgtte, og
forst efter besaettelsesarene kom DIF’s stgtte op pa samme niveau
som skytte- og gymnastikbeveegelsens. Med industrisamfundets
udvikling manifesterede sporten sig dog efterhanden og med til-
tagende styrke i arene efter 2. verdenskrig som den dominerende
legemskultur i Danmark.

I mange ar spillede ogsd Danmarks Olympiske Komité (DOK) en vis
rolle pa sportens omrade®. DOK blev stiftet i 1905 og havde i hele
sin levetid som selvstaendig organisation som primeert formal at
repraesentere Danmark i forhold til den Internationale Olympiske
Komité (I0C) samt ikke mindst at sta for de finansielle og praktiske
forberedelser til den danske deltagelse i de Olympiske Lege. DOK's
funktioner blev i hgj grad udhulet af stigende fokus pa eliteidraet i
specialforbundene og etableringen af eliteidreetsorganisationen Team
Danmark i 1984. I forleengelse af denne udvikling fusionerede DIF
og DOK i 1993. Som en konsekvens af denne fusion er IOC's danske
repreesentant automatisk sikret en plads i DIF's bestyrelse.

IDRATTENS BEGREBER

Idreetspolitik var trods gymnastikkens og sportens fremmarch i

de tidlige ar fgrst og fremmest et anliggende for de uatheengige
idreetsorganisationer og ikke for samfundets traditionelle politiske
strukturer.

Forst i begyndelsen af 1900-tallet fik det offentliges engagement
naevnevaerdig betydning for idreetten, idet flere kommuner di-

rekte eller indirekte medvirkede i byggeri af idreetsanlaeg, ligesom
1930’ernes statslige social- og skolelovgivning fik betydning for
muligheden for at yde offentlig stgtte til ungdoms- og idraetsarbejde
og for kommunernes engagement i opfgrelsen af gymnastiksale og
idraetsfaciliteter.

Sammenfattende for idreetsorganisationernes fgrste periode i Dan-
mark kan siges, at de modtog beskeden offentlig stgtte og i hgj grad
byggede pa forskellige idealistiske tilgange til idreetten. Foruden de
forskellige gymnastik- og skytteorganisationer og sportens organi-
sationer fik ogsa andre organisationer og foreninger med idealistisk
preeg som eksempelvis arbejderidraetten og KFUM-idraetten en vis
betydning.

9  Jgrgensen, Per (2005): Danmarks Olympiske Komité — idraetspolitisk magtfaktor
eller blot et historisk appendiks?
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De forskellige nationale, politiske og ideologiske opggr i sportens
og gymnastikkens barndom har dermed haft stor betydning for den
struktur og den generelle opfattelse af idraetten, der fortsat praeger
idraetsbilledet i Danmark i dag. Til gengzeld er organisationernes
oprindelige kulturelle, geografiske og idraetslige modsaetninger
svundet ind med tiden. Man kan i dag i takt med idraetskulturens
afideologisering og stigende mangfoldighed stille spgrgsmal til, om
de opger om forskellige former for gymnastik, sport, legemsgvelser
etc., der i tidens lgb har preaeget debatten, har nogen szerlig relevans
for de aktive udgvere af idreet i dag.

’Gymnastik’ har som begreb og aktivitetsomrade udviklet sig til at
omfatte en lang reekke legemskulturer som aerobic, dans og yoga.
’Sport’ omfatter i den gaengse opfattelse ikke leengere kun struktu-
rerede konkurrencer med "hurtigere, hgjere og leengere’ som mal,
mens ’idreet’ i det store hele daekker hele paletten af gymnastik,
sport og motion. Begrebet idraet kan i dag i dets daglige anvendelse
i folkemunde lige savel rumme den eliteere, professionelle topsport
som den brede, uorganiserede motionsdyrkelse pa egen hand eller i
kommercielle fitnesscentre.

Den praktiske sammensmeltning af begreberne fra sportens
barndom illustreres aktuelt af, at topledelserne hos de historiske
‘arvefjender’, Danmark Idreets-Forbund og Danske Gymnastik- og
Idreetsforeninger, i foraret 2008 naede til enighed om at pabegynde
en proces mod en fusion, der opererede med det nye navn 'Danske
Idreetsforeninger’. Fusionen blev opgivet igen i efteraret 2008 som
folge af modstand blandt en reekke stgrre specialforbund under DIF,
som vaegtede det enkelte forbunds selvsteendighed og gnsket om en
teet sammenhaeng mellem elite og bredde hgjere end muligheden for
at samle hele idraetten i en organisation.

Fusionsplanerne indebar, at alle idreaetshistoriens forskellige ideali-
stiske strgmninger ville veere samlet under samme organisatoriske
paraply. Begrebet 'idrzet' kommer saledes ogsa fremover i idraets-
organisationernes officielle sprogbrug til at rumme sport, motion,
olympisk idraet, professionel idreet, gymnastik, legemsgvelse, fitness
osv. under samme betegnelse.

Begrebernes sammensmeltning udvisker dog ikke behovet for
visse begrebsmaessige afklaringer. Saledes sker en udvikling, hvor
rekreative aktiviteter med vaegt pa motion og fysisk aktivitet uden
egentlige sports- eller konkurrencemotiver vinder kraftigt frem,
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mens konkurrencesport med vaegt pa turneringer og resultater
fylder mindre i det samlede idraetsbillede blandt voksne. Samtidig
sker ogsa inden for konkurrencesporten en opsplitning mellem

en kommerciel, professionel eliteidreet, en amatgrelite, der ofte
modtager en begraenset gkonomisk stgtte fra Team Danmark, deres
klubber eller andre aktgrer, samt en bredere konkurrencesport, der
fungerer helt pa samme frivillige vilkar som det gvrige foreningsliv.

De to vigtigste skillelinjer gar derfor mellem for det fgrste eliteidraet
og konkurrenceidraet pa den ene side og motionsidraet pa den anden
side, og for det andet mellem motionsidreaet og fysisk aktivitet.

I praksis er den vaesentligste skillelinje mellem idraettens mang-
foldige afskygninger ikke sa meget et spgrgsmal om aktiviteternes
praktiske udformning og ideologiske forskelligheder. De fleste
idreetskulturer trives i dag side og side som eksempelvis illustreret
ved Kulturministeriets beslutning om at invitere den kommercielle
fitness-sektors nye hovedorganisation, DFHO, med i Breddeidrzaets-
udvalget pa linje med idraettens hovedorganisationer. Det er farste
gang, at den kommercielle idrzet direkte bliver repreesenteret i et
sadant idraetspolitisk udredningsarbejde.

Det er en udbredt opfattelse, at de forskellige idraetskulturer
tilsammen bidrager til at skabe flere indgange til idreetslig udfol-
delse for den brede befolkning, og at de saledes generelt supplerer
hinanden.

En reekke idreetspolitiske skillelinjer og interessemodsatninger
gor sig dog fortsat geeldende i den offentlige idraetspolitik i forhold
til den offentlige ressourcetildeling og den politiske opmaerksom-
hed mellem de forskellige organisationsformer og idraetskulturer.
Eksempelvis har den organiserede idrzet og den nonprofitoriente-
rede foreningsform fortsat en privilegeret status i den vaesentligste
idreetsrelaterede lovgivning som folkeoplysningsloven og tips- og
lottoloven.

Samtidig er der som fglge af de forskellige idraetskulturers sam-
mensmeltning til et feenomen, der kan rummes under feellesbeteg-
nelsen ’idraet’, og som ikke laengere er skarpt opdelt i forskellige
kulturer og idealer, opstaet et behov for at definere, hvor begrebet
idraet hgrer op i forhold til det omgivende samfund. Dette behov
manifesteres klarest i behovet for at definere forskellen pa 'fysisk
aktivitet’ og ’idreet’.
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Et forsgg pa at definere, hvad der hgrer under idraetten, gjorde
idreetsforskerne Claus Bgje og Henning Eichberg i bogen ’Idrattens
tredje vej

“Idreet er en krops- og beveaegelsespraksis, som gennem de samfunds-
maeessige processer har udviklet sig til et flertal af (del)kulturer og
som — pa en modsigelsesfuld made — samler sig omkring praestation
og konkurrence, sundhed og fitness, kulturel (“folkelig”) kropserfa-
ring og identitetsdannelse.”

Benytter man Bgje og Eichbergs definition, vil det veere muligt at
udsondre idraetten fra fysisk aktivitet, idet fysisk aktivitet’ ifglge
Folkesundhedsrapporten 2007 omfatter en lang raekke ustrukture-
rede aktiviteter uden seerligt formal, men omvendt ikke omfatter de
idreetslige aktiviteter, der ikke indebaerer et nsevnevardigt ‘'muske-
larbejde’.

"Begrebet fysisk aktivitet deekker over ethvert muskelarbejde, der
gger energiomsaetningen. Begrebet motion bruges bade i forbindelse
med ustruktureret aktivitet (fx havearbejde, ga op og ned ad trap-
per, cykling til og fra arbejde) og mere bevidst, malrettet, regelmaes-
sig treening (planlagt og struktureret fysisk aktivitet, der gennem-
fores jeevnligt for at vedligeholde og/eller forbedre fysisk form og
velbefindende)!t.”

En anden made at sondre mellem breddeidreet og fysisk aktivitet
pa er ved at benytte den svenske idreetspaedagog Lars-Magnus
Engstroms definition. For Engstrom er breddeidraet ikke et spgrgs-
mal om, hvad man ggr, eftersom eksempelvis en lgbetur for at na
bussen og en joggingtur i skoven i princippet begge giver et vist mal
af fysisk traening, men et spgrgsmal om, Avorfor man dyrker akti-
viteten. Dyrker man aktiviteten, eksempelvis en cykel- eller gatur,
frivilligt og med den bevidste og primeere hensigt at treene sin krop
og f4 motion, dyrker man idreet. Hvis gaturen derimod er ngdven-
dig, fordi bilen er pa vaerksted, og man er ngdt til at ga pa arbejde,
dyrker man ikke idraet, men fysisk aktivitet!2.

Saledes far 'idraet' trods begrebets ideologiske og begrebsmeessige
bredde fortsat en kulturpolitisk dimension, mens "fysisk aktivitet’
forst og fremmest er et fysiologisk og dermed sundhedspolitisk

10 Bgje, Claus og Eichberg, Henning (1995): Idraettens tredje vej

11 Kjgller, Mette, Juel, Knud og Kamper-Jgrgensen, Finn (red.) (2007): Folkesundheds-
rapporten Danmark 2007

12 Engstrom, Lars-Magnus (2000): Idrott som social markér
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begreb. I Danmark manifesterer denne definitoriske forskel sig
bl.a. ved, at idraetten som ressortomrade er placeret under Kultur-
ministeriet og ikke i Sundhedsministeriet, men samtidig betyder
behovene for at fremme savel 'fysisk aktivitet’ som ’breddeidraet’
samt de senere ars 'afideologisering' af de forskellige idraetskultu-
rer, at stadigt flere aktgrer, myndigheder og interesser opererer pa
det idraetspolitiske omrade.

De efterfglgende afsnit samt temaafsnittet ’Aktgrer i breddeidraetten’
vil give et overblik over de nyere politiske, gkonomiske og organisato-
riske strukturer og udviklingstendenser i idreetten i Danmark.

IDRZAT SOM OFFENTLIGT STOTTET VELFARDSGODE
Idreettens status som en betydende kulturpolitisk samfundsfaktor
med stor offentlig stgtte, men fortsat ogsa med uathaengighed, frivil-
lighed og nonprofit som baerende grundpiller manifesterede sig fgrst
og fremmest i efterkrigsarene i takt med udbygningen af velfaerds-
staten.

To lovgivninger i perioden, nemlig tipsloven og fritidsloven, fik vee-
sentlig betydning for idreettens udvikling og for de strukturer, der
fortsat praeger idraetten i dag. De to love gennemgas nedenfor:

TIPS- OG LOTTOLOVEN"

Statens gkonomiske stgtte til idraetten bestar altovervejende af det
overskud, der genereres af Danske Spil A/S, og som efter en seaerlig
fordelingsnggle udloddes til de centrale idraetsorganisationer samt
til Kulturministeriets eget budget til idraetsformal. Ogsa en lang
raekke andre almennyttige formal finansieres af tipsmidler, ligesom
staten via afgifter pa Danske Spils aktiviteter genererer betydelige
skatteindteegter.

Danske Spil (Dansk Tipstjeneste) blev stiftet i 1948 efter en forud-
gaende debat i Folketinget om farerne ved at lade pengene fa stgrre
indflydelse i sporten og om det betimelige i at tilskynde befolkningen
til at sgge lykken ved spil pa sportsresultater. En vigtig brik i spillet
om den nye lov var en idraetsdemonstration, hvor 20.000 idraetsfolk
demonstrerede til fordel for tipsloven foran Christiansborg. Tipsloven
havde fgrst og fremmest til formal at kanalisere penge til idraetten
ved hjeelp af spil pa fodboldresultater, og idreettens hovedorganisatio-
ner er den dag i dag fortsat mindretalsaktionaerer og repreaesenterede
i bestyrelsen i det statsejede Danske Spil A/S.

13 Lov om visse spil, lotterier og veeddemal, jf. lovbekendtggrelse nr. 464 af 18. maj 2006
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Loven med det officielle navn "Lov om visse spil, lotterier og veedde-
mal’ er revideret flere gange siden 1948, men det centrale er, at man
i Danmark har et spilleselskab, som er ejet af staten og idraetsorga-
nisationerne, og som har monopol pa at udbyde de sakaldte held-
spil**. Monopolet skal sikre statskontrol med de udbudte spil og en
hgjere profit til ejerne, staten og idreetsorganisationerne. Monopolets
historiske formal er primeert at sikre en arlig udlodning til idreettens
organisationer og til mange andre almennyttige organisationer.

Spillemarkedet i Danmark har en kompleks struktur med statsmo-
nopolet Danske Spil A/S i hovedrollen. Danske Spils indtjening er
dels en vigtig indtaegtskilde for statskassen, dels hovedindtaegts-
kilden for en lang raekke organisationer fra nonprofitsektoren med
idreettens hovedorganisationer som de stgrste belgbsmodtagere.

Danske Spil A/S har saledes til opgave at optimere indtjeningen
til almennyttige formal, men samtidig har monopolet til opgave
at "kanalisere efterspgrgslen pa spil ind i kontrollerede og etiske
rammer”15,

Tkke mindst i de seneste 5-10 ar er Danske Spil kommet til at fun-
gere i en steerkt konkurrencepraeget markedsgkonomisk virkelighed
pa grund af internettets udvikling. Internettet er velegnet til at
udbrede spil og underholdningstilbud over landegraenser, og danske
spillere sgger derfor i stigende grad over mod private udenlandske
operatgrer, der kan tilbyde en hgjere tilbagebetaling til spillerne,
fordi de fungerer uden samme beskatning eller forpligtelser til at
levere overskud til almennyttige formal som Danske Spil.

Idraetsorganisationerne har altid naeret en bekymring for at blive
underlagt en strammere statslig styring fra skiftende flertal i
Folketinget samt mere varierende tilskud fra ar til ar, hvis finansie-
ringen skulle komme via finansloven. Efter idreetsorganisationernes
opfattelse vil en mere malrettet statslig styring via finansloven
sveekke motivationen og de demokratiske processer i organisatio-
nerne. Idraetsorganisationerne har ofte fremhaevet finansieringen
via tipsmidlerne som en garanti for den frivillige idreets autonomi i
forhold til staten.

14 Det bemeerkes, at man lovligt kan spille hos udenlandske udbydere pa internettet

15 Ifglge Danske Spils bevilling fra Skatteministeriet for 2008 skal Danske Spil veere
”(...) leverandpr af et attraktivt og folkeligt spilleudbud, der kanaliserer eftersporgslen
efter de spil, lotterier og veeddemdl, der i henhold til loven er tilladte, ind i kontrollerede
og etiske rammer.” Det hedder videre, at "Hensigten med Danske Spil A/ S’ produktud-
vikling og markedsfpring ma ikke blot veere at gge den samlede efterspprgsel.”
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Aktuelt er Danske Spil under hardt pres fra udenlandske spilud-
bydere, der udbyder deres tjenester via internettet, ligesom EU-
Kommissionen overvejer at indklage det danske spillemonopol for
EF-Domstolen. Kommissionen anser dele af monopolet for at vaere i
strid med EU’s baerende princip om fri udveksling af tjenesteydelser
mellem medlemslandene?®.

Ilyset af det stigende pres pa den danske monopollovgivning og
Danske Spils faldende markedsandel har savel idraetsorganisatio-
nerne som regeringen i de senere ar gjort sig lgbende overvejelser om
en eventuel delvis fremtidig liberalisering af spillemarkedet, hvilket
alt efter den valgte model kan ngdvendigggre en ny eller vaesentligt
justeret model for finansieringen af idraettens hovedorganisationer.

I alt har Danske Spil i de senere ar arligt genereret et samlet pro-
venu pa 2,7-2,8 mia. kr. til staten i form af afgifter eller til udlodning
blandt de forskellige belgbsmodtagere. Heraf gik i 2006 i alt 626,5
mio. kr. til de tre centrale idraetsorganisationer samt Team Danmark.
Dertil kom i alt 130 mio. kr. til Kulturministeriet til idraetsformal og
idraetsforskning samt Hestesporten samt 77,5 mio. kr. til Lokale- og
Anlaegsfonden!”.

Tabel 1. Tipsmidler til idrsetsformal

Anlaeg** 60,9 58,9 58,9 59,0 72,7 76,6 70,8 67,8 75,5 75,2 71,5
Idraet* 683 646 650 650 779 723 602 393 374 413 377
Team Danmark 71,6 70,5 73,5 81,0 75,5 79,6 73,5 70,5 78,5 83,8 80,6
Forskning®** 99 95 107 112 92 115 115 102 102 100 108
Danmarks 2876 2782 2786 2787 2550 268,6 2481 2380 2597 267,8 266,7
Idreets-Forbund

Danske Gymnastik- 274,9 2659 2655 266,0 2351 247,7 2289 2195 2365 244,1 2430
og Idreetsforeninger

Dansk 320 309 308 312 339 358 331 317 353 364 362
Firmaidreetsforbund

Hestevaeddelgbssportens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 85,9 89,0 90,5 87,1
Finansieringsfond

Kilde: Kulturpengene 2006. Belpbene er omregnet til faste priser i 2006-niveau.
* Idreet deekker over Kulturministeriets centrale budget til idreetsformal

** Anlaeg deekker over Lokale- og Anlaegsfonden

% Halvdelen af belpbet gar til Kulturministeriets udvalg for idreetsforskning

16 EU-Kommissionen (2007): Kommissionen griber ind for at fjerne hindringer for udbud
af sportsvaeddemdlstjenester i Danmark, Finland og Ungarn

17 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk idraetspolitik — mellem frivillighed
og statslig styring
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Strukturelt er dansk idreet saledes finansieret pa en made, sa
idreettens centrale organisationer, DIF, DGI, DFIF, Team Danmark
samt Lokale- og Anlaegsfonden, og Kulturministeriets midler til
idraetsformal primeert finansieres via Danske Spils overskud!®. Pro-
venuet fra Danske Spil fordeles til belgbsmodtagerne efter en nggle,
som er saerligt fastlagt i lov om visse spil, lotterier og veeddemal’, i
daglig tale ’tipsloven’.

Tipsloven fastlaegger fordelingen mellem de forskellige belgbsmod-
tagere pa ministeromrader. Kulturministeriet modtager som den
storste belgbsmodtager 66,44 procent af Danske Spils overskud
efter statsafgifter, gevinster og administration, og dette belgb
fordeles sa igen til idraettens hovedorganisationer efter en seerlig
fordelingsnggle'®. I faktiske belgb giver fordelingsngglen sig udslag
i den udlodning til idreetsorganisationerne, som er skitseret i Tabel
1 ovenfor.

Spillemarkedet fungerer saledes i et taet samspil med idraetssek-
toren. Dette sker ikke kun pa grund af de centrale midler, som
genereres via Danske Spil, men ogsa via de midler, som lokale
foreninger genererer ved at drive mindre lotterier, bankospil og
automathaller.

Endelig er sportssektoren indirekte forbundet med spillebranchen
derved, at savel Danske Spil som mange af de udenlandske ope-
ratgrer, som udbyder spil i Danmark, baserer deres produkter pa
resultater af danske og udenlandske sportskampe.

FOLKEOPLYSNINGSLOVEN?°

Den anden vaesentlige lov for nonprofitsektorens store betydning i
idreetsbilledet er fritidslovgivningen, som forpligter landets kom-
muner til at anvise lokaler og yde stgtte til lokaleleje og aktiviteter
for det lokale foreningsliv. Hvor tipsloven finansierer de centrale
idreetsorganisationer, stgttes foreningsidraetten (og fritidsundervis-
ningen) altsa forst og fremmest lokalt via kommunernes admini-
stration af den lov, der i dag hedder folkeoplysningsloven.

18 Hestesportens vilkar og seerlige forhold i forhold til tips- og lottoloven skgnnes at ligge
uden for denne rapports kommissorium

19 Kulturministeriets andel af tipsmidlerne udloddes til belgbsmodtagerne efter fglgende
lovfzestede fordelingsnggle: 7,59 procent til Team Danmark, 25,11 procent til Danmarks
Idreets-Forbund, 22,88 procent til Danske Gymnastik- og Idrzetsforeninger, 3,41 procent
til Dansk Firmaidreetsforbund, 7,30 procent til Lokale- og Anlaegsfonden, 8,20 procent
til Hestevaeddelgbssportens Finansieringsfond og 25,51 procent til kulturelle forméal

20 Lov om stgtte til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven)
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11954 fik kommunerne pligt til at yde tilskud samt anvise lokaler
og yde lokaletilskud til 'ungdomsforanstaltninger’, og i 1968 fulgte
fritidsloven, der for at stimulere det private, frivillige initiativ udvi-
dede kommunernes forpligtelser, sa de bredt skulle anvise bgrne-
ungdomsarbejdet kommunale faciliteter samt yde tilskud til aktivi-
teter og udgifter til lokaleleje i private og selvejende faciliteter.

Indtil fritidsloven i 1991 blev aflgst af folkeoplysningsloven, opere-
rede man med begrebet ‘interessegrupper’ forstaet som en gruppe
af skolesggende bgrn og unge under 18 ar, der samledes om en
virksomhed af interessebetonet karakter. I folkeoplysningslovens
forste udgave var interessegrupperne aflgst af ’kredsbegrebet’.
Foreninger har dog i hele perioden haft krav pa stgtte til bgrne- og
ungdomsarbejdet, og ved en revision af folkeoplysningsloven i 2000
fik foreningsbegrebet monopol pa stgtteberettigelsen til 'det frivil-
lige foreningsarbejde’.

Det vaesentlige i forhold til analysen af foreningslivets domine-
rende status i forhold til den statslige stgttepolitik og udbuddet af
idreet er dermed forstaelsen af, at landets kommuner er lovmeessigt
forpligtede til at anvise egnede ledige faciliteter eller ’'subventio-
nere’ foreningernes facilitetsbehov til bgrne- og ungdomsidreetten.
Samtidig er det baerende princip i folkeoplysningsloven, at kun
folkeoplysende foreninger, eksempelvis idraetsforeninger, har krav
pa at lane lokaler og idraetsanlaeg og fa tilskud til bgrne- og ung-
domsvirksomheden?!.

FOLKEOPLYSNINGSLOVEN | DAG

Folkeoplysningsloven indeholder hovedreglerne for, hvordan kom-
muner yder stgtte til den frie folkeoplysende virksomhed, dvs. til
aftenskolerne og de frivillige folkeoplysende foreninger.

Folkeoplysningsloven opstiller en raeekke krav til foreninger, der
tilbyder frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde (eksempelvis
idreetsforeninger), bl.a.:

e at foreningen er hjemmehgrende i kommunen

e at foreningen som udgangspunkt er aben for alle

e at den har en ansvarlig bestyrelse

¢ at den er almennyttig, kontinuerlig og ikke-kommerciel.

21 Lovens § 5, stk. 3: "En folkeoplysende forening md ikke oprettes eller drives i kommercielt ojemed,
og eventuelt overskud, der opstar gennem deltagerbetaling ved foreningens virksomhed efter denne
lov, skal tilfalde den folkeoplysende forening til anvendelse inden for lovens omrade. Ved en folke-
oplysende forenings oplosning skal et eventuelt overskud, der er opstdet ved deltagerbetaling ved
Jforeningens virksomhed efier denne lov, tilfalde almennyttige formdl.”
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Desuden skal foreningen tilbyde ’folkeoplysende aktiviteter’ og med
udgangspunkt heri bl.a. bidrage til et forpligtende faellesskab for
foreningens medlemmer.

Kommunerne har pligt til at yde idreetsforeningerne tilskud til
folkeoplysende aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar. Der er ikke
i loven nsermere regler om arten eller stgrrelsen af disse tilskud,
men grundlaget for fordelingen af tilskud skal fremgé af en lokal
tilskudsmodel, fastlagt af kommunalbestyrelsen. Alle typer folke-
oplysende aktiviteter har krav pa tilskud, men en kommune kan i
sine tilskudsregler graduere tilskuddene, saledes at saerlige alders-
grupper eller seerlige aktiviteter far forgget tilskud. Kommunerne
kan desuden frivilligt beslutte ligeledes at yde tilskud til aktiviteter
for medlemmer over 25 ar.

Typiske tilskudsformer i mange kommuner er medlemstilskud
(tilskud pr. medlem under 25 ar), aktivitetstimetilskud, tilskud til
kurser for frivillige ledere og traenere, tilskud til inventar og rekvi-
sitter osv. Kommunalbestyrelsen kan i sin tilskudsmodel gremeerke
dele af det samlede tilskud til seerlige formal. Dette benyttes af
mange kommuner til at afsaette belgb til ungdomsklubber med
lgnnet arbejdskraft, til forsggspuljer, til idreetsprojekter for saerlige

grupper osv.

De folkeoplysende foreninger har krav pa at lane egnede lokaler og
idreetsanlaeg, nar disse er ledige??. Det er et overordnet princip, at
virksomhed for bgrn og unge skal prioriteres hgjere end virksomhed
for voksne. At lokalerne skal veere ’ledige’, betyder, at hvis kommu-
nen disponerer over lokalerne til andre formél, herunder udlejning
til kommercielle formal eller adgang for offentligheden, kan de
normalt ikke udlanes til foreningsformal.

Hvis idraetsforeninger ejer eller lejer lokaler til deres virksomhed,
skal kommunerne som hovedregel yde lokaletilskud med mindst
65 procent af foreningernes driftsudgifter. Pligten vedrgrer dog
kun virksomhed for medlemmer under 25 ar. Loven indeholder
dog en raekke undtagelsesbestemmelser, bl.a. er nye foreninger

og nye lejemal stillet darligere end lovens hovedregel om mindst
65 procents tilskud. Kommunerne kan frivilligt veelge ogsa at yde
lokaletilskud i forbindelse med foreningernes aktiviteter for med-
lemmer over 25 ar.

22 For en naermere definition af de lokaler, der er omfattet af loven, se § 2 i lov nr. 593
af 24. juni 2005, som andret ved § 8 i lov nr. 561 af 6. juni 2007
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Det er vaerd at bemaerke, at kommunernes forpligtelse til at anvise
ledige lokaler og idraetsanlaeg ikke indebaerer en forpligtelse for
kommunerne til ogsa at opfere idraetsanlaeg. Opfgrelsen af kom-
munale idraetsanlaeg sker saledes med hjemmel i kommunal-
fuldmagten og ikke som fglge af en lovmaessig forpligtelse. I den
reelle kommunalpolitiske virkelighed opfattes byggeri og drift af
idreetsfaciliteter til foreningsidreetten dog oftest som en etableret
del af en kommunes servicetilbud til borgerne. Omvendt betyder
lovens bestemmelser om eksempelvis udlan af lokaler og tilskud
til foreningslivet, at loven saetter visse rammer for kommunernes
opgavelgsning. Det er eksempelvis ikke lovligt for kommunerne at
oprette kommunale idraetsforeninger som supplement til det frivil-
lige foreningsliv. Ud over folkeoplysningslovens regler giver kom-
munalfuldmagten dog vide rammer for kommunerne til at stgtte
kultur- og fritidslivet i kommunen.

KOMPETENCEFORDELINGEN MELLEM KOMMUNALBESTYREL-
SE 0G FOLKEOPLYSNINGSUDVALG

Ifglge folkeoplysningsloven er det kommunalbestyrelsen, der
fastlaegger de gkonomiske rammer for folkeoplysningsomradet og
fastleegger de generelle tilskudsregler. Det er kommunens folkeop-
lysningsudvalg, der konkret yder tilskud og anviser lokaler til de
enkelte foreninger. Folkeoplysningsudvalget har herudover bl.a.
kompetence til at udtale sig om budgettet til folkeoplysningsomra-
det og forslag til kommunens tilskudsregler. Folkeoplysningsudval-
get bestar af kommunalbestyrelsesmedlemmer og reprasentanter
for de folkeoplysende foreninger.

En kommune kan beslutte ikke at have et folkeoplysningsudvalg.
Dette sker i stigende grad, og ved indgangen til 2008 havde 16 af
landets 98 kommuner ifplge Kommunernes Landsforening nedlagt
folkeoplysningsudvalget. I sddanne tilfeelde overgar udvalgets kom-
petencer til kommunalbestyrelsen, der typisk vil delegere ansvaret
videre til et stdende udvalg eller til forvaltningen.

Finansieringen af foreningerne via folkeoplysningsloven gennemgas
nzermere i kapitlet om kommunal idraetspolitik.

Afslutningsvist skal naevnes, at folkeoplysningsloven ogsa omfat-
ter den folkeoplysende voksenundervisning. Aftenskolerne udggr
ligeledes en del af breddeidraetten, idet en stor del af de udbudte
kurser handler om forskellige former for sundhedsrelateret trze-
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ning. Folkeoplysningsloven siger her, at kommunernes tilskud til
voksenundervisningen hgjst ma udggre en tredjedel af aftenskoler-
nes samlede lgnudgifter.

OPSAMLING - LOVGIVNINGER

Som det er fremgaet af gennemgangen af tips- og lottoloven og
folkeoplysningsloven ovenfor, har det offentlige i efterkrigstiden
ydet vaesentlig gkonomisk stgtte til det frivillige foreningsliv via de
to lovgivninger.

Tips- og lottoloven giver Danske Spil A/S monopol pa at drive visse
spilleformer i Danmark, mod at overskuddet til gengeeld udloddes til
forskellige almennyttige formal med de centrale danske idraetsorga-
nisationer som de stgrste belgbsmodtagere. P4 det centrale niveau er
dansk idreet saledes altovervejende finansieret af idreetsorganisatio-
nernes lovfastsatte procentandel af Danske Spils overskud.

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at stgtte forenin-
gernes bgrne- og ungdomsarbejde og anvise lokaler til forenings-
livet. Loven er en rammelov, der i praksis administreres af de
enkelte kommuner. Mens staten saledes stgtter de centrale idraets-
organisationer centralt via tips- og lottoloven, stgtter kommunerne
det lokale foreningsliv via folkeoplysningsloven. Denne stgtte er i
skonomisk henseende den vaesentligste offentlige stgtte til idreetten
i Danmark.

Lovgivningen opstiller kun overordnede rammer for selve ind-
holdet af idreetsorganisationernes og de lokale idraetsforeningers
arbejde. Den ene idreetsgren veegtes ikke hgjere end den anden

af lovgivningen, og selve udmgntningen af de offentlige midler i
idreetsorganisationer og lokale foreninger er et anliggende for disse
organisationers foreningsdemokrati. Betingelsen er til gengeeld, at
belgbsmodtagerne skal vaere demokratisk opbyggede, abne for alle,
og at de skal operere pa nonprofitvilkar.

SAMSPILLET MELLEM IDRATTEN OG DEN STATS-
LIGE IDRATSPOLITIK

Foreningslivets principielle autonomi i forhold til staten trods for-
eningsformens lovmaessige prioritering i forhold til andre organi-
sationsformer og trods den omfattende offentlige stgtte til idraets-
organisationer og foreningsliv betyder pa den anden side ikke, at
det frivillige foreningsliv ikke engagerer sig i samfundsmeessige
problemstillinger.
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Herom skriver eksempelvis Danmarks Idraets-Forbund i organisa-
tionens politiske program for 2006-2010:

IDRATTEN 0G SAMFUNDET

“Danmarks Idreets-Forbund opfatter idreet som en kulturel
aktivitet, hvor det at dyrke idraet og have et godt kammerat-
skab i foreningen er et mal i sig selv og ikke et middel til
at lgse sociale, sundhedsmaessige og andre samfundsmaessige
problemer. Danmarks Idraets-Forbund vil af samme grund ar-
bejde for at bevare idraettens autonomi.

Danmarks Idreets-Forbund vedkender sig imidlertid idraet-
tens store samfundsmeessige betydning og de positive side-
gevinster, der er for samfundet ved, at mennesker mgdes i
foreningerne og dyrker idraet. Danmarks Idreets-Forbund vil
derfor indgéa i et samarbejde med offentlige og ikke-offentlige
interessenter om lgsning af samfundsmeessige opgaver. Sam-
fundsmaessige opgaver ma imidlertid aldrig blive tvunget ned
over foreningsidreetten. De lokale idraetsforeninger skal af
egen fri vilje bidrage til at lgse sddanne opgaver”.

Samtidig med, at idraetsorganisationerne altsa vedkender sig et vist
samfundsmaessigt ansvar, sa leenge det bygger pa frivillighed, har
staten i de senere artier i stigende grad suppleret relationerne til
idreetsorganisationerne og den offentlige stgtte til foreningsidreet-
ten via tips- og lottoloven og folkeoplysningsloven med en reekke
nye, malrettede tiltag.

Idreetsorganisationerne og deres medlemsforeninger har deres egne
demokratiske strukturer, som fgrst og fremmest forpligter dem over
for medlemmernes gnsker og interesser. Der ses dog en vis gradvist
gget styring gennem etablering af malrettede puljer, som ofte ud-
mgntes i samarbejde med idreetsorganisationerne og foreningerne
samt ved en betydelig udvikling i nye statslige eller halvstatslige
institutioner pa idreetsomradet over de seneste 20-30 ar.

”Vi har argumenteret for den pdstand, at der er relativ lille politisk
styring af idreetten i Danmark, men der synes at veere en tendens
til stgrre styring og regulering af forhold, som tidligere helt var
overladt til idraetten selv. Det begyndte i 1980’erne med vedtagelsen
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af eliteidreetsloven, der overdrog ansvaret for udviklingen af dansk

eliteidreet til den selvejende statslige institution Team Danmark...?3.”

IDRATSRELATEREDE STATSLIGE PULJER

I de folgende afsnit behandles en raekke af de statslige og halv-
statslige tiltag, der i de seneste artier har veeret udtryk for den
ogede politiske interesse for idraetten og dens potentiale i forhold til
forskellige samfundsmeessige udfordringer.

Som det fremgik af Tabel 1, stgtter staten hvert ar alt efter Danske
Spils overskud idraetsformal direkte med ca. 756 mio. kr. (eksklu-
sive Lokale- og Anlaegsfonden) via tipsloven. Det reelle omfang af
den statslige stgtte til idreetsformal er dog sterre.

Gennem arene har forskellige ministerier oprettet en lang reekke
puljer, som i varierende grad bergrer idreetslivet. Idreettens Analy-
seinstitut har gennemfgrt en kortlaegning og registrering af stats-
ligt finansierede puljer, fonde m.v., der har idrzetten som en central
prioritering eller mere sporadisk giver stgtte til idraetsformal.

Kortleegningen registrerede i alt 34 puljer, fonde m.v. af relevans for
idreetten, som tilsammen modtog 601,7 mio. kr. fra staten i 2008.
Heraf tegnede sakaldte 'statsadministrerede idraetsrelaterede pul-
jer’ samt ’institutionelle idraetsrelaterede puljer, fonde m.v.” sig for

i alt 199,9 mio. kr., mens en raekke mere idraetsperifaere puljer stod
for resten.

Det er her vigtigt at understrege, at ikke alle de idraetsrelaterede
puljer var forbeholdt idreetsprojekter. For de idreetsperifere puljer
var det desuden kendetegnede, at deres bidrag til idreetsomradet
kun udgjorde en mindre del af de bevilligede midler.

Tabel 2. Statsfinansierede puljer m.v. med idraetsrelevans,

2008
Statsadministrerede idreaetsrelaterede puljer 7 58,9
Institutionelle idreetsrelaterede puljer, fonde m.v. 9 141,0
Idreetsperifere puljer 18 401,8
Ialt 34 601,7

Kilde: Idreettens Analyseinstitut, 2008

23 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk idraetspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring
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Fokus pa de statsadministrerede idraetsrelaterede puljer vil ofte
veere seerlige sociale indsatser som integrationstiltag, udvikling af
idreetstilbud malrettet grupper med lav idreetsdeltagelse og idraet
efter skoletid.

Under de institutionelle idreetsrelaterede puljer, fonde m.v. finder
man bl.a. Lokale- og Anleegsfonden og de s@rbevillinger, der er givet
som led i udmgntningen af regeringens 'Handlingsplan for store
idreetsbegivenheder i Danmark’.

Endelig omfatter de idreetsperifeere puljer en bred vifte af statsligt
eller institutionelt administrerede pulje, fonde m.v., hvor idreet
spiller en mindre central rolle, men hvor det erfaringsmeessigt er
muligt at opna stgtte til idraetsrelaterede projekter, hvis de formar
at ramme puljernes forméal og malgrupper. Det er bl.a. tilfeeldet
med en reekke puljer administreret af Sundhedsstyrelsen, der skal
fremme folkesundheden.

For en naermere gennemgang af puljernes gkonomi og forméal henvi-
ses til det saerskilte notat om statsligt finansierede fonde og puljer
pa idraetsomradet.

Lige sa afggrende som puljerne, der oftest spiller sammen ressour-
cer fra idraetsorganisationer eller lokale idraetsforeninger, har det
danske idreetslandskab over de seneste 20-30 ar eendret sig mar-
kant, idet en lang raekke nye institutioner og organisationer med
forskellige idraetsrelaterede formal er kommet til. Disse organisatio-
ner er alle udtryk for et forstaerket statsligt initiativ inden for idraet
og fysisk aktivitet:

P& det sundhedsrelaterede omrade kan nsevnes nyere tiltag som
‘Det Nationale Rad for Folkesundhed’, der er nedsat i 2001 og skal
radgive Indenrigs- og Sundhedsministeriet om bl.a. implemente-
ring af fysisk aktivitet, der i de senere ar har faet en steerkt forgget
veegtning i den officielle sundhedspolitik.

En lignende institution er Motions- og Erneeringsradet, der blev
oprettet i 2005 som en udvidelse af kompetenceomradet for det
hidtidige Ernseringsradet. Fra 1. august 2008 er Motions- og Ernae-
ringsradet og Det Nationale Rad for Folkesundhed som fglge af en
ny sundhedslov nedlagt for at blive erstattet af Det Nationale Fore-
byggelsesrad, hvis medlemmer udpeges af ministeren for sundhed
og forebyggelse.
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Et andet markant nyere tiltag er Anti Doping Danmark, der siden
2005 har veeret en statslig institution reguleret ved lov, hvor antido-
ping tidligere hgrte under idraetsorganisationernes interne domae-
ne. Anti Doping Danmark har et arligt budget pa ca. 14 mio. kr.2%.

Endnu et nyere organ er ’Kulturministeriets Udvalg for Idraets-
forskning’, der blev nedsat som et sagkyndigt forskningsudvalg i
1996 og i dag har en arlig bevilling pa 5 mio. kr., som udloddes til
savel naturvidenskabelige som humanistiske forskningsprojekter
pa idraetsomradet?.

Ligeledes pa forsknings- og analyseomradet opstod Idraettens
Analyseinstitut i 2005 pa direkte foranledning af Kulturministeriet.
Instituttets grundbevilling pa aktuelt 3,8 mio. kr. udgjorde tidli-
gere grundbevillingen for Center for Forskning i Idraet, Sundhed og
Civilsamfund (CISC) — det tidligere Idraetsforsk med rod i miljget
omkring Gerlev Idraetshgjskole.

MINISTERIERNES ROLLE

Den stgt stigende offentlige involvering pa idraetsomradet, som har
veeret kendetegnende for de seneste to-tre artiers danske idreetspo-
litik, har ikke blot givet sig udtryk i nye puljer og organisationer,
men ogsa i et betydeligt stgrre politisk engagement i idraetten pa
det ministerielle plan.

Den fgrste idreetsbeteenkning fra 1970-1974 fgrte til, at idreetten i
1976 blev overfart fra Indenrigsministeriet, hvor administrationen
havde varet af rent lovteknisk karakter, til Kulturministeriet for at
placere den i en ’kultur- og fritidspolitisk sammenhaeng’.

Den kultur- og fritidspolitiske tilgang til idreetsomradet bekrzeftes
aktuelt af Kulturministeriets egen praesentation af ressortomradet
idreet, hvor de frivillige foreninger fremhaeves som en hjgrnesten i
dansk idreet, og hvor ikke mindst foreningernes medvirken til "at
seette normer og skabe sociale feerdigheder — og netvaerk" fremheaeves.
Samtidig anerkender regeringens officielle idraetspolitik, at dan-
skernes idreets- og motionsdeltagelse ogsa foregar selvorganiseret
eller i kommercielle motionscentre, og idreetspolitikkens hovedmal
angives derfor som "at styrke idraetsbevaegelsen i hele dens mangfol-
dighed". Samtidig fremhaever Kulturministeriet eliteidreetten, store

24 Anti Doping Danmarks hjemmeside, se www.doping.dk
25 Udvalgets hjemmeside, se www.kumadm.dk/sw69098.asp
26 Bgje, Claus og Eichberg, Henning (1995): Idraettens tredje vej
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internationale idreetsbegivenheder samt indsatsen mod doping som
veesentlige grundpiller i den danske idreetspolitik?’.

KULTURMINISTERIET

Fra Kulturministeriets side udgar initiativer til en reekke konkrete
lovgivninger pa specifikke omrader som eliteidreet, hooliganisme,
doping og indsatser mod paedofili (bgrneattester), ligesom ministeri-
et i lgbende dialog med idraetsorganisationer og andre myndigheder
iveerkseetter seerlige malrettede initiativer og puljer, eksempelvis

i forhold til idreet for saerligt vanskeligt stillede grupper og idraet
efter skoletid.

I henhold til tips- og lottoloven modtager Kulturministeriet i alt
66,44 procent af Danske Spils overskud til kulturelle formal. Af
disse midler udloddes hovedparten i henhold til fordelingsngglen

i tips- og lottoloven til idraettens organisationer. 25,51 procent af
dette belgb, svarende til 278 mio. kr. 1 2008, administreres direkte
af Kulturministeriet. Af dette belgb afsatte Kulturministeriet i 2008
57,1 mio. kr. til idraetsformal. Dette belgb udggr hovedparten af Kul-
turministeriets centrale budget til idraetsformal, og belgbet fordeles
igen videre til en reekke malrettede indsatsomrader og institutioner
med seerlige formal.

Blandt de institutioner og formal, der stgttes af Kulturministeriets
penge til idraetsformal, kan eksempelvis naevnes Dansk Skoleidraet,
Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger, International Sport & Cul-
ture Association, Sport Event Denmark, Dansk Handicap Idreets-
Forbund, Handicapidreettens Videnscenter, Brevduesporten, Play
the Game, Kulturministeriets Udvalg for Idraetsforskning, Idreet-
tens Analyseinstitut, Anti Doping Danmark og det internationale
antidopingagentur (WADA)?.

Kulturministeriet tegner regeringens politik i forhold til idraets-

politiske spgrgsmal, ligesom ministeriet har mulighed for at tage
konkrete initiativer og saette bestemte idraetspolitiske omrader i

fokus for debat og analyser.

Ministeriet har rent bemandingsmeessigt 3-4 arsveerk pa idraets-
omradet centralt i administrationen, hvor idraetten hgrer hjemme i
afdelingen for 'Idraet og Medier'. Bemandingen og budgettet centralt
i ministeriet er udtryk for, at idreetspolitikken fortsat i vid udstraek-

27 Introduktion til ministeriets ressortomrade idreet pa Kulturministeriets hjemme-
side, www.kum.dk

28 For den ngjagtige udmgntning af pengene, se 'Akt stk. 123 — Anvendelse af tips- og
lottomidler til kulturelle formal', 30. april 2008
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ning praktiseres decentralt i et gensidigt tillidsforhold mellem Kul-
turministeriet og de store belgbsmodtagere pa tips- og lottoloven,
forst og fremmest de centrale idraetsorganisationer®.

De gkonomisk tungest vejende lovgivninger i forhold til idraetten,
nemlig spillelovgivningen og folkeoplysningsloven, der regulerer
de gkonomiske rammer for henholdsvis de centrale idreetsorgani-
sationer og foreningsidreetten pa lokalt niveau, hgrer ikke hjemme
under Kulturministeriet.

Samtidig har den i dette kapitel beskrevne tendens til at inddrage
idreet i lgsningen af forskellige samfundsmeessige udfordringer fgrt
til, at ogsé en raekke andre ministerier i dag administrerer puljer og
politikomrader af stor betydning for idreetten. Placeringen af idraet-
ten i Kulturministeriet er dermed fgrst og fremmest en markering
af en fortsat kulturpolitisk tilgang til idreetsomradet. Kulturmi-
nisteriets veesentligste funktion som idraettens ministerium er at
fremme idraetspolitiske malsaetninger ved dialog og initiativer i
forhold til de forskellige aktgrer pa idreetsomradet, ligesom ministe-
riet skal sikre en koordinering af idraetspolitiske tiltag i forhold til
andre ministerier, offentlige instanser og organisationer.

ANDRE MINISTERIER

Nedenfor neevnes nogle eksempler pa idraetsrelevante politikomra-
der, der sorterer under andre ministerier end Kulturministeriet:

Undervisningsministeriet har ansvar for folkeoplysningsloven,

der som beskrevet udstikker rammerne for de kommunale tilskud
til det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde og den folkeoply-
sende voksenundervisning. Samtidig har ministeriet naturligvis
ansvaret for den idraetsrelaterede undervisning i grundskolen og
pa ungdomsuddannelserne. Ministeriet har desuden for nylig taget
initiativ til statsanerkendte uddannelser pa fitnessomradet.

Skatteministeriet administrerer spillelovgivningen og dermed ogsa
Danske Spils vilkar, som har stor betydning for finansieringen af
idreettens hovedorganisationer og andre almennyttige formal via
Danske Spils overskud. Andre lovgivninger som momsregler i forhold
til foreningslivet samt professionelle sportsvirksomheders sponsor-
arbejde er ligeledes af gkonomisk betydning for idraetten. Endnu en
vaesentlig lovgivning pa skatteomradet er reglerne for foreningers
ydelse af skattefri godtggrelser til frivillige traenere og ledere.

29 Kulturministeriets del af finanslovsforslaget for 2008
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har en vaesentlig sundheds-
betinget interesse i at fremme befolkningens motions- og idreetsdelta-
gelse. Det forhold, at bekeempelse af fysisk inaktivitet indgar som en
vaesentlig faktor i regeringens officielle forebyggelsespolitik, betyder,
at ministeriet og Sundhedsstyrelsen indgar i en lang reekke partner-
skaber og indsatser pa omrader med relation til idreet.

Velfeerdsministeriet har en raekke bergringsflader til idraetten via
ansvaret for det sociale arbejde over for en reekke udsatte grupper.
Ligeledes har ministeriet ansvar for seldreomradet, handicapom-
radet, bgrneinstitutionsomradet samt boligomréadet. I alle disse
sammenhaenge er der i stigende grad fokus pa fysisk aktivitet og pa
de sociale netveerk, som idraet kan medvirke til at skabe. Herudover
kan ministeriet via stgtte til byfornyelse bl.a. bidrage til udform-
ning af byrum, etablering af kultur- og aktivitetshuse m.v., der kan
bidrage til fysisk aktivitet og bevaegelse.

Integrationsministeriet har taet relation til idraetten i forbindelse
med en raekke konkrete integrationsindsatser med idraet som ker-
nen i indsatserne.

Miljgministeriet har vaesentlig betydning for den del af idraetten,
der udspiller sig i naturen eller byomrader. Dette kan veere i forhold
til konkrete regler for stgj, adgang og tilrettelaeggelse af organise-
rede idraetsaktiviteter, men i lige sa stor udstraekning i forhold til
planleegning og rammerne for at anvende natur og bynzere arealer
til idraet og fysisk aktivitet. En seerligt vaesentlig rolle pa miljgom-
radet spiller Skov- og Naturstyrelsen, der som administrator af
statens jordbesiddelser forvalter adgangen til idreet og friluftsliv i
statens skove og andre naturomrader.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri spiller en rolle som
ansvarlig for at fremme sunde kostvaner i befolkningen — eksempel-
vis udbud af sunde fgdevarer pa idreetsfaciliteter m.v.

Videnskabsministeriet spiller en rolle i forhold til tilretteleeggelse
af forskningen samt naturligvis som ministerium med ansvar for
indholdet pa de idraetsrelaterede videregdende uddannelser.

@konomi- og Erhvervsministeriet har primeert relation til idreet i
forhold til erhvervsfremmetiltag, hvor turisme og idreetsrelateret
oplevelsesgkonomi er kommet kraftigt i fokus i de senere ar.

24 Anti Doping Danmarks hjemmeside, se www.doping.dk
25 Udvalgets hjemmeside, se www.kumadm.dk/sw69098.asp
26 Bgje, Claus og Eichberg, Henning (1995): Idraettens tredje vej
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Flere andre ministerier har ligeledes bergringsflader til idraetten,
der saledes inden for de senere ar har veeret genstand for en staerkt
stigende interesse fra flere forskellige ministerier. Denne interesse
har, som det ogsa er fremgaet ovenfor, tilfgrt nye statslige midler til
idreetsrelaterede formal, men ogsa gget behovet for en koordinering
af de forskellige tiltag.

HALVOFFENTLIGE ORGANISATIONER

Sidelgbende med og til dels som en konsekvens af det stigende og
mere varierede statslige engagement i idreetsrelaterede tiltag er der
siden 1985 opstaet tre nye halvstatslige institutioner af et veesent-
ligt pkonomisk volumen péa idraetsomradet. Disse nye institutioner
er ikke blot udtryk for det ggede statslige engagement i idreets-
politikken, men ogsa udtryk for, at idraetten generelt er i hastig
udvikling som sektor med betydelige gkonomiske interesser og et
stigende element af professionalisering savel i eliteidreetten som i
den kommunale administration og i de store idraetsorganisationer.

Den veesentligste udvikling pa organisationsomradet er Lokale- og
Anlaegsfonden, Team Danmark samt Sport Event Denmark (tidli-
gere Idraetsfonden Danmark).

Disse tre institutioner er hver iszer karakteristiske for de senere
ars danske idraetspolitik: Pa den ene side ma de centrale idraetsor-
ganisationer og foreningerne trods en fortsat hgj grad af offentlig
stgtte dele deres tidligere dominerende rolle som genstand for den
statslige idraetspolitik med nye specialiserede organisationer, puljer
og organisationsformer. Pa den anden side sker organisationsdan-
nelsen i hgj grad i et samspil med de etablerede idraetsorganisatio-
ner, der typisk savel formelt som uformelt har veesentlig indflydelse
pa beslutningsprocesserne i de nye organisationer.

De tre organisationer beskrives i de fplgende afsnit.

LOKALE- 0G ANLAGSFONDEN

Karakteristisk for udviklingen i 1980’erne og 1990’erne har veeret
et stigende politisk fokus pa et eendret idreetsbillede, hvor den tradi-
tionelle foreningsidraet ikke leengere favner hele omradet. Jogging,
motionscykling, aerobic og diverse nye bevagelsesformer inden for
den selvorganiserede idraet og uden for foreningslivet har vundet
frem blandt danskernes idraetsvaner, ligesom der er kommet puljer
til, som sgger at fremme saerlige indsatser over for mélgrupper som
flygtninge, ledige, storbyungdommen osv.
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Den vel nok mest markante af disse satsninger var oprettelsen af
Lokale- og Anlaegsfonden i 1994, pa et tidspunkt, da der dels var
stigende vanskeligheder med at fa lanefinansieret idraetsbyggeri i
kommunerne, dels opstod stigende opmaerksomhed pa de centrale
idraetsorganisationers staerkt forggede indteegter fra tipsmidlerne
som fglge af indfgrelsen af lotto. Idreetsorganisationerne samt
Dansk Ungdoms Feellesrad skgd derfor selv startkapital ind i
fonden, for at pengene kunne blive pa idraets- og fritidsomradet.
Disse organisationer er repraesenteret i Fondens bestyrelse, men
Lokale- og Anlaegsfondens halvstatslige karakter understreges af,
at kulturministeren blandt i alt ti bestyrelsesmedlemmer udpeger
formanden og tre gvrige bestyrelsesmedlemmer.

Kort efter kom Lokale- og Anleegsfonden pa tipsloven, saledes at
fonden i dag modtager cirka 80 mio. kr. arligt af tipsmidlerne. Der-
med er fonden en betydelig spiller i udviklingen af kreative lgsnin-
ger pa facilitetsomradet. I 2007 uddelte Lokale- og Anleegsfonden
saledes 81,1 mio. kr. i stgtte til 125 projekter. Da fonden stiller krav
om betydelig medfinansiering, udmgntede denne stgtte sig i 2007 i,
at der blev genereret bygge- og anleegsprojekter for i alt 850 mio. kr.
Af fondens udlodninger i 2007 gik 65 procent til idreetsbyggeri og 5
procent til klublokaler til idraet.

Fonden udvikler, stgtter og radgiver om byggeri inden for idraet,
kultur og fritid. Byggerierne spaender lige fra spejderhytter til
klubhuse og favner bade lokale samlingssteder for skatere, kultur-
huse og rammer om vand- og iskultur. Fonden har mulighed for at
stgtte alle hjgrner af idraets-, kultur- og fritidslivet — uanset om det
drejer sig om idraet, bgrne- og ungdomsformal, frilufts- og spejderliv,
musik, teater, dans eller museums- og udstillingsvirksomhed. Et
veesentligt fokus for Lokale- og Anleegsfonden er at sikre kvalitet

og arkitektonisk nyskabende projekter inden for idreets-, kultur- og
fritidslivet.

Fonden har saledes ogsa taget skridt til at sikre forskning og ud-
vikling pa omradet som medstifter af og fast bidragyder til Center
for Idreet og Arkitektur (CIA), der blev stiftet i 2002 som et center
under Institut for Planleegning pa Kunstakademiets Arkitektskole
i Kgbenhavn. CIA forsker, radgiver og publicerer med fokus pa krop
og bevaegelse, hvor malet er at medvirke til at hgjne den arkitekto-
niske kvalitet i nye idreetsfaciliteter. P4 den made er her skabt et
direkte link fra den kulturpolitiske tilgang til idreetsbyggeri gen-
nem uddannelse af nye arkitekter og til tegnestuerne, der beskeefti-
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ger sig med idraetsbyggeri, byplanleegning og institutionsbyggerier.
CIA’s grundbevilling delt mellem Kunstakademiets Arkitektskole
og Lokale- og Anleegsfonden er pa 1,44 mio. kr. i 2007. Dertil kom-
mer ekstern finansiering af de typisk 4-6 forskningsprojekter, insti-
tuttet lgbende beskeeftiger sig med?3’.

Helt aktuelt har Lokale- og Anlaegsfonden med virkning fra 2008
faet tildelt endnu en rolle som udlgber af et konkret statsligt initia-
tiv pa idraetsfacilitetsomradet. Denne gang gar initiativet dog i en
mere oplevelsesgkonomisk retning. Som led regeringens handlings-
plan for store idraetsbegivenheder for arene 2008-2001 overtager
fonden rollen som sekretariat for Elitefacilitetsudvalget, der delvist
for fondens egne midler, delvist via en statslig ekstrabevilling for-
valter en seerlig stgtte- og udviklingspulje for eliteidraetsbyggeri pa
i alt 20 mio. kr. arligt i perioden 2008-20113%.

Lokale- og Anlaegsfondens betydning for idraetsbyggeriet i Danmark
analyseres neéermere i temaafsnittet 'Breddeidraettens faciliteter'.

TEAM DANMARK OG ELITEIDRATSLOVEN

En anden veesentlig nyskabelse pa det idreetspolitiske omrade
inden for de seneste artier er skabelsen af den statslige eliteidraets-
organisation, Team Danmark. Denne organisation er fgdt af en
stigende frustration i offentligheden og blandt traenere og ledere i
eliteidreetten i 1970’erne over svigtende internationale resultater
for dansk idraet.

Eliteidreet havde forud ingen synderlig politisk opmaerksomhed,
men sorterede udelukkende under DIF’s specialforbund og den da-
veerende Danmarks Olympiske Komité. Folketinget var i 1970’erne
overvejende imod en seerlig gkonomisk stgtte til eliteidraetten, men
efter pres fra eliteidraettens organisationer og under indtryk af
dansk eliteidreets internationalt svage position nedsatte den davee-
rende socialdemokratiske regering et eliteidraetsudvalg, der i den
endelige beteenkning fra 1983 foreslog dannelsen af en selvejende
institution til *fremme af dansk eliteidreet pa en social og samfunds-
maeessig forsvarlig vis”, som det kom til at hedde.

Forslaget mundede ud i eliteidraetsloven, der blev vedtaget i 1984.
Team Danmark har siden sin oprettelse veeret pa tipsloven sidelg-
bende med de gvrige idraetsorganisationer, men i modsatning til

disse arbejder Team Danmark decideret pa grundlag af en statslig

30 Center for Idreet og Arkitekturs hjemmeside, se www.ciacph.dk
31 Elitefacilitetsudvalgets hjemmeside, se www.elitefacilitetsudvalget.dk
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lovgivning pa idreetsomradet. Organisationen har i modsatning til
de gvrige idraetsorganisationer indgéet en egentlig resultatkontrakt
med Kulturministeriet32.

Team Danmark har som indikeret som primeer opgave at optimere
sportslige resultater pa et etisk og socialt forsvarligt grundlag ved
hjeelp af gkonomisk stgtte til aktive, treenere, ledere og forbund
samt diverse stgttefunktioner som oprettelsen af szerlige elitekraft-
centre- og faciliteter, optimeret talentarbejde, medicinsk og fysiolo-
gisk behandling, kostvejledning, idreetspsykologi etc. Men samtidig
skal Team Danmark selv tilvejebringe kommercielle indteegter til
eliteidraetten ved — i samarbejde med DIF’s specialforbund — at
indga tv- og markedsfgringsaftaler pa vegne af dansk idraet. Den
statsligt initierede institution har dermed en klar kommerciel side.

Egenfinansieringen af Team Danmark ved hjalp af markedsforings-
og tv-aftaler har i de senere ar veeret stabil. Saledes udgjorde tv-,
salgs- og marketingindtaegter i 2006 i alt 36 mio. kr. (26 procent) ud
af Team Danmarks samlede indtegter pa 141 mio. kr., hvoraf langt
hovedparten er tipsmidler®.

Team Danmark er altsa et statsligt modsvar til international elite-
idraets kommercialisering og professionalisering, og organisationens
kerneomrade befinder sig saledes lige midt i orkanens gje i forhold
til idraettens udvikling til en international underholdningsindustri.
Men samtidig rummer organisationens struktur og selvforstaelse
klare forbehold mod at bidrage til denne kommercialisering. Den
skal i vid udstreekning veere et vaeern mod kommercialiseringens
uhensigtsmaessige sidekonsekvenser.

Da kommercialiseringen og professionaliseringen af eliteidraetten
desuagtet udfolder sig med stor kraft i lande, dansk idraet gerne vil
konkurrere med, og skaber et stort pres for at generere yderligere
midler til eliteidreetten, safremt dansk eliteidreet skal bevare sin
internationale konkurrenceevne®, er det et typisk treek for den
danske idraetsmodel i nyere tid, at offentlige kasser traeder til med
forgget finansiering.

I Team Danmarks tilfeelde er bevillingerne fra tipsmidlerne lgbende
forgget, men dertil kommer den nye eliteidreetslov fra 2004, som

32 Team Danmark (2006): Resultatkontrakt med Kulturministeriet, 2006-2008

33 Team Danmark (2008): Arsrapport 2007.

34 Storm, Rasmus K. (2008): Team Danmarks stottekoncept — evaluering af stottekon-
ceptet for 2005-2008
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giver sig udtryk i en stigende orientering mod samarbejder med
kommunale eliteidraetsinstitutioner, som det kommer til udtryk i
organisationens officielle strategi®.

Eliteidreetsloven leegger siden revisionen i 2004 direkte op til, at
Team Danmark aktivt skal sgge at indga aftaler med kommuner
om eksempelvis talentrekruttering, talentudvikling, faciliteter og
finansiering. Team Danmarks vej til at sikre ggede ressourcer til eli-
teidreetten gar saledes snarere gennem gget samarbejde med andre
offentlige instanser, nemlig kommunerne, end gennem en gget kom-
mercialisering af eliteidraetten pad markedsvilkar. Aktuelt har Team
Danmark pr. 1. januar 2009 aftale med 18 ’elitekommuner’, der i
forskellig grad forpligter sig til at understgttede malrettede lokale
eliteidraetstiltag pa eksempelvis uddannelses- eller facilitetsomra-
det i samarbejde med Team Danmark.

Med det ggede gkonomiske pres pa Team Danmark og dansk
eliteidraet og kommunernes entré som medspillere i forhold til
eliteidraetten ud over forpligtelserne i folkeoplysningsloven gar den
offentlige eliteidreetspolitik ind i en ny fase, der ogsa vil pavirke
breddeidraettens vilkar, dels i forhold til fordelingen af de gkonomi-
ske ressourcer, dels i forhold til mulighederne for at skabe synergier
mellem eliteidraetten og breddeidraetten i de kommunale elite-
idreetssatsninger.

SPORT EVENT DENMARK

Som det fremgik af gennemgangen af Team Danmark, arbejder or-
ganisationen trods den tiltagende kommercialisering af eliteidraet-
ten fortsat ud fra ’kulturpolitiske veerdier’. Den sidste vaesentlige
pkonomiske satsning i den offentlige idreetspolitik i nyere tid har
derimod primeert erhvervspolitisk karakter.

Idreetsfonden Danmark (i dag Sport Event Denmark) kom til verden
11994 i erkendelse af, at idraetten var ved at udvikle sig til en global
underholdningsindustri, hvor byer og regioner i stigende grad sat-
sede pa at tiltreekke store sportsbegivenheder for at brande sig og fa
gavn af de afledte turistgkonomiske effekter. Idraetsfonden Danmark
blev stiftet med en startkapital pa 6 mio. kr. fra det daveerende
Turistministerium, Erhvervsministeriet, DIF og Team Danmark.
Formalet var dels at opbygge et sekretariat med ekspertise i at
hverve og radgive ved afviklingen af store idreetsarrangementer, dels
at etablere en pulje, der via direkte tilskud og underskudsgarantier

35 Team Danmark (2006): Team Danmarks primare udfordringer og strategi. Bilag til
resultatkontrakten med Kulturministeriet 2006-2008
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kunne ggre specialforbund og foreninger trygge ved at prgve kraefter
med ofte gkonomisk risikable internationale arrangementer?®.

Idraetsfonden Danmark, som i 2007 under det nye navn Sport Event
Denmark havde tre ansatte, kan saledes betegnes som det farste
malrettede erhvervspolitiske tiltag fra det organiserede 'Forenings-
danmark’ i samarbejde med staten. Organisationen har gennem
arene trukket mange idreetsbegivenheder til landet i samarbejde
med lokale arranggrer, men samtidig har Idraetsfonden Danmark
haft relativt sma belgb at arbejde med, selv om fonden fik flere gko-
nomiske muskler senest i 2003, da Kulturministeriet og Erhvervs-
og Pkonomiministeriet i faellesskab tog initiativ til at fordoble den
statslige bevilling til fonden til 5 mio. kr. om aret, mod at idraetten
gjorde det samme. Dermed naede Idraetsfondens arlige budget op pa
i alt 10 mio. kr.

I de senere ar har savel Kulturministeriet som Erhvervs- og
@Pkonomiministeriet og Videnskabsministeriet taget initiativer til
analyser og handlingsplaner pa det oplevelsesgkonomiske omrade,
hvor idraetten ofte har veeret neevnt som en af de strenge, der skulle
spilles pa. Det steerkt forggede fokus pa sport og oplevelsesgkonomi
lagde i 2005 op til en mulig satsning pa den ultimative sportsbe-
givenhed, da Kulturministeriet rekvirerede en rapport om ’OL til
Danmark — potentialer og barrierer’ hos konsulentfirmaet Rambgll
Management?®’.

Selv om der hverken var enighed internt i regeringen eller i den
offentlige debat om realismen i rapportens vurderinger af, at et
eventuelt OL i Danmark i 2020 eller 2024 ville veere samfundsgko-
nomisk lgnsomt®, fgrte OL-rapporten og de senere ars steerkt ggede
fokus pa sportens mulige oplevelsesgkonomiske potentiale i april
2007 til den hidtil mest ambitigse statslige investering i sport som
erhvervspolitisk satsningsomrade. Det skete, da Kulturministeriet
lancerede den tidligere nzevnte 'Handlingsplan for at treekke store
idreetsbegivenheder til Danmark’?.

Handlingsplanen binder 260 mio. kr. i perioden 2008-2011 i Sport
Event Denmark, som aflgste Idraetsfonden Danmark i efteraret
2007. Den nye organisation har et samlet arligt budget pa 45 mio.
kr., ligesom et nyt 'Eliteidraetsfacilitetsudvalg’ med sekretariat i Lo-

36 Ankerdal, Steen: Topidret til Danmark

37 Rambgll Management (2006): OL il Danmark — potentialet og barrierer

38 Solberg, Harry Arne (2006): Kgbenhavn OL — Samfunnsekonomisk lgnnsomt eller ikke?

39 Kulturministeriet (2007): Handlingsplan for at traekke store sportsbegivenheder til
Danmark
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kale- og Anleegsfonden som tidligere naevnt far 20 mio. kr. om aret
til at udvikle nye event- og eliteidreetsfaciliteter i samarbejde med
kommuner og private bygherrer.

I forhold til de statslige midler, der hidtil har tilflydt idraettens
organisationer eller veeret til radighed for en statslig idraetspolitik
pa centralt hold, er handlingsplanen udtryk for en markant statslig
satsning. De officielle begrundelser for at satse pa at tiltraekke in-
ternationale sportsbegivenheder handler typisk om en satsning pa
markedsfgring af landet, dels om at styrke den idraetslige kultur og
nationale identitet, dels om at stimulere erhvervsliv og turisme ved
hjalp af de afledte effekter fra de besggende geaester.

Sammenfattende viser de seneste artiers oprettelse af nye puljer,
organisatorisk udvikling samt ggede relationer mellem idreet-

tens organisationer og forskellige ministerier, at statens politiske
interesse for og gkonomiske stgtte til idreetten er voldsomt forgget.

I de senere ar med tendens til, at det traditionelle kulturpolitiske
fokus pa idraetten suppleres med malrettede satsninger af social- og
sundhedspolitisk samt oplevelsespkonomisk karakter.

KOMMUNERNES IDRATSPOLITIK

Denne stigende offentlige involvering i idraetten er ikke kun sket
pa statsligt niveau med oprettelse af en reekke nye institutioner og
ggede bevillinger, men i lige sa hgj grad med en afsmitning pa det
kommunale niveau, hvor stgrsteparten af de offentlige tilskud til
idreetten genereres.

Saledes budgetterer landets kommuner i 2008 ifglge Kommuner-
nes Landsforenings opggrelse af idreetsrelaterede budgetkonti
med samlede idreetsrelaterede driftsudgifter pa 3,3 mia. kr., mens
kommunerne budgetterer med idraetsrelaterede anlaegsudgifter i
stgrrelsesordenen 1,2 mia. kr.

Samlet viser tallene i faste priser en stagnation eller beskeden
nedgang i de kommunale driftsudgifter til idreet i arene siden 2002,
mens der til gengeeld over de seneste to-tre ar er sket en kraftig
stigning i anleegsudgifterne. Da enkelte store anleegsinvesterin-
ger kan forskyde tallene kraftigt fra ar til ar, er det for tidligt at
vurdere, om det aktuelle boom i kommunernes idreetsrelaterede
anleegsudgifter er en permanent tendens.
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KOMMUNERNE OG IDRATTEN

Kommunernes driftsudgifter til idraet fordeler sig overvejende pa
tre hovedgrupper, nemlig drift af idreetsfaciliteter, tilskud til drift
og lokaleleje til aftenskoler og foreninger efter forpligtelserne i
folkeoplysningsloven samt gvrige udgifter til idraetsrelaterede for-
mal. Endelig har kommunerne en betydelig anleegsvirksomhed pa
idraetsomradet.

Det er vanskeligt at isolere de idraetsrelaterede udgifter praecist i
forhold til andre udgifter pa de forskellige konti, men i den efter-
folgende fremstilling af kommunernes udgifter til idraetsrelaterede
formal er fglgende udgangspunkt benyttet:

e Kommunernes Landsforening operer med en skgnsmaessig op-
garelse, der siger, at stort set samtlige udgifter til drift og anleeg
pa kontoen for fritidsfaciliteter’ relaterer sig til idraetsanleeg,
savel til foreningsidreet som gvrige idraetsformal (eksempelvis
friluftsbade osv.).

e For aftenskolernes vedkommende relaterer ca. 35 procent af
udgifterne sig efter Dansk Folkeoplysnings Samrads skgn sig til
idraets- og sundhedsrelateret undervisning.

e Kommunernes Landsforening skgnner, at 75 procent af ud-
gifterne pa kontiene ’feelles formal’, *frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde’, "lokaletilskud’ samt ’fritidsaktiviteter uden
for folkeoplysningsloven’ gar til idraetsrelaterede udgifter. Disse
skgnsmaessige opggrelser er anvendt i den samlede opggrelse
nedenfor af kommunernes idreetsrelaterede udgifter i 2008.
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Tabel 3. Kommunale udgifter pa fritids- og kulturomradet og
pa idreetsomradet, 2008. Nettodriftsudgifter i 1000 kr. (2008-
faste priser)

Drift af idreetsanleg 1.976.640  1.972.238  2.026.996 2.043.886  1.939.146  2.019.969  2.037.237
Heraf idreetsrelateret (100 %) 1.976.640 1.972.238 2.026.996 2.043.886 1.939.146  2.019.969  2.037.237
Felles formal 150.012 148.239 151.106 150.183 142.405 135.529 174.445
Heraf til idreet (75 %) 112.509 111.179 113.330 112.637 106.803 101.647 130.834
Start- og udviklingspuljen 39.403 15.526 15.630 14.172 15.966 0 0
Folkeoplysende 573.620 395.004 371.692 362.042 346.024 341.407 353.482
voksenundervisning

Heraf idreetsrelateret (35 %) 200.767 138.252 130.092 126.715 121.108 119.493 123.719
Frivilligt folkeoplysende 463.153 452.335 447.860 451.662 440.516 418.952 4217.885
foreningsarbejde

Heraf idreetsrelateret (75 %) 347.365 339.251 335.895 338.746 330.387 314.214 320.914
Lokaletilskud 811.554 785.932 769.223 774.205 760.194 781.475 794.264
Heraf idraetsrelateret (75 %) 608.666 589.449 576.917 580.654 570.145 586.106 595.698
Fritidsaktiviteter uden for 95.749 106.014 107.519 113.677 112.027 92.849 109.043
folkeoplysningsloven

Heraf idreetsrelateret (75 %) 71.811 79.510 80.639 85.258 84.020 69.637 81.782

De mgrkegra felter markerer den del af de samlede udgifter, som skgnnes
relateret til idreet.

Kilde: KL
De forskellige linjer i tabellerne deekker over fglgende:

e Fritidsfaciliteter deekker over drift og anleeg af kommunale
idreetsanleaeg.

e Felles formal kan deekke over fritidspedeller, foreningskonsu-
lenter med videre.

e Folkeoplysende voksenundervisning deekker over kommunale
tilskud til aftenskolernes voksenundervisning. Kommunalbe-
styrelsens samlede tilskud ma ifglge folkeoplysningsloven ikke
overstige 1/3 af aftenskolernes samlede lgnudgifter.

e Frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde deekker over de lov-
bestemte medlems- og aktivitetstilskud til foreningslivet efter
folkeoplysningsloven.

e Lokaletilskud deekker over de lovbestemte tilskud til forenin-
gers leje af selvejende eller private lokaler efter folkeoplysnings-
loven.
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e Fritidsaktiviteter uden for folkeoplysningsloven deekker over
idreetsrelaterede udgifter, som ikke er begrundet i folkeoplys-
ningslovens krav i forhold til foreningslivet. Det kan veere drift
af skaterbaner osv. Ligeledes har mange kommuner i de senere
ar oprettet saerlige sekretariater for stotte til eliteidreet eller
hvervning af idraetsevents, der kan gemme sig under disse konti.

Foruden de kommunale idraetsrelaterede udgifter, som direkte
gemmer sig i budgetterne pa fritids- og kulturomradet, vil mange
kommuner have yderligere udgifter, som er vanskelige at udskille af
de samlede kommunale budgetter.

Eksempelvis vil foreningers eller privatpersoners adgang til facili-
teter pa skoler eller daginstitutioner uden for den ordineere ab-
ningstid ofte veere medtaget under skole- eller institutionsomradet.
Omvendt vil skolers og institutioners brug af kommunale idrzaetsan-
leeg medfgre omkostninger pa kultur- og fritidsomradet.

Det er saledes ikke muligt at tegne et 100 procent korrekt billede af
kommunernes reelle udgifter til idreet, men tendenserne i kommu-
nernes udgifter bgr veere sammenlignelige fra ar til ar. Omregnet til
indekstal ser kommunernes udgifter til idreetten saledes ud:

Tabel 4. Kommunale udgifter til idreetsomradet. Indekstal

I PR I P I O I
100 103 103 98 102 103

Idreetsanleg 100

Felles formal 100 99 101 100 95 90 116

Start- og udviklingspuljen 100 39 40 36 41 0 0

Folkeoplysende 100 69 65 63 60 60 62

voksenundervisning

Frivilligt folkeoplysende 100 98 97 98 95 90 92

foreningsarbejde

Lokaletilskud 100 97 95 95 94 96 98

Fritidsaktiviteter uden for 100 111 112 119 117 97 114

folkeoplysningsloven

Idreetsrelateret i alt 100 97 98 98 94 96 98
Kilde: KL

Foruden de 3,2-3,3 mia. kr., som kommunerne skgnsmeessigt anven-
der til drift pa idreetsomradet, har kommunerne en stor anlegsakti-
vitet. Kommunernes Landsforening skgnner ud fra den kommunale
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kontoplan, at landets kommuner i 2007-2008 havde arlige anlaegs-
udgifter til idreetsformal pa 1,1-1,2 mia. kr. Som det vil fremga af
tabellen nedenfor, er anleegsudgifterne mere skiftende end driftsud-
gifterne, hvilket heenger sammen med, at fa stgrre idraetsfaciliteter
kan forrykke billedet betydeligt fra ar til ar.

Tabel 5. Kommunale anlaegsudgifter til idraet i 1000 kr. (2008
- faste priser) samt indekstal

I IR I P O I

Idreetsfaciliteter

820.398 625.345 757.324 850.714 1.038.451  1.068.763  1.191.803

Indeks (2002=100)

100 76 92 104 127 130 145

Kilde: KL

INDHOLDET AF KOMMUNERNES IDRATSPOLITIK

Med skgnsmaessige idraetsrelaterede driftsudgifter pa 3,3 mia. kr.
og anlegsudgifter pa ca. 1,2 mia. kr. har kommunerne altsa aktuelt
arlige udgifter til idreet pa ca. 4,5 mia. kr. Selv om man ma tage
visse forbehold for tallene, betyder det, at den kommunale stgtte

til idraetten udggr ca. 80 procent af de samlede offentlige midler til
idreetsformal.

Selv om en stor del af de idraetsrelaterede midler hidrgrer fra kom-
munernes lovbestemte forpligtelse til at stgtte idreetsaktiviteter i
idreetsforeninger og til dels aftenskoler samt at stille kommunale
idreetsfaciliteter og lokaler til radighed for foreningslivet, er den
kommunale idreetspolitik i hgj grad et decentralt omrade. Det er i
vid udstraekning op til den enkelte kommune at beslutte, om der
eksempelvis skal opfgres idreetsfaciliteter, eller hvordan den lovbe-
stemte pligt til at stgtte foreningslivet skal udmgntes. Stgtteordnin-
gerne er derfor varierende fra kommune til kommune.

For at fa mere viden om, hvordan kommunerne forvalter deres rolle
i forhold til idreetten, gennemfgrte Center for forskning i Idreet,
Sundhed og Civilsamfund (CISC) ved Syddansk Universitet i 2006
for Idreettens Analyseinstitut en spgrgeskemaundersggelse blandt
samtlige landets dengang 271 kommuner*’. Resultaterne fra under-
sggelsen bekraeftede, at det kommunale engagement pa idraetsom-
radet fortsat primeert bestar i byggeri og drift af idraetsfaciliteter,
ligesom kommunerne efter folkeoplysningsloven anviser lokaler og
yder tilskud til aktiviteter og lokaler til foreningslivet. Men samti-

40 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning og velferd. Oplysnin-
gerne i det nedenstaende kapitel er primaert hentet fra afrapporteringen af denne undersogelse.
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dig bekraftede undersggelsen, at der i kommunerne akkurat som
pa det statslige omrade sker en tiltagende malrettethed i forhold til
at understgtte og igangsaette malrettede idraetspolitiske tiltag ud
over de lovbestemte forpligtelser i forhold til foreningerne.

Siden undersggelsens gennemfgrelse er antallet af kommuner som
folge af kommunalreformen reduceret til 98 nye og stgrre kom-
muner, der desuden som fglge af amternes samtidige nedleeggelse
har faet overdraget nye opgaver som eksempelvis forebyggelse og
sundhedsfremme samt tiltag over for visse socialt udsatte grupper.
Disse forpligtelser kan fra tid til anden have idrsetsrelateret karak-
ter og eksempelvis fgre til, at forvaltninger, der ikke til dagligt har
ansvar for idreetten, sgger at indga partnerskaber med eksempelvis
idreetsforeninger eller fitnesscentre.

Det er under to ar efter strukturreformen for tidligt at vurdere
strukturreformens langsigtede effekt pa idraetsomradet, men CI-
SC’s spgrgeskemaundersggelse giver anledning til at tro, at kommu-
nerne efter strukturreformen vil opprioritere de formelle idrzets-
politikker og i tiltagende grad supplere den traditionelle indsats i
forhold til det folkeoplysende foreningsarbejde med tiltag af mere
social- og sundhedspolitisk eller erhvervspolitisk karakter.

Dette kan man konkludere, dels fordi strukturreformen palsegger
kommunerne nye sundheds- og forebyggelsesrelaterede opgaver,
dels fordi besvarelserne fra kommunerne allerede i 2006 entydigt
viste, at store kommuner med over 50.000 indbyggere i langt hgjere
grad end sma kommuner tog initiativer pa idraetsomradet ud over
de traditionelle kommunale forpligtelser over for idraetten efter
folkeoplysningsloven.

CISC’s analyse konkluderede, at der ikke er stor forskel pa idraets-
politikken i landets kommuner ud fra byradenes partisammensaet-
ning. Forskellene i de kommunale idraetspolitikker fra kommune til
kommune kan naesten udelukkende forklares med henvisning til
kommunestgrrelse.

Overordnet set havde 38,9 procent af kommunerne en formuleret
idraetspolitik i 2006. Men blandt kommuner med over 50.000 ind-
byggere havde 86,7 procent af kommunerne en formuleret idraets-
politik.

Store kommuner var samtidig mere tilbgjelige end sma kommuner
til at have saerlige politikker pa det oplevelsesgkonomiske omrade,
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forstaet som eliteidraet, events eller opfgrelse af store opvisnings-
anleeg. Det kan allerede konstateres, at der er sket en betydelig
udvikling pa dette omrade efter strukturreformen. Saledes havde
Team Danmark ultimo 2008 indgaet formelle aftaler med 18 'elite-
kommuner', svarende til 18 procent af kommunerne, med flere pa
vej, ligesom et stigende antal kommuner opretter seerlige hel- eller
halvkommunale sekretariater med fokus pa at hverve internatio-
nale idraetsbegivenheder eller styrke lokalomradets eliteidraet®!.

Tabel 6. Kommunernes idraetspolitik, opdelt pa sma og store

kommuner
Kommunernes stgrrelse: Idreets- Elite- Andre Givet En eller Over- Konkrete
Antal indbyggere politik idraets- politikker | stgtte til | flere gko- | ordnet planer for
politik for seerlige nomiske | plan for opfgrelse
bestemte | idraets- puljer til | udbygning | af opvis-
grupper events fremme af| m.v. af ningshal
seneste bestemte | idreets- o.l for
5ar formal EVIE T eliteidraet
Feerre end 5.000 0 0 0 0 37,5 0 0
5.000 til 10.000 22,7 0 34 14,0 46,4 10,6 7,1
10.000 til 20.000 36,2 0 53 30,4 68,4 8,6 7,0
20.000 til 50.000 66,7 16,7 10,0 53,8 75,6 42,5 36,8
Flere end 50.000 86,7 46,7 20,0 93,3 100,0 46,7 35,7
Alle kommuner 38,9 6,7 6,3 31,4 62,0 18,4 14,4
N= 211 210 207 204 205 206 201

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning
og velfeerd

Det fremgik ligeledes af CISC's undersggelse, at mange kommu-
ner ggr en sarlig indsats for at fa flere bgrn til at dyrke idrzet og
motion. Igen viser tallene entydigt, at mange store kommuner har
seerlige idraetsinstitutioner eller samarbejder mellem idrzetsforenin-
ger, SFO og skoler. Tallene viser dog ikke, hvor mange af den slags
samarbejder der findes i hver kommune.

41 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idraet og sport i den danske ople-
velsespkonomi
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Tabel 7. Andel af kommunerne, som inden for de seneste fem
ar har gjort en seerlig indsats for at fa flere bgrn til at dyrke
idraet og motion, opdelt efter kommunestgrrelse (procent)

Idreet og Samarbejde mellem Idreetsaktiviteter for
motion for Idrzetsbgrnehave, | idreetsforeninger og bgrn i sommerferien
fysisk Idrzets-SFO o.l. SFO, skole m.v. om eller andre ferier

Antal indbyggere |inaktive bgrn mere idrzet for bgrn
Feerre end 5.000 25,0 0 25,0 Bl5 8
5.000 til 10.000 25,0 10,2 14,8 27,3 88
10.000 til 20.000 32,2 18,6 28,8 55,9 59
20.000 til 50.000 61,9 B3 45,2 76,2 42
Flere end 50.000 80,0 53,3 80,0 100,0 15
Alle kommuner 38,2 19,8 29,7 50,5 212

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning
og velfeerd

Efter kommunalreformen er samarbejder omkring fysisk aktivitet for
voksne blevet af endnu stgrre relevans for kommunerne. Det fremgéar
af tabellen nedenfor, at de feerreste kommuner i 2006 havde saerlige
indsatser for at fa flere voksne til at dyrke idrset og motion.

Som supplement til tabellen nedenfor, der viser, at 26,9 procent af
kommunerne i 2006 havde samarbejdsaftaler med fysioterapeuter
eller private fitnesscentre om treening for bestemte grupper, kan
anfgres, at 47 procent af de medvirkende centre i Idraettens Analy-
seinstituts kortlaegning af den danske fitness-sektor i 2006 svarede,
at de havde et samarbejde med kommunen/amtet om at lgse sund-
hedsrelaterede opgaver. Yderligere 16 procent af centrene svarede,
at de havde haft et sadant samarbejde*?.

Pa det mere sociale omrade fremgar det, at mange kommuner lige-
ledes har indsatser for saerlige grupper som @ldre, handicappede,
marginaliserede grupper eller indvandrere. Igen er billedet, at de
stgrre kommuner er mere tilbgjelige til at indga i sadanne samar-
bejder, men tallene siger naturligvis intet om, hvorvidt idraetslivet
i mindre kommuner i praksis lgser tilsvarende opgaver over for
seerlige grupper pa mere uformel vis.

42 Kirkegaard, Kasper Lund (2006): Fitness-sektoren gnsker tzettere sundhedssamarbejde
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Tabel 8. Andel af kommunerne, som inden for de seneste fem
ar har gjort en szerlig indsats for at fa flere voksne til at dyrke
idreet og motion, opdelt efter kommunernes stgrrelse (procent)

Motion pa Samarbejde med privat Idreet og Motion pa Antal
arbejdspladsen fitnesscenter eller motion for Recept o.l. kommuner i
fysioterapi om tilbud om fysisk hver kategori
treening for bestemte inaktive (=100 %

Antal indbyggere grupper voksne

Feerre end 5.000 25,0 50,0 12,5 12,5 8

5.000 til 10.000 14,8 21,6 12,5 &1 88
10.000 til 20.000 20,3 28,8 16,9 13,6 59
20.000 til 50.000 23,8 19,0 21,4 7,1 42
Flere end 50.000 46,7 60,0 26,7 26,7 15

Alle kommuner 20,8 26,9 16,5 9,9 212

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning
og velfeerd

Tabel 9. Andel af kommunerne, som inden for de seneste fem ar
har gjort en szerlig indsats for szerlige grupper - seldre, handi-
cappede, marginaliserede grupper, indvandrere - til at dyrke
idraet og motion, opdelt efter kommunernes stgrrelse (procent)

Idreet for Idreet for Idrzet for Integration af Antal
aeldre/seniorer handicappede marginaliserede indvandrere kommuner i
grupper og flygtninge hver kategori

Antal indbyggere iidraetten (=100 %)
Feerre end 5.000 12,5 0 12,5 0 8

5.000 til 10.000 20,5 3,4 45 10,2 88
10.000 til 20.000 28,8 13,6 10,2 23,7 59
20.000 til 50.000 54,8 26,2 23,8 45,2 42

Flere end 50.000 33 66,7 46,7 66,7 15

Alle kommuner 33,0 15,1 13,2 24,5 212

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning
og velfeerd

STRUKTURREFORMENS BETYDNING

Billedet af kommunernes idraetspolitik kan som naevnt have sendret
sig efter strukturreformen. DIF anslog i foraret 2008 efter kontakt
til de 98 nye kommuner, at 28 af de 98 kommuner, svarende til 29
procent, pa det tidspunkt havde en formuleret idraetspolitik. Der er
dog grund til at antage, at de fleste kommuner, i takt med at struk-
turreformen bliver implementeret pa andre forvaltningsomrader, vil
gennemga en idreetspolitisk proces i de kommende ar, der vil fgre
frem til, at stgrsteparten af landets kommuner far en formuleret
idreetspolitik. Pa lignende vis indgar breddeidraetslige aspekter i
mange kommuners tvaergaende idraetspolitikker.
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Der er ligeledes grund til at antage, at denne idraetspolitik for de
fleste kommunernes vedkommende ikke blot vil tage udgangspunkt
i det etablerede foreningslivs behov, men supplere denne kerne med
seerlige strategier og partnerskaber pa omrader som eliteidraet,
integration, skole/idreet/SFO-samarbejder, aeldreidreet og marginali-
serede grupper. Desuden vil kommunerne i deres idraetspolitik ggre
sig overvejelser om en planleegning, der skal skabe mulighed for
selvorganiserede gruppers motions- og sportsaktiviteters.

Den sidste antagelse bekreaeftes af, at store kommuner oftere end
sma har anlaeg, der stilles til radighed for selvorganiseret idrzaet.
Dette haenger naturligvis sammen med, at stgrre kommuner gene-
relt har en stgrre variation i faciliteterne end mindre kommuner
og eksempelvis i stgrre grad rader over specialiserede anleeg som
eksempelvis svgmmehaller og skgjtebaner, men tendensen gor sig
ligeledes gaeldende pa mindre faciliteter som skateranleeg, multiba-
ner, idraetslegepladser og oplyste motionsstier.

Tabel 10. Andel af kommunerne, hvor idraetsfaciliteter eller
anlaeg stilles helt eller delvist til radighed for uorganiseret el-
ler selvorganiseret idraet, opdelt efter kommunernes stgrrelse
(procent)

65

Udendgrs Udendgrs| Skater- [Udendgrs| Oplyst
Antal hal bad lgb skgjte- hal bold- EVIE motion-
indbyggere bane bane ist sti
Feerre end 5.000 0 0 0 0 85,7 87,5 14,3 0 14,3 0
5.000 til 10.000 22,5 1,3 1,3 3,9 43,8 63,0 27,3 20,3 9,2 14,5
10.000 til 20.000 453 0 0 11,8 38,5 69,2 54,7 39,6 20,4 20,8
20.000 til 50.000 58,3 9,1 9,1 25,7 40,0 73,5 59,0 69,7 29,4 20,6
Flere end 50.000 86,7 50,0 50,0 66,7 42,9 60,0 85,7 93,3 50,0 57,1
Alle 39,8 6,2 6,2 15,2 43,1 67,4 453 39,6 19,4 20,2
N= 191 186 177 184 188 190 190 182 180 178

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning
og velfeerd

Endnu et argument for en stigende kommunal involvering i idraets-
politikken synes at veere, at ogsa selve forvaltningen af idraetspoli-
tikken typisk skifter karakter med varierende kommunestgrrelse.

Den kommunale idraetspolitik var i arene frem mod strukturrefor-
men i overvejende grad et anliggende for folkeoplysningsudvalgene
og foreningslivets sammenslutninger i idreetssamvirker og lignende.

43 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idrsetspolitik — mellem folkeoplysning og velfeerd
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12006 havde 97 procent af alle kommuner et folkeoplysningsudvalg,
mens 56,4 procent af alle kommuner havde et idraetssamvirke som
mulig samarbejdspartner. Til gengaeld havde blot hver tiende kom-
mune et stdende idraetsudvalg under kommunalbestyrelsen.

I forbindelse med kommunalreformen har idraetsorganisationerne
lagt stor vaegt pa at fa foreningslivet til at organisere sig i idraets-
rad i de nye kommuner for at sikre foreningslivet en fortsat indfly-
delse pa idraetspolitikken. Ifglge DIF* var der i maj 2008 et sadant
idreetsrad eller idreetssamvirke i 87 ud af 98 kommuner, svarende
til 89 procent af kommunerne. Dette tal siger dog intet om idraetsra-
denes generelle organisering og politiske indflydelse fra kommune
til kommune.

Omvendt tyder tal fra Kommunernes Landsforening p4, at flere
kommuner efter kommunalreformen har erstattet folkeoplysnings-
udvalgene med andre strukturer. 16 ud af 98 kommuner, svarende
til 16 procent af kommunerne, har nedlagt folkeoplysningsudval-
gene. Dette er formentlig ikke udtryk for en politisk nedprioritering
af idreetspolitik i de nye kommuner, snarere at idraetten er rykket
teettere pa det politiske led ved oprettelsen af staende idreetsudvalg
eller rad.

Undersggelsen af den kommunale idraetspolitik i 2006 viste sam-
tidig en entydig tendens til, at forvaltningerne i stgrre kommuner
typisk havde en hgjere andel af ansatte med seerlig faglig baggrund
iidreet end sma kommuner. Idreet synes pa vej til at blive en mere
selvstaendig forvaltningsgren under kultur- og fritidsomradet,
hvor der i stigende grad ansattes specialiserede administratorer
og konsulenter, der i samspil med foreningslivet og andre aktgrer
skal fokusere pa at lgse idreetsrelaterede opgaver malrettet mod
eksempelvis fysisk inaktive grupper, samspil mellem skole, SFO
og foreninger samt integrationsindsatser eller sociale indsatser i
seerligt belastede beboelsesomrader.

Traditionelt har forskellige forvaltninger haft ansvar for admi-
nistration af idreetsomradet i landets kommuner. I 2006 hgrte
idreetten i 42,8 procent af kommunerne under en skole- og kultur-
forvaltning, mens den i 24,5 procent af kommunerne hgrte under en
kultur- og fritidsforvaltning. Overordnet er det typiske billede, at
'idraetsforvaltningen' rent administrativt er placeret sammen med
bgrne-, skole- og/eller kulturomradet. Men som det fremgar af tabel-

44 En liste over idreetsrad findes pa www.dif.dk
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lerne ovenfor, vil mange seerlige indsatser pa idreetsomradet kraeve
formelle samarbejder med andre forvaltningsgrene. I 2006 havde
hver fjerde 'idraetsforvaltning' et formelt samarbejde med socialfor-
valtningen, mens man i lidt mere end hver tiende kommune havde
et samarbejde med miljgforvaltningen og i knapt hver tiende et
samarbejde med en anden forvaltning.

Sammenfattende er der saledes flere tegn pa en igangvaerende ny-
orientering i den offentlige idraetspolitik — ogsa pa det kommunale
niveau.

Den traditionelle idraetspolitik rettet mod foreningsidrzetten efter
folkeoplysningsloven er ikke nedprioriteret, men der er ogsé pa
breddeidreetsomradet kommet forsteerket fokus pa at lgfte seerlige
opgaver som sundhed, forebyggelse, integration og sociale indsatser.
Der sker samtidig en professionalisering pa forvaltningsniveau i
kommunerne med flere ansatte med idraetsomradet som arbejdsom-
rade. Samtidig er investeringerne i anlaeg store, og veeksten i elite-
idreets- og eventsekretariater?® vidner om, at der sidelgbende med
fokus pa breddeidraetten ogsa sker en kommunal opprioritering af
idreettens mere oplevelsesgkonomiske dimensioner.

Savel i den statslige som i den kommunale idraetspolitik er der tegn
pa forsteerket administrativt fokus pa den organiserede idraet samt
stigende politiske forventninger til idraetten som partner for social-
og sundhedspolitiske, men ogsa oplevelsesgkonomiske, planlaeg-
ningsmeaessige og erhvervspolitiske tiltag.

Et af de veesentligste spgrgsmal for idreettens potentiale i disse hen-
seender er, om den frivillige sektor, der traditionelt har domineret
idraetspolitikken, overhovedet kan og vil leve op til denne opmeerk-
somhed og strategiske satsning i praksis.

Derfor vil det fglgende kapitel ga videre til selve kernen i den frivil-
lige sektor inden for idreetten, nemlig idraetsorganisationerne samt
landets ca. 15.000 idreetsforeninger og deres medlemmer.

DE FRIVILLIGE OG FORENINGERNE

Udtrykket ’den frivillige sektor’ deekker over aktiviteter og organi-
sationsformer, der hverken er offentlige eller kommercielle, og som
heller ikke hgrer hjemme i familiernes private sfeere.

45 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idraet og sport i den danske ople-
velsespkonomi



68

IDRAT FOR ALLE KAPITEL 1

Det er vanskeligt at lave en preecis afgraensning af den frivillige
sektor, men ’Frivillighedsundersggelsen’ fra 2003-2004 karakte-
riserer foreninger, frivillige organisationer og almennyttige fonde
som kernen af den frivillige sektor, mens frie kostskoler, selvejende
institutioner og frie og private grundskoler ligeledes er medtaget.
Uden for sektoren ligger eksempelvis kooperativerne, folkekirken,
selvhjeelpsgrupper, Hjemmeveaernet og almene boligorganisationer.

VARDIEN AF DEN FRIVILLIGE SEKTOR

Som led i den sdkaldte Frivillighedsundersggelse herhjemme gjor-
des et forsgg pa at opggre den frivillige sektors gkonomiske betyd-
ning. Projektet naede frem til, at den frivillige sektor i Danmark i
2004 skabte en veerditilvaekst pa 36,7 mia. kr. (2004-prisniveau).
Dertil kom yderligere 62,5 mia. kr., som tilfgrtes sektoren i form af
medlemsafgifter, offentlig stgtte, gaver med mere. Samlet altsa en
omsatning pa neesten 100 mia. kr. om aret. Veerdisaetter man yder-
ligere de frivillige arbejdstimer ud fra en generel timesats pa 194,47
kr., tilkommer yderligere 35,3 mia. kr. i vaerdi af ulgnnet arbejds-
kraft. Sektorens samlede veerdi nar saledes op pa 134,5 mia. kr.,
svarende til 9,6 procent af BNP. Store dele af den frivillige sektor er
preeget af ansat arbejdskraft. Saledes genererede sektoren 140.600
lgnnede arsveaerk, men samtidig kunne de ulgnnede arsveerk i sekto-
ren opggres til 110.000.

Idreaet og kultur baerer samtidig i hgjere grad end den gvrige del af
den frivillige sektor preeg af frivilligt, ulgnnet arbejde. Omkring
halvdelen af det samlede frivillige arbejde i Danmark sker inden
for dette omrade. Frivillighedsundersggelsen anslar, at der udfgres
9.675 lgnnede arsveerk pr. ar i kultur- og fritidsorganisationer, mens
det massive indslag af frivillige arbejdsindsatser i disse organisatio-
ner kan omregnes til 53.968 ulgnnede arsveerk.

IDRATTENS FRIVILLIGE SEKTOR

P& idraetsomradet opgiver 11 procent af samtlige voksne danskere,
at de har arbejdet frivilligt med idraet inden for det seneste ar, heraf
14 procent af alle maend og 9 procent af alle kvinder. Tallene svarer
ifglge Frivillighedsundersggelsen til, at 344.740 voksne danskere,
210.820 meend og 146.880 kvinder, leegger en frivillig indsats inden
for idreetten.

DIF/DGI’s foreningsundersggelse fra 2004 naede dog frem til et
endnu hgjere tal, nemlig 144.584 treenere, 85.670 bestyrelsesmed-

46 Boje, Thomas P., Fridberg Torben og Ibsen, Bjarne (red.) (2006): Den frivillige sektor i Danmark
— omfang og betydning. 1 det folgende benaevnes undersogelsen "Frivillighedsundersegelsen’.
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lemmer, 73.884 udvalgsmedlemmer og 248.632 ’andre frivillige
hjeelpere og ledere’ — altsa i alt 552.860 forskellige funktioner’, som
primeert varetages af frivillige i DGI og DIF’s medlemsforeninger.

I det hele taget er fritids- og kulturomradet det stgrste frivilligheds-
omrade af alle. 57 procent af samtlige foreninger pa frivilligheds-
omradet i Danmark findes pa kultur-, fritids- og idraetsomradet.
Idreetsforeninger udggr alene cirka en fjerdedel af samtlige cirka
65.500 foreninger i Danmark. Idraetsomradet tegner sig desuden for
13 procent af de i alt 6.800 selvejende institutioner og 6,3 procent af
de cirka 3.000 landsorganisationer i Danmark.

Ud fra Frivillighedsundersggelsens definitioner kan den frivil-
lige sektor i dansk idreet forst og fremmest defineres som de store
idraetsorganisationer, DIF, DGI og Dansk Firmaidraetsforbund
(DFTF) samt disses selvsteendige specialforbund og landsdelsfor-
eninger. Dertil kommer enkelte andre landsorganisationer som
eksempelvis Dansk Skoleidrzaet, idreetsfaglige selskaber og forenin-
ger med mere.

I neeste lag fplger de ca. 15.000 egentlige lokale idraetsforeninger
under DIF og DGI samt de selvejende faciliteter pa idreetsomradet.
Idresetsomradet omfatter saledes ifglge undersggelsens definitioner
idreaetsforeninger og sportsklubber, danseforeninger, rideklubber
samt selvejende eller foreningsejede idreetshaller og anleeg, fritids-
centre, badeanstalter, skgjte- og svgpmmehaller’.

I de fglgende afsnit vil vi fgrst behandle de centrale idraetsorganisa-
tioner og dernaest se neermere pa frivilligheden og de lokale idreets-
foreninger.

IDRATSORGANISATIONERNE

Den overvejende del af den statslige stgttepolitik i forhold til bred-
deidreetten foregar i et gensidigt tillidsforhold mellem staten og

de tre centrale idreetsorganisationer, Danmarks Idreets-Forbund
(DIF), Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger (DGI) og Dansk
Firmaidraetsforbund (DFIF). Disse organisationer medregnet DIF's
specialforbund og DGI og DFIF's regionale strukturer organiserer
hovedparten af de danske idraetsforeninger og spiller samtidig som
interesseorganisationer en vaesentlig politisk og gkonomisk rolle

i mange idraetsrelaterede tiltag, der ikke direkte er rettet mod
foreningerne.
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I begyndelsen af 1990’erne oplevede de centrale idraetsorganisatio-
ner en stor vaekst i indtaegterne fra tipsmidlerne i forhold til arene
forud. Denne veaekst har dog veeret stagnerende og maske i begyn-
dende tilbagegang inden for de allerseneste ar (se Tabel 1).

DANMARKS IDRATS-FORBUND (DIF)

DIF betragtes traditionelt som Danmarks stgrste idraetsorganisa-
tion med over 1,6 mio. registrerede medlemmer fordelt pa 10.634
foreninger (2007), som igen er medlemmer af 58 forskellige sa-
kaldte specialforbund. 54 af disse forbund repraesenterer forskellige
idreetsgrene, mens fire forbund, Dansk Arbejder Idraetsforbund,
Dansk Handicap Idreets-Forbund, Dansk Militeert Idraetsforbund
og KFUM’s idraetsforbund, er tveergaende organisationer med flere
idreetsgrene pa programmet.

Tabel 11. Udviklingen i Danmarks Idraets-Forbunds samlede
medlemstal?’

1997 11.026 982.775 605.612 593.087 236.927 758.373 1.588.387
1998 11.048 984.768 613.108 596.642 230.037 771.197 1.597.876
1999 11.019 985.671 619.484 603.496 220.321 781.338 1.605.155
2000 11.048 993.411 628.454 617.216 211.067 793.582 1.621.865
2001 11.036 995.711 631.866 632.642 196.564 798.371 1.627.577
2002 10.945 1.005.752 647.208 649.134 194.150 809.676 1.652.960
2003 10.872 1.013.106 652.064 666.921 183.901 814.348 1.665.170
2004 10.889 1.024.899 657.823 677.900 178.428 826.394 1.682.722
2005 10.793 1.004.889 659.749 682.251 159.635 822.752 1.664.638
2006 10.666 992.209 640.478 691.077 137.306 804.304 1.632.687
Kilde: DIF

I praksis er DIF altsa en paraplyorganisation. Idreetsudgvere og
foreninger er ikke direkte medlemmer af DIF, men medlemmer af
de 58 selvsteendige specialforbund, der typisk har ansvar for ud-
bredelsen af deres idraetsgren og for talent- og elitearbejde, og som
repraesenterer deres idraetsgren i de internationale specialforbund.

DIF’s centrale rolle er primeert at varetage specialforbundenes
interesser over for omverdenen, sta for videredistributionen af
tipsmidler til specialforbundene ud fra saerlige fordelingskriterier
og varetage en raekke administrative, uddannelsesmeessige og

47 De 18-arige bliver i 2006 medregnet i < 18, idet de ligger i 13-18 ar og ikke som i de
tidligere ar i 18-25 ar.
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radgivende feellesfunktioner, som savel specialforbund som lokale
idraetsforeninger i vidt omfang kan treekke pa.

Internationalt udger DIF efter fusionen med Danmarks Olympiske
Komité i 1993 den nationale danske olympiske komité, som koordine-
rer den danske OL-deltagelse og repreesenterer dansk idraet interna-
tionalt i forhold til idraettens olympiske system. Pa breddeidraetsom-
radet varetager DIF desuden en raekke centrale tiltag og kampagner
i forhold til integration, miljg, bgrneidreet, skole/fritid osv.

Eftersom DIF’s specialforbund har ansvaret for elite- og landsholds-
arbejdet i deres respektive idraeetsgrene, er DIF ogsa en fast aktor i
forbindelse med de senere artiers mange kultur- og/eller erhvervs-
rettede knopskydninger i idraettens verden. DIF har via bestyrel-
sesarbejdet veesentlig indflydelse i andre idraetsrelaterede organisa-
tioner som Team Danmark, Lokale- og Anleegsfonden, Sport Event
Denmark og Elitefacilitetsudvalget.

Som fglge af den nye eliteidraetslov fra 2004 har DIF indgaet et
administrativt faellesskab med Team Danmark, og de to organisa-
tioner har sammen stiftet marketingselskabet Sport One Denmark,
der skal varetage idraettens sponsor- og tv-rettigheder. Team Dan-
mark arbejder i lighed med DIF primaert sammen med specialfor-
bundene. Derfor er der teette forbindelser og behov for stor koordi-
nering mellem de to organisationer.

Selv om DIF historisk har sit udspring i sporten og fortsat har
ansvaret for eliten og landsholdene i samspil med Team Danmark,
fungerer DIF som paraplyorganisation i praksis primeert som en
breddeidreetsorganisation. DIF anslar selv, at maksimalt 10 procent
af specialforbundenes medlemmer beskaeftiger sig med eliteidrzet,
mens de gvrige medlemmer dyrker idreet pa bredde- eller moti-
onsplan. Pa centralt hold varetager DIF via sin konsulenttjeneste
savel organiserede som selvorganiserede idreetsudgvers interesser i
forhold til eksempelvis politiske myndigheder, idraetsjura, miljgom-
radet, friluftslivet, integrationsomradet og forsikringsomradet.

Det vil fgre for vidt at gennemanalysere DIF’s arbejde og organi-
sation i dette kapitel. DIF’s politiske program omfatter hele 19
forskellige arbejdsomrader*®, men sammenfattende kan det siges, at
DIF principielt forsgger at favne savel breddeidraetten som elite-
idreetten ud fra en filosofi om, at der er en samhgrighed mellem alle

48 DIF (2008): DIF s politiske program 2006-2010.
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led af idraetten. Specialforbundene i DIF er saerdeles forskellige
i stgrrelse, gkonomi og autonomi i forhold til DIF’s centrale orga-
nisation, og der findes da ogsa forskellige politiske fraktioner og
alliancer mellem sma og store forbund internt i DIF.

Specialforbund som Dansk Boldspil-Union, Dansk Golf Union og
Dansk Handbold Forbund har egne marketingafdelinger og bety-
delige egenindtaegter fra tv-rettigheder, sponsorer og kommercielle
aktiviteter. Hovedparten af specialforbundene har dog beskedne
kommercielle indtaegter fra medier og sponsorer.

DIF havde i 2007 samlede indteegter pa 275,7 mio. kr., hvoraf
hovedparten udggres af DIF’s andel af Danske Spils overskud efter
tipsloven. Som paraplyorganisation sender DIF hovedparten af
midlerne videre til specialforbundene, saledes modtog specialfor-
bundene i 2007 66,1 procent af DIF’s budget i direkte tilskud, mens
de indirekte tilskud i form af kollektive forsikringsordninger, til-
skudsordninger og andre faelles tiltag udgjorde 7 procent og feelles
servicefunktioner 10 procent.

Figur 1. Anvendelse af midler I DIF pa hovedgrupper

Idreettens Hus, 7,8 %
Politisk/lovbestemt og }

udvalg, 1,9 % \

Administration og
feellesudgifter, 10,9 %x
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50 % \

Olympisk,

L —
vinter/sommer, 1,3 %
Indirekte tilskud til
specialforbund, 7,0 % Direkte tilskud til

specialforbund, 66,1 %

Kilde: DIF’s arsberetning 2007

Et mere daekkende billede af DIF’s prioriteringer i forhold til breddeidratten
fremkommer ved at samkere sdvel DIF’s centrale regnskab som de 58 spe-
cialforbunds regnskaber i et faelles koncernregnskab. DIF’s ekonomiafdeling
opgjorde i 2006 den samlede gkonomiske aktivitet i DIF og specialforbundene
til at udgere i alt 840,2 mio. kr., hvoraf den centrale udlodning til DIF fra Dan-
ske Spils overskud udgjorde 260,2 mio. kr. Dertil kom yderligere tipsmidler,
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som specialforbundene modtog i stette fra Team Danmark til eliterelaterede
satsninger. Beskaeftigelsen centralt i DIF er pa 93 arsverk. Specialforbundene
har ca. 425 ansatte (ikke arsveerk)*°.

Det samlede koncernregnskab for DIF og specialforbundene kan ifelge DIF’s
arsopgerelse for 2007 stilles saledes op:

Tabel 12. Samlet regnskab for DIF og DIF's specialforbund

I O O

Indteegter

Tilskud 343.675 370.347 26.673 8

Sponsorer, reklame, entre 261.294 262.295 1.001 0

Kontingenter, licenser, turnerings-/deltagergebyr m.v. 116.147 123.909 7.762 7

Varesalg, kursusindteegter m.v. 70.908 71.128 220 0

Renteindteegter 11.225 12.542 1.317 12
Indteegter i alt 803.248 840.220 36.972 5

Udgifter

Eliteaktiviteter 328.723 339.521 10.798 3

Breddeaktiviteter 164.408 174.619 10.210 6

Uddannelsesaktiviteter 26.006 25.085 -921 4

Informationsvirksomhed 39.120 41.722 2.601 7

Administration 151.833 163.960 12.127 8

Bestyrelsesarbejder 29.868 27.438 -2.429 -8

Renteudgifter, drift af IH, afskrivninger m.v. 49.428 62.282 12.854 26
Udgifter i alt 789.387 834.626 45.240 6

Resultat 13.861 5.594 -8.268 -60

Kilde: DIF’s arsberetning 2007

Som det fremgar af koncernregnskabet, anvender DIF som koncern
over 41 procent af midlerne direkte pa eliteidreetsaktiviteter, mens
knap 21 procent anvendes direkte pa breddeidraetsaktiviteter. Man
kan derfor konkludere, at DIF’s specialforbund trods deres over-
veegt af breddeidraetsudgvere som medlemmer anvender forholdsvis
mange midler pa eliteidraet.

Dette skyldes dels, at prioriteringen er ngdvendig for at opna stgtte
til eliteidreetsarbejdet fra Team Danmark, dels at eliteidraet er
omkostningskraevende pa grund af kravene til ansat personale,
rejseaktivitet etc. Omvendt vil en stor del af DIF’s mere service- og
administrationsrelaterede omkostninger vaere relateret til bredde-
idraetten.

49 Oplyst af DIF’s direktgr Karl Chr. Koch, 2008
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DIF kan i vidt omfang pavirke specialforbundenes prioriteringer,
idet en seerlig gkonomisk fordelingsnggle, som er vedtaget af DIF's
repraesentantskab, sikrer, at specialforbundene skal fokusere pa et
bredt spektrum af indsatser for at opna det maksimale tilskud.

Fordelingsngglen bygger pa fem overordnede faktorer, der har
forskellig veegt i beregningen af specialforbundenes samlede tilskud
fra DIF's andel af tipsmidlerne®:

e Grundtilskud (15 procent)

e Medlemstilskud efter antal medlemmer og klubber (15 procent)
¢ Uddannelsestilskud (10 procent)

e Breddeidreetstilskud (30 procent)

e Konkurrencetilskud (30 procent).

Pa trods af, at de gkonomiske prioriteringer i DIF's specialforbund
overvejende er eliteidreetsorienterede, kan man ikke konkludere, at
breddeidreetten ikke tilgodeses ved disse satsninger. Eliteidraets-
arbejdet bidrager eksempelvis i form af uddannelses- og treenings-
virksomheden i hgj grad til at vedligeholde en bred idraetskultur i
Danmark, hvilket skaber mange indgange til idreet — ikke mindst
pa bgrne- og ungdomsomradet.

Blandt DIF's centrale breddeidraetssatsninger er den sakaldte
breddekonsulentordning, hvor DIF centralt giver tilskud til konsu-
lenter med ansvar for at udvikle breddeidraetten i specialforbun-
dene. I 2006 havde 38 af DIF's specialforbund i alt ansat 87 bred-
dekonsulenter. Forudsaetningen for at fa stette fra ordningen er, at
specialforbundet skal have en formuleret breddepolitik, en politisk
forankring af breddeidraetsarbejdet og konkrete mal og handlings-
planer pa breddeidraetsomradet. Ordningen havde en budgetramme
pa 10 mio. kr. i DIF's budget i 20065

Forholdet mellem offentlige tilskud og DIF samt specialforbundenes
egne indtaegter kan opggres til 43 procent offentlige tilskud mod

57 procent egne indtaegter, men det er veerd at bemaerke, at hvis

de store medie- og sponsorsteerke specialforbund, iseer DBU, pilles
ud af regnskabet, er specialforbundenes procentvise atheengighed
af offentlige tilskud langt stgrre, ogsa betydeligt storre end den

50 Fordelingsngglen og vejledning til fordelingsngglen kan downloades pa www.dif.dk
51 DIF (2005) DIF styrker breddekonsulentordning



KAPITEL 1 IDRAT FOR ALLE 75

athaengighed af offentlige tilskud, man kan se hos foreningerne pa
lokalt niveau®.

En sidste udviklingstendens er den hurtige professionalisering af
dele af idreetten i de senere ar. Som fplge af denne udvikling har
DIF trods sin erklaerede rod i foreningslivet og nonprofitsektoren

i stigende grad bergringsflader med den kommercielle eliteidraet.
Dette er naturligt, da de fleste idraetsgrene — ogsa de professionelle
— fortsat organiseres af specialforbund med rod i amatgrsporten.

En vis professionalisering og kommercialisering af de mest eliteprze-
gede og publikumsrettede specialforbund er ngdvendig, for at disse
forbund kan matche den internationale underholdningsindustri og
de medfglgende profitinteresser, som de er en del af. Alternativet

er en udvikling, hvor sporten ikke leengere kan holdes samlet, men
spraenges 1 private organisationer eller fraktioner, som man eksem-
pelvis har oplevet i professional boksning og i professionelle idraets-
grene som golf, fodbold, handbold, basketball og tennis. I disse staerkt
kommercialiserede idraetsgrene ma specialforbundene i stigende grad
kaempe om og/eller dele kontrollen med selskabsorganiserede klub-
ber, spillernes faglige organisationer, ligaforeninger, private drifts-
herrer af faciliteter, medieorganisationer med mere. Det er saledes
ikke kun det idrzetspolitiske felt, som generelt er blevet bredere i de
senere ar — ogsa inden for DIF og specialforbundenes egne reekker er
et veeld af forskellige interesser og motiver i spil.

DANSKE GYMNASTIK- OG IDRATSFORENINGER (DGI)

DGI associeret med De Danske Skytteforeninger (DDS) er den
anden store centrale idraetsorganisation i Danmark. DGI talte knap
1,4 mio. medlemmer ved udgangen af 2006. Hertil kommer cirka
70.000 medlemmer af DDS?.

52 Eksempelvis havde DBU i 2005/2006 ifslge DBU's arsrapport en omsaetning pa
263,9 mio. kr., hvoraf blot 7 procent kom direkte fra tipsmidler, mens 75 procent
udgjordes af landskampindteegter samt tv- og sponsoraftaler. DBU fungerer saledes
helt overvejende pa privatfinansieret grundlag

53 DDS opggr sit medlemstal som ’aktivitetsmedlemmer’, hvor tallet opggres ud fra
hovedaktiviteter og forskellige typer skydebaner. Antallet af aktivitetsmedlemmer
er 140.000, hvilket efter DDS’ eget skgn svarer til 70.000 personer.
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Tabel 13. Udviklingen i DGI's medlemstal®

eksklusive Instruktgrer/  inklusive instruktgrer/

Arstal treenere/ledere traenere/ledere
1997 5163  716.148 612.840 695.627 633.361 1.328.988 1.400.450
1998 5.277  645.368 581.269 676.647 549.990 1.226.637 1.295.496
1999 4959  662.067 589.613 688.511 563.169 1.251.680 1.320.594
2000 4968 661283 589.463 694.534  556.212 1.250.746 1.322.221
2001 4958  662.440 581.883 693.324  550.999 1.244.323 1.313.714
2002 5.001  665.569 594.899 705.240  555.228 1.260.468 1.337.219
2003 4.989  666.500 605.703 711.506  560.697 1.272.203 1.353.128
2004 5.046 671473 624.543 730.324  565.692 1.296.016 1.382.653
2005 5.087  658.132 621.858 639.314 94.397 546.279 1.279.990 1.366.265
2006 5.134  672.434 630.873 659.609  85.734 557.964 1.303.307 1.391.135

Kilde: DGI

DGI har som officielt formal at “styrke de frivillige foreninger som
ramme om idreet med veegt pad fellesskab, udfordring og sundhed for
at fremme foreningslivets folkeoplysende kvaliteter.”

I praksis betyder dette formal, at DGI og organisationens 16 geo-
grafisk fordelte landsdelsforeninger primeert orienterer sig mod

de 5.134 (2006) medlemsforeningers behov for administrativ og
organisatorisk bistand, udbud af steevner, turneringer og uddan-
nelser samt lanepuljer til forskellige formal. Hvor DIF har 58
specialforbund, har DGI et centralt arbejde med landsudvalg for 20
forskellige aktiviteter og idraetsgrene. DGI har altsa faerre centralt
organiserede idraetsgrene pa programmet end DIF. Medlemsmaes-
sigt udggr DGI Gymnastik med 315.000 medlemmer i praksis det
storste “idraetsforbund’ i landet — stgrre end DBU og 'modparten’
hos DIF, Dansk Gymnastik Forbund. DGI har akkurat som DIF en
stor central konsulentvirksomhed, kollektive forsikringsordninger
og andre servicefunktioner.

Den praktiske arbejdsdeling mellem DIF og DGI er saledes, at
DIF’s specialforbund ud over foreningslaget er forpligtede over for
landsholds- og elitearbejde og det internationale arbejde i deres
respektive specialforbund. DGI er mere entydigt lokalt forankret i
foreningerne i lokalomradet, og da DGI ikke pa samme made som
specialforbund er vertikalt organiseret i forhold til bredde-talent-

54 1 1997-2004 daekker aldersgruppen <25 bade kategorierne <18 og 18-25. Faldet i
DGI's medlemstal i 1998 skyldes, at de kgbenhavnske firmaidraetsforeninger skif-
tede tilhgrsforhold fra DGI til Dansk Firmaidreaetsforbund
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elitearbejde og den internationale idraetspyramide med landsholds-
arbejde og mesterskabsdeltagelse som vigtige formal, har DGI ty-
pisk stgrre gkonomisk mangvrefrihed i forhold til mere tvaergaende
indsatser pa idreetsomradet. DGI's arbejde tager derfor i hgj grad
udgangspunkt i udvikling af foreningerne.

DGI har i de senere ar prioriteret arbejdet med nyere tendenser
som aerobic, friluftsliv, styrketreening i forening og motionslgb.
Disse aktiviteter lader sig ofte ikke uden videre placere som idreets-
grene i traditionel forstand.

DGI har ud fra sit historiske udgangspunkt haft en kritisk tilgang
til elitesportens kommercialisering og sportens resultatfiksering.

“For DGI er idreetten et middel til oplysning, for specialforbundene
er aktivitetens udbredelse et mal i sig selv,” som forskellen defineres
i bogen fra 1993 ’Idreettens tredje vej’ af Bgje og Eichberg.

Internationalt er det helt usaedvanligt, at Danmark har en *folkelig’
idraetsorganisation, der i forhold til statslige gkonomiske tildelinger
nyder samme vilkar som den olympiske idraet repraesenteret ved
DIF og specialforbundene.

DGI har som DIF lavet et uformelt internt koncernregnskab. Orga-
nisationen modtog i 2005 efter videreformidling af 34,7 mio. kr. til
DDS et belgb pa 201 mio. kr. fra tipsmidlerne. Dette belgb finan-
sierer savel DGI’s centrale aktiviteter som aktiviteterne i de 16
landsdelsforeninger. Foruden tipsmidlerne genererer DGI centralt i
alt 43 mio. kr. fra deltagerbetaling ved staevner, kurser, salg af varer
osv., mens landsdelsforeningerne decentralt pa samme vis genererer
en samlet omsaetning pa 90 mio. kr. Saledes har DGI som ’koncern’
ifglge egne opggrelser en samlet omsaetning pa 334 mio. kr., hvoraf
61 procent er tipsmidler, mens 39 procent er egenindteegter. Perso-
nalemeaessigt genererer DGI og landsdelsforeninger tilsammen cirka
200 arsveerk.

Som det er fremgaet, hviler DGI pa et kulturpolitisk grundlag. Or-
ganisationen gennemgéar aktuelt en udvikling, hvor den i stigende
grad sgger formelle partnerskaber med savel offentlige som kom-
mercielle aktgrer. Hvor frivillighed tidligere var det absolutte nggle-
ord for DGI’s foreningssyn, abner organisationen i stigende grad for
en delvis professionalisering af foreningslivet som understgttelse

af frivilligheden og som nonprofitmodveegt til profitorienteringen af
idreet, kgbeidreet, private idraetsanleg etc.
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Blandt de tidstypiske tiltag kan neevnes den selvejende institution
DGI-huse & haller, opforelse og drift af centrale DGI huse i Kgben-
havn og flere provinsbyer, tiltag som Start to Run og fodboldskoler i
samarbejde med en kommerciel partner som Nike og nye aktiviteter
som DGI Traeningskultur, der rent idreetsligt er et direkte forsgg

pa at konkurrere med den kommercielle fitness-sektors succes pa
nonprofitvilkar.

Akkurat som DIF indgar i oplevelsesgkonomiske strategier pa
eliteidraets- og eventomradet, tager DGI pa nonprofitvilkar kampen
op med markedets stadigt kraftigere indtog pa breddeidraetsom-
radet. Det medfgrer, at DGI pa visse omrader i aktivitetsudbud og
strategi far en lighed med operatgrer, der arbejder pa markedsmaees-
sige vilkar. DGI gar saledes i dele af sin virksomhed en balancegang
mellem fortsat at veere en folkelig idreetsorganisation baseret pa
frivillighed og foreningstraditioner pa den ene side og at veere en
professionelt drevet 'markedsoperater' pa den anden side.

DGI har pa breddeidreetsomradet initieret flere knopskydninger i
det danske idraetslandskab. DGI er medstifter af savel det kritiske
internationale konferencenetveerk for journalister og idreetsforskere
'"Play the Game' som af den internationale breddeidratsorganisa-
tion 'International Sport & Culture Association’ (ISCA), der pa fa

ar har udviklet sig til en stor international idraetsorganisation med
fokus alene pa breddeidraet. ISCA har hovedszede i Kgbenhavn med
fem fastansatte og to-tre frivillige fra EU’s volontgrprogram?®.

FORGAVES FORSOG PA FUSION MELLEM DIF 0G DGl

I tidens lgb har der veeret mange idraetspolitiske sveerdslag mellem
DIF og DGI (og forgeengerne for DGI inden DGT’s stiftelse i 1992)

— ikke mindst pa de omrader, hvor DGI og DIF i hgj grad organise-
rede de samme medlemsforeninger — typisk de store, traditionelle
idreetsgrene.

I de senere ar har tonen mellem DIF og DGI dog veeret praeget af en
sterre pragmatisme og konkrete samarbejder pa et stigende antal
omrader. Hvor samarbejdet tidligere har haft administrativ karak-
ter — eksempelvis pa antidoping- og it-omradet — lancerede DIF og
DGI i 2008 for farste gang feelles idreetslige satsninger pa forenings-
drevne fitnesscentre samt pa idreetsbgrnehaver og idreets-SFO’er.

55 ISCA's hjemmeside, se www.isca-web.org
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DIF og DGI har i de senere ar i stigende grad haft en stadigt tyde-
ligere 'uudtalt' arbejdsdeling med hver deres styrker. DIF-systemet
koncentrer sig om udviklingen af de enkelte idraetsgrene medlems-
meaessigt, kommercielt og organisatorisk, mens DGI opsuger mange
nye og mere tveergdende idreetstendenser og malrettet sgger at
indga i samarbejder med kommuner om eksempelvis drift af haller,
udvikling af idraetspolitik, oprettelse af lokale centre (DGI Huse),
sundhedsrettede tiltag etc.%.

I begge organisationer er det traditionelle foreningsbegreb under
opbrud, ligesom begge organisationer har gje for, at en stigende del
af'idreetten ikke leengere er organiseret i foreninger, men i kommer-
cielt eller selvorganiseret regi.

Tidligere tiders skarpe ideologiske skillelinjer mellem de to orga-
nisationer har leenge veeret under udviskning, og i sommeren 2008
enedes de to organisationers bestyrelser efter flere maneders sonde-
ringer om en model for en ny organisation, Danske Idraetsforenin-
ger, som grundlag for at indlede en proces mod en egentlig fusion af
DIF og DGI.

Fusionsprocessen matte dog indstilles igen i efteraret 2008, formelt
som fglge af modstand i en raekke af de stgrre specialforbund under
DIF mod det fremlagte strukturforslag for en ny organisation.
Specialforbundene gnskede ikke at afgive suveraenitet over deres
egen idreet pa regionalt niveau til fordel for modellens opleeg om et
formelt politisk og administrativt samarbejde pa tveers af idraets-
grene pa regionalt niveau. Dette element i strukturforslaget var til
gengeeld centralt for DGI.

Selv om en reekke specialforbunds modstand mod det fremlagte
strukturforslag forte til afbrydelse af fusionsforhandlingerne, de-
monstrerede den langvarige forhandlingsproces mellem topledelser-
ne i de to store hovedorganisationer alligevel et stort sammenfald

i opfattelser mellem DIF og DGI om udviklingen i det overordnede
idreetsbillede i Danmark.

Til grund for fusionsforhandlingerne 14 bl.a. forskellige analyser,
der fokuserede pa de to organisationers styrker og svagheder.
Strukturen i dansk idraet, hvor der er to dominerende hovedorga-
nisationer, men hvor en stor del af foreningerne pa lokalt niveau

56 Hovedlinjerne i DGI’s aktuelle strategiproces frem mod 2012 kan leses pa www.dgi.dk
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er medlem af begge hovedorganisationer (i praksis DGI samt et
specialforbund under DIF), illustreres i DIF-analysen 'Analyse af
DIF-DGI-perspektiver' fra 2007 saledes:

Figur 2. Strukturen i foreningsidrsetten i Danmark
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Kilde: DIF (2007), 'Analyse af DIF-DGI-perspektiver'

Som det fremgar af figuren ovenfor, er der et overlap af foreninger,
som er medlem af begge hovedorganisationer. Ifglge DIF og DGI's
feelles foreningsundersggelse fra 20045 angiver 38 procent af lan-
dets idraetsforeninger, at de kun er medlem af DIF (altsa et special-
forbund), mens 20 procent angiver, at de kun er medlem af DGI.

39 procent svarer, at de er mellem af begge organisationer, mens 3
procent svarer ved ikke. Med andre ord er ca. fire ud af ti idraetsfor-
eninger ifglge egne angivelser medlem af savel DGI som et af DIF's
specialforbund. Males pa antallet af medlemmer i stedet for antallet
af foreninger er overlappet dog betydeligt storre, da idraetsforenin-
gerne i de stgrste idreetsgrene ofte er medlemmer hos bade DGI og
et specialforbund under DIF.

Ved offentligggrelsen af fusionsplanerne den 24. juni®® fremlagde
DIF og DGI en oversigt over de vaesentligste udfordringer for for-
eningsidratten, som fusionen til en ny organisation med forventet
15.000 medlemsforeninger skulle bidrage til at imgdega.

57 DIF og DGI (2004): Foreningsidreattens vilkdr i Danmark
58 DIF og DGI (2008): Sammenlaegning af DIF og DGI i sigte
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Ledelserne i DIF og DGI formulerede udfordringerne saledes®:

e 'Den stille Revolution' — meget markante sendringer i befolknin-
gens idraetsvaner. Danskerne eftersporger en langt bredere vifte af
idreet og motion end tidligere, og de efterspgrger andre organisa-
tionsformer.

e (get fokus pd den professionelle idrzaet — bade mediemaessigt og
sponsormeessigt koncentreres opmeaerksomheden i stigende grad
om den gverste elite i ganske fa idreaetsgrene. Afledt heraf kan
det konstateres, at der er en sterkt stigende interesse i mange
kommuner for at investere i omkostningstunge arenaer til den
professionelle idreet.

o Vakst i den kommercielle idreet — idreet som forretning. Vi gnsker
at styrke idraet som forening, at udvikle tidssvarende tilbud til
danskerne i rammer, der leegger vaegt pa feellesskab, udfordring
og sundhed.

e Utidssvarende faciliteter — idreetshaller og svpmmehaller forfal-
der. Der er et akut behov for modernisering af eksisterende faci-
liteter og for udvikling af nye, attraktive rammer for danskernes
idreetsudfoldelse

e Forventninger om bidrag til folkesundhed og integration — fore-
byggelse af en lang raekke livsstilssygdomme er blevet et centralt
tema i samfundet og motion et af de vigtigste redskaber. Tillige er
social og kulturel integration blevet en igjnefaldende samfunds-
maeessig udfordring. Der findes ingen lette lpsninger, men idreet og
foreningsliv forventes at yde et bidrag.

e Pres pa den frivillige leder — frivillige ledere og instruktgrer er
foreningernes vigtigste ressource. Men foreningerne oplever, at
rekruttering af frivillige er et voksende problem, og de ledere, der
er aktive, forventer velfungerende organisatoriske strukturer og
hgj kualitet i tilbud om uddannelse og netveerk.

Selv om fusionsplanerne led skibbrud, viser DIF og DGI's faelles
initiativ, at de to store og traditionelt idraetspolitisk dominerende
hovedorganisationer er enige om, at idreetsbilledet i Danmark savel
aktivitetsmaessigt som strukturelt gennemgar en reekke store foran-
dringer i disse ar. Ved fusionsplanernes offentligggrelse abnede DIF
og DGI for muligheden for, at ogsa dansk idraets tredje store hovedor-
ganisation, Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF), kunne tilslutte sig en
kommende enhedsorganisation. Efter fusionsplanernes fald indledte
DGI og DFIF forhandlinger om en teettere fremtidig alliance.

59 DIF og DGI (2008): Idraetsforeningernes udfordringer
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DANSK FIRMAIDRATSFORBUND (DFIF)

Dansk Firmaidratsforbund (DFIF) har cirka 330.000 medlemmer,
der dyrker idraet og motion i forbundets regi. DFIF er efter DIF og
DGI den tredje hovedorganisation, der er direkte pa tipsloven som
belgbsmodtager af en fast procentdel af Danske Spils overskud — ak-
tuelt tilfgrer tipsmidlerne i disse ar DFIF 35-36 mio. kr. om aret.

De fleste medlemmer er tilknyttet via en firmaidraetsklub pa deres
arbejdsplads, eller er medlem af den lokale firmaidreetsforening
som privatpersoner (enkeltmedlemmer). I alt har cirka 8.000 dan-
ske virksomheder en firmaidraetsklub eller aktiviteter tilknyttet
DFIF. Firmaidreetsklubberne og enkeltmedlemmerne er organiseret
i 90 lokale byforeninger. 10 landsdeekkende brancheforbund (lands-
foreninger) er ligeledes med i DFIF, og sammen med Dansk Moti-
ons Forbund udggr de en vigtig del af forbundets medlemsskare.
Firmaidraetsforeningerne samarbejder regionalt via 14 kredse, der
understgtter det frivillige idreetsarbejde i de lokale foreninger. Efter
overtagelsen af Foreningen til Fremme af Idreet i Dagtimerne (FMI)
i 2004 har DFIF desuden over cirka 55.000 seniorer organiseret i
forbundet.

DFIF organiserer DM i firmaidreet i 14 idraetsgrene samt abne
steevner i en raekke andre idraetsgrene. Dertil kommer landsdeek-
kende motionskampagner og en raekke motionsaktiviteter, der er
abne for alle, samt aktiviteter, der foregar i firmaidraetsforeninger-
ne eller pa virksomhederne.

Akkurat som mange af DIF’s specialforbund og DGI oplever DFTF,
at voksnes traditionelle idraetsdeltagelse med fokus pa ’kampe’ og
staevner i firmaidreetsregi i fritiden er pa tilbagetog i nogle idreets-
grene. Til gengaeld har DFIF i stigende grad orienteret sine tilbud
mod at iveerkseette motionsaktiviteter pa de enkelte virksomheder.
Pa dette marked for motionsrum, sundhedsprogrammer og radgiv-
ning pa de enkelte virksomheder er DFIF i direkte konkurrence
med en raekke rent private operatgrer. Laes nseermere herom i et
seerligt afsnit i temaafsnittet ’Aktgrer i breddeidraetten’.

IDRATSFORENINGERNES TILSTAND

I den offentlige debat har frivillighed i idreetten ofte vaeret debat-
teret som en tradition i krise, men sadan forholder det sig ikke i det
store billede. Det er korrekt, at mange foreninger oplever leder- og
treenerkriser, men det er ikke nyt i et idraetshistorisk perspektiv, at
idraetsforeninger kommer og gar alt efter medlemmernes skiftende
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engagement. Flere forskellige foreningsundersggelser i de seneste
artier har samstemmende vist, at omkring en fjerdel af idraetsfor-
eningerne har sveert ved at rekruttere medlemmer til de vigtige til-
lidsposter i foreningen, ligesom foreningsledernes gennemsnitsalder
er stigende®.

Men sidelgbende med at heederkronede foreninger maske ’skran-
ter’ pa forskellige omrader med leder- og treenerrekruttering som
den stgrste udfordring og udlgser hyppige overskrifter om frivil-
lighedens forfald, sker en dynamisk udvikling, hvor nye aktivi-
tetsbestemte idreetsforeninger opstar med stor hast. P4 den made
modarbejdes en eventuel traeghed eller lederkrise hos den enkelte
forening i forhold til nye samfundstrends og aktivitetsformer i hgj
grad ved, at de simpelthen opstar helt nye foreningsdannelser.

Som et konkret eksempel kan naevnes, at nar kommercielle fitnes-
scentre har succes med at tiltreekke medlemmer pa grund af stgrre
fleksibilitet i idreetstilbuddene og bedre faciliteter, viser det sig ofte,
at den frivillige sektor — maske efter et tgvende tillgb — tager hand-
sken op og udvikler frivilligt organiserede tilbud, der i foreningsregi
rummer nogle af de samme kvaliteter, som har skabt den kommer-
cielle sektors succes — og som matcher markedets efterspgrgsel.

Folkeoplysningsloven sikrer samtidig de lokale foreninger en
privilegeret adgang til faciliteter og gkonomi, ligesom traditionen
for frivillig organisering og ulgnnet engagement skaber relativt res-
sourcestaerke frivillige foreninger. Pa trods af at idreetsforeningerne
samlet har mistet markedsandele til den kommercielle sektor og til
den selvorganiserede idreet (eks. jogging osv.) i de seneste artier, er
antallet af idreetsforeninger samt andelen af befolkningen, som er
medlem af en idraetsforening, derfor samlet set steget i de senere ar.
I alt angiver 41 procent af den voksne befolkning samt 77 procent
af bgrn i alderen 7-15 ar, at de for tiden er medlem af en idraetsfor-
ening. Dermed har der vaeret en svagt stigende foreningsdeltagelse
i det seneste artih:

Halvdelen af landets idreetsforeninger er dannet efter 1975, mens
omkring en fjerdedel er dannet efter 1990. Det er straks sveerere at
ggre op, hvad der forsvinder af idresetsforeninger, men en gennem-
gang af idraetsforeningerne i fire kommuner pa Fyn i 1993 og igen
i 2004 viste, at antallet af idraetsforeninger i de fire kommuner i

60 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidretten i Danmark — udvikling og udfordringer
61 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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perioden var steget fra 62 til 78. I perioden var 26 foreninger kom-
met til, mens 10 var lukket ned®.

Foreningslivets kapacitet til at efterkomme markedets efterspgrgsel
viser sig altsa ved, at nok er 'gamle’ idreetsgrene som fodbold (21
procent i 1997), badminton (19 procent), gymnastik (19 procent) og
handbold (17 procent) fortsat de idraetsgrene, som er pa program-
met i flest idraetsforeninger, men samtidig er det typisk nyere
idreetstrends som dans, ridning, cykel-, lgbe-, og gangmotion, golf,
petanque og mere eksotiske kampsportsgrene eller bevaegelsesfor-
mer, der star pa programmet i de senest tilkomne foreninger®?.

Billedet af de mange nye foreninger nuanceres yderligere af, at
naesten tre ud af fire nye idraetsforeninger ofte er ’enstrengede’
og altsa blot har en enkelt aktivitet pa programmet, hvor aldre
idraetsforeninger typisk har flere idreetsgrene. Man kan saledes
ikke udelukke, at det i hgjere grad er de store, traditionsbundne
idreetsforeninger, som har rekrutteringsproblemer.

FORENINGERNES @KONOMI
DIF/DGT’s foreningsundersggelse fra 2004 naede frem til, at den
gennemsnitlige idraetsforening har en omsaetning pa 261.506 kr.

Foreningerne far tilskud af kommunerne efter folkeoplysningsloven
til aktiviteter og lokaler, men trods det betydelige omfang af den
kommunale stgtte (se Tabel 3), udggr det direkte offentlige tilskud i
gennemsnit blot 18 procent af foreningernes samlede gkonomi. Der-
til kommer dog veerdien af faciliteter, som gratis eller mod et gebyr
stilles til radighed for foreningernes virksomhed.

Langt den stgrste del af idraetsforeningernes gkonomi er egenind-
teegter i form af kontingenter (47 procent) og indteegter fra forskel-
lige arrangementer (25 procent). De sidste 11 procent af foreninger-
nes indteegter kommer fra sponsorer og salg af annoncer.

Foreningernes evne til selv at generere indtaegter og det store ind-
slag af frivillig arbejdskraft i foreningerne betyder saledes, at lan-
dets idraetsforeninger ved egen kraft 'mangedobler' veerdien af de
samlede kommunale bidrag til drift og anleeg af idraetten i forhold
til foreningernes konkrete aktivitetsvolumen.

62 Ibsen, Bjarne (2006) Foreningsidratten i Danmark — udvikling og udfordringer
63 Ibid.
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Der er dog store forskelle pa foreningernes gkonomi i forskellige
idraetsgrene. Iseer golfklubber skiller sig voldsomt ud fra det gene-
relle billede med en langt stgrre professionaliseringsgrad og hgjere
indtesegter end andre idraetsforeninger.

Udskiller man resultaterne af DGI/DIF’s foreningsundersggelse fra
2004 pa idraetsgrene, fremkommer et billede af vidt forskellige for-

eningstyper og varierende grad af selvfinansiering og athaengighed
af offentlig stgtte fra idreetsgren til idraetsgren:

Tabel 14. Foreningsindtaegter fordelt pa hovedorganisatio-
ner og idraetsgrene

Organisation (N)/svar pct. Gns. Indteegt Heraf egen- Heraf sponsorer, | Heraf offentlige
pr. forening indtaegter reklame, bidrag tilskud

DIF/DGI’s 58 pet. 261.506 kr. 74 pet. 10 pct. 17 pet.
medlemsforeninger
DIF’s 294.793 kr. 71 pet. 11 pct. 18 pct.
medlemsforeninger
DGTI’s 220.402 kr. 68,1 pct. 12,2 pet. 23,3 pet.
medlemsforeninger

pr. forenmg indtegter reklame, bidrag tilskud
Amerikansk idreet 35 pct. 84.100 kr. 66 pct. 6 pct. 27 pct.
Atletik 54,5 pct. 280.647 kr. 78 pct. 14 pet. 8 pet.
Automobilsport 70 pct. 107.882 kr. 82 pct. 7 pct. 11 pet.
Badminton 58 pct. 211.733 kr. 70 pct. 8 pct. 22 pct.
Basketball 47,9 pet. 297.017 kr. 59 pct. 22 pct. 20 pct.
Billard 64 pct. 88.696 kr. 71 pct. 8 pct. 20 pct.
Boksning 52 pet. 116.717 kr. 56 pct. 17 pct. 27 pet.
Bordtennis 64 pct. 44.138 kr. 68 pct. 15 pet. 15 pet.
Bowling 70 pct. 117.105 kr. 75 pct. 8 pct. 16 pet.
Brydning 42 pct. 157.280 kr. 62 pct. 11 pet. 14 pet.
Bueskydning 59 pct. 51.722 kr. 65 pct. 3 pct. 32 pct.
Cricket 44 pct. 78.145 kr. 66 pct. 12 pet. 21 pct.
Curling 44 pct. 89.087 kr. 51 pet. 38 pct. 4 pct.
Cykling 61 pct. 71.168 kr. 61 pct. 33 pct. 8 pet.
Dansk Arbejder 52 pet. 101.894 kr. 54 pet. 2 pet. 46 pct.
Idreetsforbund
Dart 54 pct. 43.848 kr. 71 pct. 9 pct. 19 pet.
Drageflyvning 31 pct. 28.858 kr. 69 pct. 0 pct. 31 pct.
Faldskaerm 46 pct. 240.583 kr. 89 pct. 3 pet. 8 pet.
Fodbold 46,9 pet. 347.677 kr. 62 pct. 15 pet. 22 pct.
Feegtning 48 pct. 80.422 kr. 54 pet. 10 pct. 37 pet.
Gang 63 pct. 14.808 kr. 75 pct. 3 pct. 20 pct.

—
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Organisation (N)/svar pct. Gns. Indtaegt Heraf egen- Heraf sponsorer, | Heraf offentlige
pr. forening indtaegter reklame, bidrag tilskud

Golf 59 pct. 4.659.584 kr. 92 pct. 5 pct. 2 pet.
Gymnastik 52,1 pct. 215.317 kr. 66 pct. 4 pet. 30 pet.
Handicapidreet 63 pct. 407.245 kr. 70 pct. 5 pct. 23 pct.
Hockey og floorball 51 pct. 101.060 kr. 57 pct. 25 pet. 19 pet.
Handbold 52 pct. 334.265 kr. 58 pet. 23 pct. 18 pct.
Ishockey 36 pct. 2.497.812 kr. 48 pct. 49 pct. 3 pct.
Judo og jiu-jitsu 57 pct. 97.114 kr. 52 pct. 1 pct. 47 pet.
Kano og kajak 68,8 pct. 173.405 kr. 69 pct. 9 pct. 23 pct.
Karate 52 pct. 133.516 kr. 61 pct. 2 pet. 37 pet.
Kegle 76 pct. 49.788 kr. 89 pct. 2 pct. 10 pet.
KFUM 48 pct. 424.828 kr. 45 pct. 40 pct. 15 pet.
Militeeridreet 72 pct. 69.827 kr. 95 pet. 4 pct. 0 pct.
Minigolf 75 pct. 116.492 kr. 47 pct. 3 pct. 39 pct.
Motorsport 52 pct. 166.643 kr. 64 pct. 19 pet. 17 pet.
Multisport 53 pct. 66.935 kr. 88 pct. 7 pct. 5 pet.
Orientering 66 pct. 98.066 kr. 82 pct. 5 pct. 10 pet.
Petanque 60,8 pct. 34.023 kr. 71 pct. 4 pet. 25 pct.
Ridesport 53 pct. 447.795 kr. 68 pct. 2 pct. 28 pct.
Roning 74 pct. 224.509 kr. 67 pct. 12 pet. 20 pct.
Rugby 42 pct. 169.381 kr. 59 pct. 25 pct. 16 pct.
Rulleskgjtelgh 54 pet. 55.801 kr. 71 pet. 10 pct. 19 pet.
Sejlsport 62 pct. 280.273 kr. 85 pct. 6 pct. 9 pct.
Skisport 49 pct. 77.536 kr. 80 pct. 7 pct. 12 pet.
Skgjtelgh 62,5 pet. 385.836 kr. 77 pet. 6 pet. 18 pct.
Skydning 69 pct. 75.291 kr. 76 pct. 5 pct. 19 pet.
Sportsdans 65 pct. 48.147 kr. 79 pct. 2 pct. 19 pet.
Sportsdykning 63 pct. 93.972 kr. 75 pct. 9 pct. 16 pct.
Sportsklatring 59 pet. 158.506 kr. 63 pct. 7 pct. 31 pct.
Squash 44 pct. 243.032 kr. 58 pct. 9 pct. 25 pct.
Styrkelgft 55 pct. 51.940 kr. 73 pct. 7 pct. 20 pct.
Sveeveflyvning 72 pet. 413.433 kr. 82 pct. 8 pct. 10 pet.
Svgmning 52,3 pct. 252.250 kr. 72 pct. 5 pct. 23 pct.
Taekwondo 59 pct. 115.151 kr. 54 pet. 3 pet. 42 pct.
Tennis 60,4 pct. 252.250 kr. 74 pct. 5 pct. 20 pct.
Vandski 47 pct. 155.005 kr. 71 pct. 16 pet. 14 pet.
Volleyball 54,6 pct. 151.287 kr. 74 pct. 9 pct. 17 pct.
Veegtloftning 61 pct. 250.890 kr. 74 pet. 2 pet. 22 pet.

Kilde: DIF | DGTI’s foreningsundersggelse 2004

Tabellen viser klart, at der er veesentlige forskelle pa de organisa-
toriske og gkonomiske rammer fra idreetsgren til idreetsgren. Nogle
idraetsgrene har en ubetydelig gkonomi pa foreningsplan og er steerkt
atheengige af offentlige subsidier. I andre idraetsgrene har forenin-
gerne i hgjere grad muligheder for at generere egenindteegter.
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ANDRE AKTORER | NONPROFITSEKTOREN

Foruden de centrale idraetsorganisationer og deres medlemsforenin-
ger spiller frivillige, sociale foreninger og patientforeninger samt
aftenskolernes voksenundervisning en betydelig rolle i idraettens
nonprofitsektor. Nedenfor gennemgés disse aktgrers rolle kort.

FRIVILLIGE, SOCIALE ORGANISATIONER

En rakke frivillige, sociale organisationer spiller en rolle i forhold
til breddeidraetten. Det vil typisk veere via frivillige, der for seerlige
svage grupper arrangerer eller formidler kontakt til forskellige
former for idraetsaktivitet. Der ligger en reekke muligheder i samar-
bejde mellem idreetsforeningerne og frivillige sociale organisationer.
For det forste bygger de frivillige sociale organisationer selv pa fri-
villig arbejdskraft. De har dermed ogsa en forstaelse for de seerlige
forudsaetninger, som frivillige foreninger bygger pa.

For det andet vil de frivillige sociale organisationer i mange tilfzelde
ligge inde med specialviden og erfaring i forhold til saerlige grupper,
som kan veere vanskelige for idraetsforeningerne at handtere. Eksem-
pelvis i forhold til medlemmer med en anden baggrund end dansk.
Derigennem kan idraetsforeningen erhverve viden og kompetencer.

PATIENTFORENINGER

Flere af de danske patientforeninger har ogsa motion som et vigtigt
fokusomrade. Det kommer primeert til udtryk gennem idraetstil-
bud, der er malrettet den specifikke patientgruppe, som foreningen
repraesenterer. Nogle af de stgrre og mest fremtraedende patient-
foreninger spiller ogsa en rolle i det brede idrzetsbillede gennem
kampagner, projekter og helt konkrete idraetstilbud. Som eksempler
kan naevnes 'Legepatruljen og 'Projekt Ga i Gang’®.
Patientforeningernes interesse i idreetten bunder i mange tilfeelde i,
at idreet og motion ses som vigtige i forebyggelsen af en lang reekke
sygdomme. Der er derfor for mange patientforeningers vedkommende
en naturlig interesse i at tilskyde til gget fysisk aktivitet. Ligesom de
frivillige sociale foreninger rummer patientforeningerne nogle seer-
lige kompetencer og specialviden i forhold til saerlige grupper.

DEN FOLKEOPLYSENDE VOKSENUNDERVISNING
(AFTENSKOLER)

De danske aftenskoler udbyder en raekke bevaegelsesfag. Ca. fem
procent af alle danskere dyrker en eller anden form for bevaegel-

64 Legepatruljens hjemmeside, se www.legepatruljen.dk
65 Projektets hjemmeside, se www.gaaigang.dk
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sesfag i aftenskoleregi®. Omkring en 1/3 af alle de kurser, som
aftenskolerne tilbyder, er fag inden for motionsomradet, og i 2006
gennemfgrte oplysningsforbundenes medlemsskoler i alt 494.200
undervisningstimer inden for sundhed og motion. Ud fra et samlet
skgn over denne virksomhed kan aftenskolernes samlede idraets-
relaterede omsaetning opggres til mindst 370 mio. kr. ud fra den
forudsaetning, at de samlede kommunale tilskud til undervisningen
udggr maksimalt 1/3 af lgnudgifterne i henhold til folkeoplysnings-
lovens regler om deltagerbetaling®’.

Aftenskolerne kan pa mange mader ses som en mellemting mel-
lem de traditionelle idraetsforeninger og den kommercielle idrzet.
P& den ene side minder strukturen en del om idraetsforeningerne
med faste hold og ugentlige treeningstider. Pa den anden side har
aftenskolerne lighedstraek med den kommercielle idrzet med sine
professionelle traenere og instruktgrer og et dynamisk aktivitetsud-
bud, der relativt hurtigt tilpasser sig strgmninger i det omgivende
samfund. Denne blanding af individualisme og feellesskab rummer
muligheder for at samle nogle af de grupper op, der falder uden for
de bredere idreaetstilbud.

En meget stor del af aftenskolernes idraetstilbud henvender sig til
mere specifikke malgrupper, end det typisk er tilfeeldet for idraets-
foreninger og de kommercielle aktgrer. Iseer gruppen af idraetsakti-
ve kvinder over 40 ar benytter sig af aftenskolernes tilbud, og en del
af aftenskolerne har da ogsa tilbud malrettet netop disse grupper.
Syv procent af de voksne danske kvinder dyrker beveegelsesfag i
aftenskoleregi®®.

Aftenskolerne rammer typisk grupper, som ofte vil falde uden for
idraetsforeningernes mere traditionelle idraetstilbud med tilbud
som, 'Nakke/skuldre-hold for kontorfolk’, Yoga og afspeending for
gravide’, Senior Fitness Balancehold Uden Gangredskaber’, 'Efter-
fedselskurser 3-6 mdr.’, '‘Bevaegelse i vand for alle med BMI over
30’ og cykelkurser for indvandrerkvinder. Ud over disse malgrup-
pespecifikke aktiviteter udbyder aftenskolerne ogsa en reekke mere
traditionelle aktiviteter som for eksempel yoga, dans og forskellige
former for gymnastik og afspaending.

Det seerlige ved aftenskolerne er, at de i vid udstraekning har som
mal at uddanne den enkelte til at tage vare pa eget liv.

66 Pilgaard Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
67 Oplyst af Dansk Folkeoplysnings Samréad, maj 2008
68 Pilgaard Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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“Formalet med den folkeoplysende voksenundervisning er med
udgangspunkt i undervisningen at gge den enkeltes almene og fagli-
ge indsigt og feerdigheder for at styrke evne og lyst til at tage ansvar
for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet®.”

Med folkeoplysningsloven har aftenskolerne mulighed for at hen-
vende sig til en befolkningsgruppe, der ofte ikke vil have lyst til el-
ler tradition for at komme i en idraetsforening eller et fitnesscenter.
Idreettens kommercialisering

De foregaende afsnit har behandlet en reekke udviklingstraek i
retning mod et gget statsligt engagement savel gkonomisk som
politisk pa idreetsomradet samt en tiltagende professionalisering og
malrettethed i forhold til lgsning af seerlige idraetsrelaterede opga-
ver. Denne udvikling er kendetegnet ved fremveeksten af en raeekke
statslige puljer og (halv)statslige institutioner samt implicitte for-
ventninger til idraettens potentiale i forhold til lgsning af en reekke
samfundsorienterede udfordringer. Det er denne udvikling, der kan
sammenfattes med udtrykket 'det udvidede idraetspolitiske felt’.

IDRATTENS TILTAGENDE KOMMERCIALISERING
Endnu en tendens i retning af et "udvidet idraetspolitisk felt’ har
dog gjort sig geeldende i de seneste to-tre artier uden for direkte
statslig indflydelse, nemlig en tiltagende kommercialisering af hele
idraetssektoren og fremvaeksten af en raekke betydelige private
aktgrer pa idreetsomradet som supplement til det dominerende
foreningsliv. Savel gkonomisk som samfundsmeessigt er idraetssek-
toren vokset betydeligt i de senere ar med veesentlige konsekvenser
for de idraetspolitiske strukturer, veerdier og magtforhold.

Kommercialiseringen er sket pa tre niveauer:

e I dele af eliteidraetten, der i stigende grad har udviklet sig til en
egentlig industri med Igsnede band til foreningsidraetten.

e I dele af breddeidraetten, hvor antallet af kommercielle operatg-
rer pa eksempelvis fitness- og golfomradet er steerkt stigende.

e P34 det generelle sportsmarked, hvor salg og markedsfgring af
sportsudstyr og sportsbekleedning har veeret i stor veekst.

Disse udviklingstraek beskrives i det fglgende.

69 Folkeoplysningsloven, LBK nr. 535 af d. 14. juni 2004
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Historisk set kan eliteidraet med undtagelse af enkelte tidligt
kommercielle idraetsgrene som professionel cykelsport og boksning
betragtes som en delmeengde af den brede foreningsidraet. Topspor-
ten eller eliteidraetten var tidligere ofte blot udtryk for de bedste
udgvere i en sportslig ‘pyramide’, der omfattede savel bredden som
eliten i de enkelte specialforbund. Endnu i dag kan man hyppigt
genfinde forestillingen om idraetten som en sammenhaengende en-
hed, hvor bredden med dens store bgrne- og ungdomsarbejde udggr
fodekaeden af talenter til eliten, mens eliten omvendt stimulerer
bredden til idraetslig udfoldelse.

Allerede ved udarbejdelsen af ’beteenkning om breddeidraetten’ i
1987 var det dog tydeligt, at denne forestilling ikke er fuldt daek-
kende for den store maengde af idraetskulturer med forskellige
motiver og organisering, som i dag praeger idraetsbilledet. Sport er
pa den ene side defineret ved tilstedeveaerelsen af en 'tab/vind-kode’,
som langtfra gar igen i alle breddeidraetskulturer. Pa den anden
side er det ogsa inden for sporten vanskeligt at traekke en preecis
skillelinje mellem bredde- og eliteidraet. Selv inden for den del af
idreetten, som i daglig opfattelse betegnes som ’eliteidreaet’, kan man
tale om forskellige kulturer med vidt forskellige interesser, gkono-
miske forhold og organisatorisk opbygning.

Eliteidreetten har altid genereret stor medie- og tilskuerinteresse,
men kommercialiseringen af dele af eliteidraetten har for alvor taget
fart i de senere to-tre artier. Vaesentligst for denne kommercialisering
har veeret den sidelgbende kommercialisering af tv-markedet, hvor
tv-stationerne keemper hardt om de mest attraktive sportsrettighe-
der for at sikre sig annonce- og abonnementsindteegter og strategiske
markedsfordele i forhold til offentligheden™. Den ggede interesse for
visse dele af topsporten fra tv-medierne har igen givet sig udtryk i
gget interesse for kommercielle investorer og store investeringer i
sportslige og facilitetsmaessige forbedringer i klubberne.

Iseer fodbolden har fgrt an i denne udvikling i Danmark. Siden
Dansk Boldspil Unions vedtagelse om at indfgre betalt fodbold i
Danmark i 1978 har dansk topfodbold udviklet sig til en egentlig
kommereciel branche, hvor hovedparten af klubberne ikke laen-

gere er foreninger, men kommercielle selskaber. Andre populeere
idreetsgrene som handbold og ishockey har i de senere ar fulgt trop,
saledes at dansk topidreet i lgbet af de seneste 5-25 ar har faet

70 Hedal, Martin (2006): Sport pd dansk tv — en analyse af samspillet mellem sport og
dansk tv, 1993-2005
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egentlige professionelle ligaer i fodbold, dame- og herrehandbold
samt ishockey™.

Klubberne i den bedste danske fodboldrzekke, superligaen, er ken-
detegnet ved, at de 1 stigende grad opererer pa forretningsomrader
uden for den egentlige kerneaktivitet som ejendomsinvesteringer,
sportsrelaterede uddannelser, events- og konferencemarkedet og
fitness og wellness. Desuden ser man i stigende grad, at klubberne
bevaeger sig ind 1 andre sportsgrene, saledes at der opstar lokale
kommercielle sportskonsortier, der driver hovedparten af elite-
idreetten i lokalomraderne og indgéar i strategiske samarbejder om
talentudvikling og sponsorarbejder med lokalomradets almindelige
idreetsforeninger.

Det er kendetegnende for de professionelle ligaer savel i Danmark
som internationalt, at hovedparten af omsaetningen fortsat gar

til at forfglge de sportslige prioriteringer. Derfor har stort set alle
professionelle sportsligaer i Europa et gkonomisk mgnster, hvor
omseaetningen stiger i takt med stigende tv-, sponsor- og tilskuerin-
teresse eller inddragelse af nye forretningsomrader. Samtidig har
de involverede klubber ofte vanskeligheder med at fa overskud pa
bundlinjen, fordi isaer lgnomkostningerne hele tiden gges i jagten pa
sportslig succes.

De 12 klubber i superligaen (aktuelt kaldet SAS Ligaen) omsatte
12007 for i alt 1,9 mia. kr.”?, hvoraf en stigende del af omsaetnin-
gen dog relaterer sig til andre forretningsomrader end fodbold.
Det fremgar af Figur 3 nedenfor, at topfodbolden over de seneste
10-15 ar har udviklet sig til en sektor med betydeligt gkonomisk
volumen. Tilsvarende omsatte klubberne i de to professionelle
handboldligaer (12 dame- og 14 herrehold) i alt for 312 mio. kr. i
2006, mens klubberne i den professionelle ishockeyliga tilsammen
omsatte for ca. 90 mio. kr. Endnu en stor dansk sportsvirksom-
hed, cykelholdet Riis Cycling A/S (aktuelt Team CSC Saxo Bank)
omsatte for ca. 100 mio. kr.".

71 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idreet og sport i den danske ople-
velsespkonomi

72 Idreettens Analyseinstituts opggrelse af klubregnskaber, ultimo 2008

73 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idret og sport i den danske ople-
velsespkonomi
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Figur 3. Samlet omssetning og driftsresultat for klubberne i
SAS Ligaen i fodbold, 1993-2007
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Kilde: Idreettens Analyseinstituts opgorelse af klubregnskaber, ultimo 2008

Som det fremgar af tallene, har de professionelle sportsligaer i
dansk idreet i varierende grad udviklet sig til egentlige brancher,
men pa trods af denne udvikling fungerer klubberne fortsat i 4bne
turneringssystemer, hvor selv den lavest rangerede amatgrklub

i princippet kan rykke op gennem serierne og ende i den bedste
raekke. Det overordnede ansvar for turneringsvirksomhed, talent-
arbejde, landsholdsarbejde med mere sorterer dermed fortsat under
specialforbundene.

Samtidig har de fleste professionelle sportsklubber fortsat et
ganske udpreeget element af frivillighed i dele af organisationen

i forbindelse med ungdoms- og talentarbejde, kampafvikling og
andre praktiske opgaver. Athaengig af professionaliseringsgrad har
eksempelvis de danske klubber i herre- og damehandboldligaerne
et meget stort element af frivillig arbejdskraft ved savel kampafvik-
ling som i den daglige drift™.

74 Storm, Rasmus K. og Almlund, Ulrik (2006): Hdandboldpkonomi.dk — fra forsam-
lingshus til forretning
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Tabel 15. Antal frivillige hjeelpere i professionelle handbold-

Kklubber i Danmark.
Procent af klubberne 6,3 % 0% 0% 25 % 6,3 % 0% 18.8 % 0% 43.8 %

Antal frivillige, der hjeelper til ved hjemmekampe

Procent af klubberne 25 % 188% 63%  125% 0% 63% 63%  63% @ 188%

Antal frivillige, i form af drsverk, der hjelper til, ‘til daglig’

Kilde: Storm, Rasmus og Almlund, Ulrik (2006): Hindboldgkonomi.dk — fra
forsamlingshus til forretning

Trods kommercialiseringen af eliteklubberne i de store idraetsgrene
har storsteparten af den professionelle sport saledes ikke lgsrevet
sig fra det traditionelle foreningsmaessige bagland. Men der er
opstaet mere arbejdsmarkedslignende strukturer, hvor eksempel-
vis topklubberne i fodbold og handbold har organiseret sig i liga-
foreninger (divisionsforeninger), mens spillerne har organiseret

sig i fagforeninger (spillerforeninger). Interessevaretagelsen i de
pagaldende idraetsgrene hgrer saledes ikke laengere udelukkende
under specialforbundene og DIF, men sker i et til tider konfliktfyldt
samspil mellem forskellige aktgrer og interessegrupper inden for de
pagaldende sportsgrene.

ELITEIDRATTENS PAVIRKNING AF BREDDEIDRATTEN

De skeerpede gkonomiske krav og den kommercielle orientering

i den professionelle elitesport pavirker ogsa breddeidraetten. Det

er ikke som for fa ar siden muligt for foreninger med traditionelle
amatgrstrukturer at bega sig i fodbold- eller handboldeliten, og ogsa
pa forbundsplan stiller kommercialiseringen krav om gget profes-
sionalisme.

Samtidig sker en udvikling, hvor mange professionelle klubber som
folge af differentieringen af deres forretningsmeessige strategier
begynder at optreede som aktgrer ogsa pa breddeidraetsomradet,
eksempelvis ved etablering af fodbold- eller handboldcolleges

for uddannelsessggende talenter eller ved indgéelse af formelle
talentsamarbejder med omegnsklubber. Mest markant har moder-
selskabet bag landets storste fodboldklub, FC Kgbenhavn, bevaeget
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sig langt ind i breddeidraetten i direkte ’konkurrence’ med for-
eningsidratten ved at kgbe og drive landets stgrste kommercielle
fitnesskaede, fitness.dk med ca. 120.000 medlemmer™. Ligeledes har
en lang raekke af de professionelle topklubber i fodbold og hand-
bold overtaget driftsrettighederne til idraetsanleeg, hvor forenings-
idreet og topsport afvikles parallelt. I stadigt flere tilfeelde ser man
professionelle fodboldklubber overtage driften af eliteidraet i andre
sportsgrene’.

Markedsggrelsen af dele af eliteidraetten pavirker ikke kun elite-
klubbernes relationer til det traditionelle foreningsbagland, men
ogsa relationerne til det offentlige. Selv om kommunalfuldmagten
ikke tillader kommuner at yde direkte stgtte til kommercielle
selskaber, sker en indirekte offentlig stgtte i form af kommunale
sponsorater, stgtte til talentudvikling og events samt ikke mindst
en omfattende byggeaktivitet i form af nye eller moderniserede
opvisningsanleeg til fodbold og handbold, der bedre lever op til
topidreettens publikumsmeaessige og kommercielle krav™.

I perioden fra 2000-2007 blev der pa de davaerende danske super-
liga- og handboldligaklubbers hjemmebaner feerdiggjort byggear-
bejder eller nybygninger for 2,12 mia. kr. Medregner man investe-
ringer tilbage til 1995, er det samlede belgb pa 2,309 mia. kr. Heraf
er 1,512 mia. kr. brugt pa fodboldanlaeg og 796,8 mio. kr. brugt pa
arenaer til bl.a. handbold. I de senere ar har der veeret en tendens
til, at en stigende andel af disse investeringer har veeret privat
finansieret, men hovedparten af det store byggeboom sker fortsat
for offentlige midler. Kun Parken og Brgndby Stadion er i stor stil
ombygget og moderniseret for rent private midler. Alle gvrige steder
har der veeret et helt eller delvist kommunalt engagement i bygge-
projekterne.

Pa undersggelsestidspunktet i 2007 var der i de adspurgte kom-
muner yderligere mere eller mindre konkrete planer om investe-
ringer for 1,2 mia. kr. i opvisningsanlaeg til fodbold og handbold.”™
Dertil kommer planer om store multiarenaer samt yderligere
investeringer i opvisningsanleeg i kommuner, der ikke pa undersg-

75 Fitness.dk's egen opggrelse, september 2008

76 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red). (2008): Idrzt og sport i den danske ople-
velsespkonomi

77 Storm, Rasmus K. og Almlund, Ulrik (2006) Handboldgkonomi.dk — fra forsamlings-
hus til forretning

78 Toft, Jonna (2007): Byggeboomet fortsetter. Tallene opgjort af Idraettens Analyseinsti-
tut pa basis af rundspgrge blandt kommuner med ligahold i herrefodbold og dame-
/herrehéndbold
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gelsestidspunktet havde et fodbold- eller handboldhold i den gverste
raekke. Savel de kommunale som de privatfinansierede byggerier

af opvisningsfaciliteter pavirker typisk den kommunale gkonomi,
fordi de oftest finansieres ved en tretrinsraket af anlaegsudgifter

til selve anleegget, dernaest kommunale tilsagn om driftstilskud til
anleeggene og i tredje led oprettelsen af kommunale eventpuljer, der
skal betale facilitetslejen eller yde direkte tilskud til mange af de
aktiviteter, der fylder anleeggene™.

IDRAT | MASSEMEDIERNE

Et andet markant trezek i den professionelle eliteidreets udvikling er
symbiosen mellem tv og eliteidreet. Der er i takt med professionali-
seringen af fodbold og handbold sket en stadigt stigende polarisering
i medieinteressen og eksponeringen af disse idreetsgrene pa de syv
stgrste danske tv-stationer. Fodbold og handbold tegnede sig i perio-
den 1993-2005 for 42 procent af eksponeringen af sportstransmis-
sioner og over 56 procent af eksponeringen i forhold til journalistiske
indslag, mens 58 procent af seernes tidsforbrug til sportstransmissio-
ner og 57 procent af forbruget af indslag var til fodbold og handbold.

De to idreetsgrenes mediedominans er endnu mere udbredt i forhold
til tv-stationernes rettighedsbetalinger for dansk sport. Danske tv-
stationer betaler fra 2009 ifglge allerede indgaede tv-aftaler knapt
400 mio. kr. om aret for rettighederne til dansk klub- og landsholds-
fodbold og mindst 40 mio. kr. om aret for rettighederne til dansk
klub- og landsholdshandbold. Til sammenligning kan alle gvrige
danske idraetsgrene forvente under 10 mio. kr. arligt i samlede ret-
tighedsbetalinger fra dansk tv®.

I praksis er der saledes opstaet en gkonomisk klgft mellem de
danske idreetsgrene. Den professionelle fodbold og handbold samt
enkelte andre idreaetsgrene som ishockey og professionel cykelsport
har pa fa ar udviklet sig til en egentlig del af underholdningsindu-
strien i teet symbiose med medierne. Den gvrige del af eliteidraetten
fungerer langt hen ad vejen fortsat som en del af den traditionelle
idreet med foreningsstrukturer, nonprofit og relativt lave omsaet-
ningstal som kendetegn.

Mediernes investeringer i og prioriteringer af de mere underhold-
ningsmaessige aspekter af eliteidraetten bekraeftes af en undersggel-
se af den indholdsmeessige prioritering af sportsstoffet i fem danske

79 Almlund, Ulrik, Bang, Sgren og Brandt, Henrik (2007): Idreettens stgrste arenaer
— fra OL til hverdag

80 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik, (red.) (2008): Idrzt og sport i den danske ople-
velsespkonomi
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dagblade i 20058, Dagspressen prioriterer kun i uhyre beskeden
grad de mere samfundsmaessige aspekter af idreetten, men fokuse-
rer pa eliteidreet og underholdning.

Sammenfattende kan konkluderes, at dele af eliteidraetten i de se-
neste artier har udviklet sig til en egentlig industri, der fortsat har
en vis relation til de traditionelle idraetspolitiske strukturer, men
som samtidig fungerer som en selvsteendig gkonomisk sektor med
et kommercielt sigte.

Eliteidreettens voksende gkonomiske volumen, facilitetsmeessige
behov, ekspansion til andre idraetsrelaterede omrader med kom-
mercielt potentiale samt dominerende eksponering i medierne
betyder, at eliteidreetten og dens primeere aktgrer i visse tilfeelde
ikke blot fremstar som en populeer underholdningsindustri med
appel til brede dele af befolkningen, men ogsa som en efterhanden
betydende idraetspolitisk aktgr. I visse tilfeelde har denne nye aktgr
i det idraetspolitiske felt modstridende interesser med den brede
idreet i forhold til organisering og prioritering af de menneskelige og
gkonomiske ressourcer til idreetsomradet.

Skillelinjen mellem breddeidraet og eliteidreet er dog vanskelig at
treekke preaecist. Den skarpeste skillelinje gar i forhold til den del af
eliteidraetten, der fungerer pa rent forretningsmeessige vilkar med
det primeere formal at generere profit til investorer og udgvere.

Den del af eliteidraetten, der fungerer pa nonprofit-vilkar som en
naturlig *top’ i forhold til idraetsforeningernes almindelige konkur-
rencedeltagelse, vil derimod ofte fungere pa samme vilkar som
breddeidraetten og bgr derfor i princippet medregnes som en blandt
flere af de idraetskulturer, der samlet set udggr breddeidraetten.

DEN KOMMERCIELLE BREDDEIDRATS VAKST

Det er ngdvendigt at nuancere billedet af den organiserede bredde-
idreet som et feenomen, der udggres af foreningsidraetten, aftensko-
ler eller skolevaesenet. Akkurat som dele af eliteidraetten har dele af
breddeidraetten gennemgaet en kraftig kommercialisering inden for
de seneste artier.

En ny form for breddeidrzet, der drives pa markedsvilkar med
egentlig profit for gje — den sakaldte 'kgbeidraet' eller kommercielle
breddeidraet — har i de seneste artier vundet store markedsandele
specielt inden for aktiviteter som fitness/wellness og golf, men ogsa

81 Huset Mandag Morgen (2005): International Sport Press Survey
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ridesport, dans, bowling samt oplevelsesorienterede centre som
vandlande, gocartcentre og aktivitetsparker.

Dansk idreet har historisk set altid veeret praeget af kommercielle
aktgrer som private danseskoler, ridecentre og gymnastikinstitutter.
Sadanne private entreprengrer har historisk set primaert opereret
pa omrader, hvor de traditionelle foreninger ikke tilbyder aktivite-
ter, eller hvor adgangen til offentlige idraetsfaciliteter er mangelfuld
eller fraveerende. Ofte har de kommercielle pionerer — eksempelvis
inden for fitnessbranchen — veeret drevet af et voldsomt engagement
og en iveerksaetterlyst, som ofte var sa udpraeget, at drivkraefterne
bag de private centre ikke fandt sig til rette i egentlige forenings-
strukturer. Desuden er det kendetegnende for mange af de private
aktgrer inden for eksempelvis fitness, ridning eller bowling, at det
har veeret ngdvendigt at tage personlige gkonomiske risici for at
etablere de ngdvendige faciliteter, fordi der ikke fra offentlig (kom-
munal) side har veeret vilje til eller mulighed for at etablere de
ngdvendige faciliteter.

Som det eksempelvis afdeekkes i bogen "Fra Muskelmasse til Mas-
sekultur’, der beskriver den kommercielle danske fitnessbranches
historie, har drivkraften bag mange kommercielle centre saledes
ikke veeret egentlige profitformal, men ganske enkelt et stort
personligt engagement. Det egentlige kommercielle motiv spillede
i flere tilfeelde en sekundeer rolle hos initiativtagerne, men var
naturligvis et ngdvendigt element i driften af de ofte omkostnings-
kraevende faciliteter.

Private entreprengrer pa breddeidraetsomradet er saledes ikke af
nyere dato i det danske idraetsbillede, men isaer inden for de seneste
10-20 ar har en egentlig profitorienteret breddeidraet vundet frem,
seerligt inden for golf og fitness. Da disse idraetsformer samtidig er

i voldsom vaekst — isezer blandt voksne danskere — har breddeidraet
organiseret med profitmotiver for gje faet en stigende betydning i
breddeidraetten inden for de seneste 10-20 ar. Saledes var der ved
udgangen af 2008 ifglge Idans opggrelser®? 424 kommercielle fitnes-
scentre med i alt ca. 480.000 medlemmer. Sidelgbende med vaeksten
i antallet af kommercielle fitnesscentre sker en vaekst i antallet af
ikke-kommercielle fitnessfaciliteter, organiseret i foreningsregi eller
kommunalt regi eller som selvejende institutioner.

82 Tallet er baseret pa Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Overblik over den danske fit-
ness-sektor — en undersggelse af danske fitness-centre samt Idraettens Analyseinsti-
tuts opfolgende opteellinger ultimo 2007 og 2008
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Fitnesscentrenes hurtige vaekst illustreres af, at 75 procent af
fitnesscentrene ifglge Overblik over den danske fitness-sektor’ er
grundlagt siden 1996. Alene i 2008 var der ifplge Idrsettens Analyse-
instituts egen opteelling en nettotilveekst pa 44 kommercielle centre

i Danmark. Den kommercielle sektor oplevede en konkursbglge i
begyndelsen af 1990’erne, men har iseer siden artusindskiftet oplevet
kraftig veekst. Branchen har samtidig konsolideret sig med en raekke
deciderede landsdeekkende kaeder organiseret som aktieselskaber
eller private selskaber ejet af kapitalfonde. Ved arsskiftet 2007-2008
havde de fem stgrste keeder, Fitness dk, Fitness World, SATS, Equin-
ox og Motion & Trivsel, saledes i alt 224.500 medlemmer, svarende til
neesten 55 procent af det kommercielle fitnessmarked.

Det andet store kommercielle breddeidreetsmarked, golfen, er
organiseret anderledes end fitnesskaederne, idet det sportslige
motiv fortsat spiller en stor rolle for udgverne, ligesom hovedparten
af golfbanerne har en foreningsorganiseret golfklub som hovedle-
jer. Golf under Dansk Golf Union er saledes efter en periode med
kraftig medlemstilgang det naeststgrste specialforbund i DIF med
over 160.000 medlemmer og samtidig det stgrste specialforbund for
udgvere over 25 ar. Men pa facilitetssiden sker i golfen akkurat som
i fitness en udvikling, hvor profitorienterede investorer overtager en
stgrre del af markedet i konkurrence med ikke-kommercielt organi-
serede baner. Ofte kombineres de store, privatfinansierede golfba-
ner med oplevelsesorienterede tiltag som wellness, hoteldrift eller
salg og drift af ferielejligheder, og der er aktuelt flere eksempler

pa private golfrelaterede anleegsprojekter med en byggesum over 1
mia. kr. I 2006 fandtes ca. 210 golfbaner i Danmark med blandede
ejerforhold, men karakteristisk nok var samtlige 35 planlagte nye
golfbaneprojekter i Danmark i 2006 drevet af private investorer®.
Denne private investeringsbglge i golfbaner udggr de senere ars
storste samlede investering i anlaeg til breddeidraet i Danmark.

En stor del af forklaringen pa den kommercielle breddeidraets store
veekst i Danmark i de seneste 10-20 ar kan begrundes i generelle
forhold som stigende velstand i samfundet, men det er samtidig
indiskutabelt, at de private sektorer golf og fitness har udviklet
tilbud, der matchede brugernes behov og gnsker i forhold til det
idraetslige produkt. Bl.a. er den kommercielle kgbeidraet ofte ken-
detegnet ved, at traditionelle idraetslige regler og normer brydes.
Eksempelvis er der ofte stor tidsmaessig fleksibilitet, mindre fokus

83 Paulsen, Troels (2007): Golf i Danmark — et overblik. Af de 210 baner havde 164
baner klubber, som var medlem af DGU.
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pa sportslige regler og en stor lydhgrhed og hurtig reaktionsevne i
forhold til nye trends eller behov.

Det er samtidig karakteristisk, at den kommercielle sektor hidtil
har spillet en beskeden rolle i den offentlige idraetspolitik. Kom-
mercielle fitnesscentre og golfbaner indgar sjeldent i de kommu-
nale idraetspolitikker eller planer pa facilitetsomradet. Egentlige
partnerskaber med det offentlige om eksempelvis sundhedsopgaver
eller sociale opgaver med relation til idraet er oftest mere af spo-
radisk eller tilfzeldig karakter, nar de opstar, end et resultat af en
egentlig politisk strategi.

Samtidig har de kommercielle sektorer — bl.a. pa grund af den inter-
ne forretningsmeessige konkurrence mellem udbyderne — vaeret sene
til at organisere sig som egentlige idreetspolitiske aktgrer. Der er dog
tegn pa, at dette mgnster hastigt eendrer sig. Foreningen af Private
Golfbaner* (FPG) opstod i 2001, mens aktgrer fra fitnessbranchen

i 2007 stiftede Dansk Fitness & Helse Organisation (DFHO), der er
medlem af erhvervsorganisationen Dansk Erhverv®.

Selv om hverken DFHO eller FPG daekker samtlige kommercielle
aktgrer i henholdsvis golf og fitness har de faet stigende gennem-
slagskraft pa den idraetspolitiske scene. Eksempelvis er der siden
stiftelsen af DFHO opstaet statsanerkendte uddannelser i fitness,
ligesom DFHO har faet ssede savel i Anti Doping Danmark som i
Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg pa lige fod med de traditio-
nelle idreaetsorganisationer. Der er saledes tegn pa, at den kommer-
cielle breddeidraet vil udvikle sig til en idraetspolitisk aktgr med en
vis tyngde i de kommende ar.

Den kommercielle breddeidrzets store succes er heller ikke gaet
sporlgst hen over den traditionelle idraet. Hovedorganisationerne og
deres medlemsforeninger satser i stigende grad pa fleksible tilbud.
Klippekortsidraet’ uden medlemskrav samt gget fokus pa komfort
og tidsmeessig fleksibilitet i savel offentlige idraetsfaciliteter som
idraetsorganisationers og foreningers palet af tilbud betyder, at den
foreningsorganiserede idraet i mange tilfzelde i idreetsudgvernes gjne
kommer til at ligne den idraet, der udbydes af kommercielle aktgrer.

Da savel idraetsorganisationerne som de lokale idraetsforeninger
historisk set er i hovedfokus for den offentlige stgttepolitik, betyder

84 Foreningen private Golfbaners hjemmeside, se www.fpg.dk (2008)
85 Dansk Fitness og Helse Organisations hjemmeside, se www.dfho.dk (2008)
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dette forhold, at der i stigende grad er risiko for konkurrencerelate-
rede konflikter, hvor kommercielle operatgrer fgler sig udsat for en
unfair konkurrence fra idraetsorganisationer eller foreninger, der
modtager offentlig stgtte®.

DEN DANSKE SPORTSBRANCHE

Sportsbranchen i Danmark har oplevet kraftig veekst, i takt med at
idraetsdeltagelsen i foreninger i de senere artier i hgj grad er sup-
pleret med selvorganiserede aktiviteter som jogging og friluftsliv
samt naturligvis aktiviteter i kommercielle fitnesscentre og golf-
klubber®. Det er umuligt at udskille sportsbranchens omsaetning pa
de forskellige organisationsformer, men tallene kan give en indika-
tion af de betydelige kommercielle aktiviteter, som befolkningens
deltagelse i sport og motion afstedkommer.

Ifglge Danmarks Statistik omsatte danske sportsforretninger i 2006
for 4,083 mia. kr. Danmarks Statistik opger samtidig antallet af
beskeeftigede i sportsforretningerne til 2.804 (arsveerk) og antallet
af forretninger til 717 i 2005. Over for dette star Danmarks Sports-
handler Forening, der ved at inddrage en del af den sportsrelate-
rede detailomseetning uden for sportsforretningerne nar et samlet
omseaetningstal pa 4,7 mia. kr. Af denne omsaetning ligger 51 procent
pa beklaedning, 28 procent pa sko og 21 procent pa sportsrekvisitter
i bred forstand.

Det er naturligvis umuligt at afggre, hvor stor en del af de solgte va-
rer der reelt anvendes til idraetslige aktiviteter, men generelt afspej-
ler sportsbranchens omsaetningsudvikling en vaekst, der overstiger
den almindelige gkonomiske vaekst i samfundet.

Tabel 16. Sportsbranchens omszetningsudvikling siden 1996
i procent

e || | || oo | am | o | o
73 10,7 8,3 1,3 4,3 1,8 75 3,9 6,3 8.2 7.2

Kilde: Normtal 2007, Danmarks Sportshandler Forening

86 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idret og sport i den danske ople-
velsespkonomi

87 Laes mere om denne udvikling i temaafsnittet om ’Livsfaser og idraetsvaner i bred-
deidreetten’
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IDRZET I INSTITUTIONER OG UDDANNELSER
Idraettens rolle i den statslige og kommunale uddannelsespolitik og
i forhold til pasningstilbud pa bgrneomradet har vaesentlig betyd-
ning for den samlede idreetsdeltagelse i Danmark. Det fglgende
afsnit giver et overblik over omradets betydning for bl.a. bgrn og
unges mg@de med idraetten.

Sektoren er meget bred, men kan overordnet set beskrives inden for
de nedenstaende tre rammer?:

1) Den offentlige sektor:

a. Offentlige pasningstilbud som bgrnehaver og SFO.

b. Det offentlige uddannelsessystem, hvor idrzet er obliga
torisk fag pa grundskoleniveau samt pa HF og i gymnasie-
skolen. Undervisningen har her en bred almendannende
hensigt. Herudover indgar idraet og fysisk aktivitet i varie-
rende grad pa de gvrige ungdomsuddannelser som valgfag og
med forskellige formal. Endelig udbydes en raekke idraets-
relaterede uddannelser eller linjefag pa bl.a. seminarierne,
de korte og mellemlange erhvervsgkonomiske uddannelser
samt universiteterne.

2) Markedet: I takt med kommercialiseringen af breddeidraetten,
som er beskrevet ovenfor, har uddannelsestilbud i den private
sektor faet stigende betydning. Bl.a. tilbyder en raekke private
aktgrer fitnessrelaterede uddannelser, ligesom der udbydes
private uddannelser inden for eksempelvis golf, dans og gymna-
stik.

3) I civilsamfundet: Den foreningsorganiserede idraet har et stort
udbud af forskellige idreetsrelaterede uddannelser af forskellig
varighed. Uddannelserne har primeert et rent idreetsfagligt ind-
hold, men der tilbydes ogsa bredere, ledelsesorienterede kurser.
I den civile sektor kan man ligeledes placere idraetshgjskolerne
og andre ikke kompetencegivende idreetsrelaterede uddannel-
sestilbud.

I det fglgende gennemgas idraetten i disse overordnede rammer.

88 Se i gvrigt Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idrzt og sport i den
danske oplevelsespkonomi
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IDRAT FOR ALLE KAPITEL 1

IDRATSUNDERVISNING 0G UDDANNELSE | DEN OFFENTLIGE
SEKTOR

Den offentlige uddannelsessektor har stor indflydelse pa idraetsdel-
tagelsen, da det er en sektor, hvor hele befolkningens bevagelses-
og idraetsvaner kan pavirkes gennem bl.a. grundskolens obligato-
riske idreetsundervisning. Der er dog store forskelle pa idreettens
rolle pa de forskellige niveauer inden for uddannelsessystemet.

Uddannelsessystemets opbygning og forskellige niveauer kan il-
lustreres med folgende figur:

Figur 4. Opbygningen af det offentlige uddannelsessystem.
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Note 1: International Standard Classification of education.

Kilde: UNI-C Statistik og Analyse
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I det fglgende gennemgas de forskellige niveauer i det offentlige
uddannelsessystem med det formal at belyse, hvor og hvordan den
idreetsrelevante undervisning foregar.

DAGINSTITUTIONER OG SFO

Bgrnehaver (3-6 ar), vuggestuer (0-3 ar), kommunal dagpleje (0-2
ar) samt integrerede institutioner (0-6 ar) udgegr de kommunale
peedagogiske tilbud til bgrn i fgrskolealderen. Derefter overtager
fritidshjem (6-9 ar) og SFO’er (6-10 ar), der hgrer under folkesko-
len, som pasningsramme.

De senere ar er der kommet gget fokus pa motion og bevaegelse pa
alle niveauer af bgrnepasningen. I daginstitutioner skal der for
hvert enkelt barn udarbejdes en paedagogisk laereplan. Denne be-
skriver malet for barnets leering inden for en raekke omrader, bl.a.
krop og bevaegelse. Dette er et vaesentligt tiltag for at ggre fysisk
aktivitet til en integreret del af bgrns hverdag. Tendensen kommer
ogsa tydelig til udtryk ved fremkomsten af de sakaldte "idreetsbgr-
nehaver’, der bl.a. er udviklet i et samarbejde mellem DIF og Peter
Sabroe Seminariet med det idégrundlag, at idraet, leg og beveaegelse
skal indga som en naturlig og fremtreedende del af institutionens
hverdag og den padagogiske praksis.

Ogsa forskellige konstruktioner af *idraets-SFO’er’ er skudt op flere
steder i landet. Der findes ikke et samlet overblik over antallet
af'idreetsbgrnehaver og idraets-SFO’er, hvilket bl.a. skyldes store
variationer i organiseringen og samarbejdsformerne mellem kom-
muner, idreetsorganisationer og lokale foreninger, ligesom paedago-
gernes idraetsuddannelse og institutionernes opfattelse af idraet er
varierende.

I oktober 2008 var DIF involveret i 65 idreetsbgrnehaver®. DIF for-
venter, at antallet 1 2009 stiger til 75. Det vurderes, at der ud over
idreetsbgrnehaver i DIF-regi yderligere findes 20-40 bgrnehaver pa
landsplan med mere eller mindre formelt fokus pa idreet. DIF stiller
det krav til institutionerne, hvis et samarbejde skal indledes, at de
involverede psedagoger skal have en idraetsfaglig videreuddannelse
og opkvalificering.

DIF er ydermere formelt involveret i 16 idreets-SFO’er fordelt pa 8
kommuner og samarbejder herudover med yderligere 20 tilsvarende
fritidsinstitutioner, hvor kommunerne styrer gkonomien. DGI er

89 Oplyst af konsulent i DIF Sgren Ggtzsche, oktober 2008
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involveret i 12 idreets-SFO’er®. Dertil vurderes, at yderligere 50-75
fritidsordninger har et decideret fokus pa idreet med adgang til
idreetsfaciliteter, typisk sdkaldte SFO IT’er ®..

GRUNDSKOLEN

Bgrnehaveklassen er frivillig for eleverne, men naesten alle forzeldre
veelger, at deres bgrn skal ga i bgrnehaveklasse®?, hvilket i 2007
svarede til 65.728 bgrn®. Idraet og bevaegelse i bgrnehaveklassen
fungerer som oftest som en lege- og motorikbaseret overgang mel-
lem bgrnehavens frie bevaegelsesrammer og skolens mere struktu-
rerede idraetsundervisning med fokus pa formel leering.

Skoleidraetten spiller en central rolle for bgrn og unges idraetsdelta-
gelse, da undervisningen er obligatorisk fra 1.-9.- klassetrin og valg-
frii 10. klasse. Det er i overvejende grad den offentlige folkeskole,
som er rammen for bgrnenes undervisning, selvom frie grundskoler
og efterskoler supplerer folkeskolen. Efterskoler er frie kostskoler,
der typisk tilbyder undervisning pa 8.-10. klassetrin®.

I skolearet 2007-2008 er der 691.017 elever i grundskolen, hvoraf
589.027 elever gar i folkeskolen og 91.271 pa frie grundskoler *.

Generelle udviklingstraek ved skoleidraetten

Idreetsfaget blev indfgrt for drenge i den danske skole i 1814%.
Gennemgaende har faget udviklet sig fra at veaere et redskab for
opdragelse til at veere en introduktion til kropskultur, sundhed og
almen social udvikling. Begrundelserne for overhovedet at have
idreet i skolen har derfor aendret sig.

90 Oplyst af konsulent i DGI Katja Nielsen, oktober 2008

91 Oplyst af konsulent i DIF Sgren Ggtzsche, oktober 2008

92 Regeringens Skolestartsudvalg (2006): En god skolestart. Et samlet leeringsforlpb for
dagtilbud, indskoling og fritidsordning. Af de omkring 250 antal bgrn, der ikke gar i
bgrnehaveklasse, er omkring halvdelen adferdsvanskelige eller ressourcekraevende
bgrn, der har behov for et andet tilbud. Den anden halvdel er bgrn i et alternativt
tilbud som f.eks. 'Rudolf Steiner’-bgrnehaver eller skovbgrnehaver — begge typer til-
bud vurderes umiddelbart til at have integreret fysisk aktivitet og beveegelse for
bgrnene. Geeldende fra skolearet 2009/10 vil bgrnehaveklassen indga som en del af
den samlede undervisningspligt.

93 Danmarks Statistik: Elever i grundskolen 2007 /2008

94 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnggletal 2007

95 TUNI-C Statistik og Analyse (2008): Elevtal for grundskolen 2007 /2008. Ekskl. elever
i efterskoler. Ved opggrelsestidspunktet manglede enkelte indberetninger, primeert
fra otte frie grundskoler, hvorfor tallene fra UNI-C Statistik og Analyse er et kvalifi-
ceret estimat.

96 ’Anordning for Almueskolevaesenet paa Landet i Danmark’ (paragraf 23), og ’Anord-
ning for Almue-Skoleveesenet i Kigbstaederne i Danmark’ (paragraf 30), 'Reglement
for Almue- og Borgerskolevaesenet i Kjgbenhavn’, (paragraf 16), 29. juli, 1814
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Indledningsvis var idreetsfagets indfgrsel i skolesystemet militeert
og nationalistisk begrundet, med den hensigt at klarggre unge
meend til militeertjeneste. Opdragelseselementet har fra starten
veeret et centralt element i skoleidraetten. Laerebogen "Haandbogen
i Gymnastik’ fra 1899 advarede sagar mod en lystbaseret tilgang i
undervisningen. Skoleidraettens, dengang gymnastikkens, rolle var
“tkke at more, men at opdrage” eleverne®.

”I det 20. arhundredes fgrste artier var idraetslerere optaget af
idreetsfagets karakterstyrkende effekt. Man forestillede sig, at idraet
kunne sette eleverne i stand til at styre deres drifter og handle disci-
plineret, klogt og langsigtet i stedet for at give efter for fristelser, der
kun ville give en kortsigtet forngjelse. Lidt senere i arhundredet heef-
tede man iser sine forhabninger til fagets generelle sundhedsmaes-
sige effekter pa elevernes kondition og fysik i gvrigt. I dag er mange
optaget af en forhabning om, at idraet er med til at gore det lettere for
eleverne at leere andre fag, ogsa selv om disse fag ikke umiddelbart
har noget med idreet eller bevaegelse at gore®®”.

Siden da er der sket meget peedagogisk og i forhold til fagets ind-
hold®. Men der er fra offentlig side fortsat stor vaegt pa, at idraet i
uddannelsessystemet skal veere andet end et rekreativt afbreek i
bgrn og unges skoleliv®,

Ifglge Feelles Mdl for Idraet'® skal det sikres, at:

"eleverne gennem alsidige idraetslige oplevelser, erfaringer og re-
fleksioner opnar ferdigheder og kundskaber, der giver mulighed for
kropslig og almen udvikling".

Skoleidreet for begge kgn blev introduceret med skoleloven i 1903
til den sakaldte mellemskole og gymnasiet’?, men det blev forst et
krav, at begge kgn skulle have idraetsundervisning i hele skoleforlg-
bet, med skoleloven fra 193719,

97 Jergensen, Per (1998): Gymnastik og sport i den danske skole ca. 1900-1960

98 Laursen, Per Fibaek og Vogensen, Niels (2000): Sondringer i idreetsfagligheden
- blindgyder og udveje

99 Jgrgensen, Per (1998): Gymnastik og sport i den danske skole ca. 1900-1960

100 Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Idrat i folkeskolen — et fag i bevaegelse

101 http://www.faellesmaal.uvm.dk/fag/Idraet/formaal.html

102 "Lov om hgjere Almenskoler’, 24. april 1903. Mellemskolen bestod af en 4-arig ud-
dannelse i forleengelse af folkeskolen, inden gymnasiet.

103 "Lov om Folkeskolen af 18. Maj 1937’ (nr. 160), (paragraf 16-19)
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Skoleidraetten er ligeledes blevet udbredt til hele undervisnings-
systemet fra folkeskole til gymnasium, dog med den markante
undtagelse, at idreet ikke indgar som et obligatorisk fag pa tekniske
skoler, produktionsskoler og i de erhvervsgymnasiale eller tekniske
uddannelser pa gymnasieniveau.

Undervisningen er op gennem tiden i stigende grad blevet udfert af
ensartet uddannede leerere. I dag er der klare retningslinjer for un-
dervisningens mal og indhold samt for leereruddannelsens indhold.

Gymnastikken har spillet en central rolle som idraetsaktivitet i sko-
lesystemet. Fgrst med skolereformen i 1937 mistede gymnastikken i
princippet sin seerstatus i forhold til andre aktiviteter sasom boldspil,
selvom gymnastik fortsat fyldte mest i den samlede arsplan'®. Reelt
var det fgrst med 1958-skoleloven, at gymnastikken formelt blev si-
destillet med andre aktiviteter. Fgrst i 1970’erne skiftede fagets navn
i gymnasieskolen og folkeskolen fra legemsgvelser’ til “idrast™.

I takt med en gget politisk bekymring for livsstilsrelaterede pro-
blematikker forbundet med fysisk inaktivitet i hverdagslivet peger
udviklingen mod en tvedelt tilgang til idraet og bevaegelse i institu-
tioner og skoler:

e Dels en fastholdelse og udvikling af den fagligt velovervejede
idreetsundervisning med veluddannede laerere, der kan sikre
leering og en almen kropslig dannelse, bade praktisk og teoretisk

e Dels et sundhedsbetinget fokus pa mere fysisk aktivitet i bgrn
og unges hverdag i uddannelsessystemet, hvor fysisk aktivitet
teenkes ind 1 andre fag og sammenhaenge i skole- eller instituti-
onshverdagen end selve idraetstimerne.

Der er dog i bekendtggrelsen for idreet i folkeskolen fortsat primeert
et alment dannende formal med idrzet i folkeskolen:

"Formalet med undervisningen i idreet er, at eleverne gennem alsi-
dige idraetslige oplevelser, erfaringer og refleksioner opnar ferdig-
heder og tilegner sig kundskaber, der giver mulighed for kropslig og
almen udvikling.

Stk. 2. Eleverne skal have mulighed for at opleve gleede ved og lyst
til at udpve idreet og udvikle forudssetninger for at forsta betydnin-

104 Jgrgensen, Per (1998): Gymnastik og sport i den danske skole ca. 1900-1960
105 Peitersen, Birger (2000): Idraet er mere end sport
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gen af livslang fysisk udfoldelse i samspil med natur, kultur og det
samfund, de er en del af. Eleverne skal opna indsigt i og fa erfarin-
ger med vilkar for sundhed og kropskultur.

Stk. 3. Undervisningen skal give eleverne forudssetninger for at tage
ansvar for sig selv og indga i et forpligtende feellesskab'®s.”

Idreet er i forhold til timetal det tredjestgrste fag i skoleforlgbet med
et ugentligt timetal pa typisk to lektioner. Undervisningsministeriet
fastseetter folkeskolens undervisningstimetal gennem vejledende
undervisningstimetal og minimumstimetal (se Tabel 17). Timetallet
fastseettes dog naermere i kommunerne. I enkelte kommuner som
f.eks. Ballerup har der veeret forsgg med at haeve timetallet til 3-6
lektioner for 0.-3.- klassetrin.

Tabel 17. Undervisningsministeriets vejledende undervis-
ningstimetal (klokketimer) for idreet i skolearet 2008-2009

107
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Kilde: Undervisningsministeriet

Det blev fra skolearet 2006-2007 gjort lovpligtigt'?’, at elever i folkesko-
len skal have en udtalelse i faget idraet to gange arligt pa 8. og 9.
klassetrin pa linje med prgvefagene, hvor der gives karakterer. Ved
afslutningen af undervisningen gives en udtalelse, som skal pafgres
afgangsbeviset.

Der foreligger ingen central opggrelse over antallet af leerere, som
underviser i faget idreet i folkeskolen og pa de frie grundskoler, men
en undersggelse blandt 360 folkeskoler i 2003-2004 viste, at disse
skoler havde 4.277 leerere med skemalagte timer i idraet — cirka 12
leerere pr. skole. Heraf havde 59 procent en linjefagsuddannelse i
idreet!®®, Antallet af laerere pa de undersggte skoler kan perspek-
tiveres ved, at der pa landsplan i skolearet 2006-2007 var 1.608
folkeskoler samt herudover 504 frie grundskoler og 250 idraetsef-

106 'Bekendtggrelse om forméalet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske
emner med angivelse af centrale kundskabs- og feerdighedsomréader (slutmal) og
trinmal’, www.retsinformation.dk

107 "Lov nr. 313 af 19. april 2006’. Zndringen af loven for folkeskolen blev vedtaget 30.
marts 2006 og betyder styrket evaluering og anvendelse af nationale test som paeda-
gogisk redskab samt obligatoriske prgver. Se www. retsinfo.dk

108 Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Idrat i folkeskolen — et fag i bevaegelse.
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terskoler i Danmark!®. 'Dansk Idraetslererforening’ skgnner, at der
pa landets grundskoler i gennemsnit er 2-4 leerere, der underviser i
idreet, samlet set omkring 10.000 pa landsplan?'.

EFTERSKOLER

En vaesentlig nyere tendens i forhold til idreet i grundskolen er det
stigende antal efterskoler, der gennem deres markedsfgring med fo-
kus pa idraet og oplevelseselementer som biprodukt til den obligato-
riske skolegang sgger at ggre sig attraktive for idreetsinteresserede
elever pa 8.-10. klassetrin.

12007 betegnede 38 danske efterskoler sig som egentlige 'idraetsef-
terskoler' i den forstand, at de selv identificerede sig som sadan?'l.
Herudover tilbyder en lang raekke af landets cirka 260 efterskoler
en bred vifte af idraetsrelaterede fag og idreetslinjer ved siden af de
almindelige skolefag. Ifglge Efterskoleforeningens sggbare database
havde 49 almene efterskoler ultimo 2008 en egentlig idraetslinje,
mens betydeligt flere tilbyder andre former for idraets- og bevaegel-
sesfag!?,

UNGDOMSUDDANNELSERNE

Efter grundskolen kan eleverne vaelge at fortseette pa ungdomsud-
dannelserne, enten de gymnasiale uddannelser eller de erhvervsret-
tede uddannelser. Undervisningsministeriets beregninger baseret
pa uddannelsesadfaerden i 2005 viser, at 81 procent af en ungdoms-
argang forventes at gennemfgre en ungdomsuddannelse!®.

DE GYMNASIALE UDDANNELSER

De gymnasiale uddannelser bestar af de to almengymnasiale ud-
dannelser, studentereksamen (STX) og hgjere forberedelseseksamen
(HF) samt de erhvervsgymnasiale uddannelser hgjere; teknisk
eksamen (HTX) og hgjere handelseksamen (HHX). Dertil kommer
studentereksamen pa 2-arigt studenterkursus.

12007 valgte 45 procent af en ungdomsargang efter grundskolen at
pabegynde en almen gymnasial uddannelse (STX og HF), mens 17,8

109 Oplyst af UNI-C Statistik og Analyse, august 2007. Fra Storm, Rasmus K. og Brandt,
Henrik (red.) (2008): Idrzet og sport i den danske oplevelsespkonomi.

110 Oplyst af formand for ‘Dansk Idreetsleererforening’, Jytte Bjgrnskov Thormann, no-
vember 2008

111 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idreaet og sport i den danske ople-
velsespkonomi.

112 www.efterskole.dk

113 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnggletal 2007
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procent valgte en erhvervsgymnasial uddannelse (HTX og HHX) 114,
Der var i1 2005 i alt 72.684 elever pa de almengymnasiale uddannel-
ser og 33.808 elever pa de erhvervsgymnasiale uddannelser, samlet
set 106.492. Af de erhvervsgymnasiale elever leeste 72 procent
HHX, mens godt en fjerdedel laeste HTX!!,

De gymnasiale uddannelser skal forberede de studerende til en
videregaende uddannelse ved at give dem de ngdvendige teoreti-
ske, faglige og almene kvalifikationer. Undervisningen er primeert
praktisk og fysisk aktiverende men den fysiske aktivitet saettes ind
i den almendannende og kulturorienterede ramme, som gymnasiet
er. Det ses bl.a. i formalsbeskrivelsen for "Idreaet C’ pa STX:

“Gennem alsidig idreetsundervisning opnar eleverne grundleggende
idreetslige feerdigheder og indsigt i kroppens bevaegelsesmuligheder,
og de udvikler evnen til at kombinere praktiske erfaringer med teo-
retisk viden i relation til treening og sundhed. Eleverne opndr viden
om betydningen af og forudsetningerne for at vaere i en god fysisk
treeningstilstand og opnar en bred forstdelse for idreettens bidrag til
udvikling af personlig identitet og sociale kompetencer. Eleverne skal
gennem alsidig idreetsundervisning opleve glaeden ved at bevaege sig,
sdaledes at de motiveres til fortsat fysisk aktivitet.”

Mere konkret ser fordelingen af idraetsrelateret undervisning séle-
des ud i de gymnasiale uddannelser:

Figur 5. Idraetsrelateret undervisning i de gymnasiale ud-
dannelser

IDRATSRELEVANT UNDERVISNING

STX: 'Idraet C’ har i det obligatoriske 3-arige forlgb 150 timer i alt. Dertil kan den stu-
derende veelge Idreet B i studieretningsforlgbet efter grundforlgbet, der afsluttes med en
praktisk/mundtlig preve i faget af 45 minutters varighed pr. eksaminand!. Det er ikke
muligt at veelge idraet pa A-niveau.

HF: Pa HF er Idraet C obligatorisk med samlet set 75 timer. Dertil kan den studerende
veelge Idreet B, der afsluttes med en praktisk/mundtlig prgve i faget af 45 minutters varig-
hed pr. eksaminand!. Det er ikke muligt at veelge idraet pa A-niveau.

114 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnagletal 2007
115 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnggletal 2007
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HHX: Undervisning inden for motion, sundhed og bevaegelse med mindst 15 timer i et for-
lgb pa minimum fire uger pa Studieomradet del 1, der samlet set udggres af 250 timer.

HTX: Undervisning inden for motion, sundhed og bevaegelse med mindst 15 timer pa Stu-
dieomradet del 1, der samlet set udggres af 270 timer. Endvidere kan den studerende i
faget "Teknikfag A — Proces, levnedsmiddel og sundhed’ veelge to fag vedrgrende traening,
livsstil, kost og sundhed.

Kilde: Bekendtgorelser om de gymnasiale uddannelser pa Retsinformation.dk

ERHVERVSFAGLIGE UDDANNELSER

De erhvervsfaglige uddannelser retter sig direkte mod beskzaeftigel-
se 1 bestemte brancher og giver formel erhvervskompetence. 1 2007
valgte 29,7 procent efter grundskolen at starte pa en erhvervsfaglig
uddannelse!!é, samlet set 129.511 studerende.

De erhvervsfaglige uddannelser bestar af erhvervsuddannelser
(EUD) og Erhvervsgrunduddannelsen (EGU). Erhvervsuddannel-
serne retter sig mod det merkantile omrade, det tekniske omrade,
social- og sundhedsomradet samt landbruget.

Pa erhvervsuddannelserne (EUD) indgéar idreet som fag i tre
uddannelser: uddannelsen til sikkerhedsvagt, den peedagogiske
assistentuddannelse og den nyoprettede uddannelse til fitnessin-
struktgr. Fitnessinstruktgruddannelsen varer 1 ar og 6 méaneder og
afsluttes med en case-baseret prgve. Uddannelsen retter sig dels
mod treeningsleere, dels administration og service i et fitnesscenter.
Uddannelsen sigter mod et job i et fitnesscenter og henvender sig
ikke mindst til de omkring 7.000 deltidsmedarbejdere i den danske
fitness-sektor, der matte gnske at ggre karriere i fitnessbranchen.
P& grund af indkgringsvanskeligheder i forhold til praktikaftaler
har kun 23 elever pabegyndt uddannelsen i 2008, men tallet ventes
af stige!!”.

Social- og sundhedsuddannelsen, der bestar af uddannelsen som
social- og sundhedshjaelper og social- og sundhedsassistent, har i
nogen grad idraetsrelevans, da uddannelsen bl.a. har som seerligt
kompetencemal, at den studerende kan: "vaelge en hensigtsmeessig
livsstil og ud fra viden om kost og motions betydning for fysisk og

116 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnagletal 2007
117 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnggletal 2007
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psykisk velveere, og hvordan det kan understgtte et godt arbejdsliv...
Og ... medvirke til at igangseette aktiviteter for andre ud fra aktivi-
teters betydning for menneskers sundhed og trivsel i hverdagen samt
veere opmaerksom pa betydningen af selv at have et aktivt liv''8.”

VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Videregaende uddannelser opdeles i forhold til uddannelsens varig-
hed mellem korte-, mellemlange og lange videregdende uddannelser
pa universitetsniveau.

Undervisningsministeriets beregninger baseret pa uddannelses-
adfaerden i 2005 viser, at 44 procent af en ungdomsargang vil opna
en videregaende uddannelse. Det betgd 198.930 studerende pa de
videregaende uddannelser i 2006%.

Inden for feltet af formelle fitnessrelaterede uddannelser udbyder
Erhvervsakademiet Minerva i Randers desuden en servicegkonom-
uddannelse med specialet 'Fitness og Wellness Management’, mens
Syddansk Universitet har etableret en masteruddannelse i fitness
og treening. Endelig har Suhrs Seminarium i Kgbenhavn pa sin
professionsbacheloruddannelse en specialisering inden for ernsering
og fysisk aktivitet

PROFESSIONSHOJSKOLER

Helt central for breddeidreetten er uddannelsen af idreetslaerere

til grundskolen. Professionsbacheloruddannelsen til leerer i folke-
skolen udbydes pa landets professionshgjskoler, som ogsa udbyder
idreetsfag som enkeltfag eller som en diplomuddannelse i idreet som
efter-/videreuddannelse under den abne uddannelse.

Linjefaget i idreet tager 1,5 ar at gennemfgre'?’. Faget er centre-
ret om, at de studerende ved uddannelsens afslutning skal kunne
formidle et alment dannende idraetsbegreb med fokus pa lering
for eleverne i samspil mellem kultur, krop og didaktik. Optaget til
professionsbacheloruddannelsen som folkeskoleleerer var i 2008 pa
2.645'1, Idraet som linjefag er det naestmest populeere linjefag efter
dansk blandt de leererstuderende. 44 procent af afgangsargangen

118 Oplysninger fra Dansk Erhverv, oktober 2008

119 Undervisningsministeriet (2008): Tal der taler — uddannelsesnggletal 2007

120 Meritleereruddannelsen pa professionshgjskolerne varierer i uddannelsestid, da de
studerende kan tilretteleegge uddannelsen pa del- eller halvtid

121 Den Koordinerede tilmelding, se www.uc-dk.dk
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fra sommereksamen 2007 pa seminarierne havde idraet som linje-
fag'®. Alle 18 udbudssteder af leereruddannelsen tilbyder idraet som
linjefag. Dertil kommer Den Frie Leererskole i Ollerup, hvor ud-
dannelsen er malrettet efterskoler, friskoler og hgjskoler. Desuden
uddanner Paul Petersens Idratsinstitut i Kgbenhavn fagleerere i
idreaet pa en privat 1-arig, men SU-godkendt uddannelse.

Foruden leereruddannelsen har paedagoguddannelsen forskellige
idreetselementer og bevaegelsespadagogiske og sundhedsorien-
terede elementer. Professionsbacheloruddannelsen som paedagog
udbydes 34 steder i landet, de fleste steder endvidere som meritud-
dannelse.

Den 1. august 2007 tradte en ny peedagoguddannelseslov med til-
hgrende bekendtggrelse i kraft. I den hidtidige uddannelse var der
obligatoriske beveegelsesfag og sundhedsfag pa i alt 15 ECTS-point.
I den nye padagoguddannelse er der et linjefag: sundhed, krop og
bevaegelse pa 30 ECTS-point, der kan vaelges som et af tre linjefag.
Faget skal, som det hedder i bekendtggrelsen, ’kvalificere til peeda-
gogisk arbejde med kropslig aktivitet: leg, beveegelse, dans og idraet.’
Endvidere understreges det bl.a., at faget retter sig mod fremme af
den enkeltes kropsbevidsthed, aktivitetsgleede, udfoldelseslyst, lige-
som det skal knytte sig til leg, spil, krop og sundhed. Uddannelsens
hovedfag, paedagogik, indeholder tillige sundhedsfaglige elementer.

UNIVERSITETERNE

P& universitetsniveau udbydes idraet som fag af Kgbenhavns Uni-
versitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet samt Aalborg
Universitet. Ifglge tallene fra den Koordinerede Tilmelding blev der
1 2008 optaget 297 studerende pa disse fire uddannelser.

Idreetsuddannelserne pa universiteterne har en stor betydning for
breddeidraetten. De faerdiguddannede finder beskaeftigelse mange
steder i idraetsfeltet: i kommuner, inden for forskning, idraettens
hovedorganisationer, den kommercielle idraet — ofte i stillinger med
indflydelse pa breddeidraettens udvikling generelt. Dertil kommer de
masteruddannelser, diplomuddannelser og videre- og efteruddannel-
se, som tilbydes til idraetsstuderende med relevant erhvervserfaring.

Idresetsuddannelserne pa universitetsniveau retter sig ydermere
mod undervisningsjob i andre led af det offentlige uddannelses-

122 Oplyst af UNI-C Statistik og Analyse, oktober 2008



KAPITEL 1 IDRAT FOR ALLE

system, herunder i gymnasieskolen og pa seminarier/professions-
hgjskoler, hvorfor de universitetsuddannedes idreetsfaglige kompe-
tencer sa at sige *flyder ned gennem systemet’ og dermed pavirker
folkeskolens idraetsundervisning.

ERHVERVSOKONOMISKE UDDANNELSER

Ud over de mellemlange peedagogiske uddannelser og de egentlige
idraetsuddannelser pa universiteterne er der i takt med de senere
ars generelt ggede fokus pa de kommercielle aspekter af idreetten
etableret en raekke korte og mellemlange videregaende uddan-
nelser inden for det erhvervsgkonomiske omrade. I 2008 findes der
eksempelvis ’sportsmanagement’-uddannelser pa professionsbache-
lor-bachelorniveau i Nykgbing Falster, Esbjerg og Slagelse, mens
der findes korte uddannelser pa CVU- eller akademigkonomniveau
i Svendborg, Aalborg og Randers.

Uddannelserne udbydes bade som specialiseringer i sportsmarke-
ting eller sportsmanagement under de korte servicegkonomuddan-
nelser og som bachelor- eller professionsbacheloruddannelser pa
professionshgjskoler og universiteter. Men gennemgéende bygger de
pa et erhvervsgkonomisk fundament, som gennem sports- og event-
specifikke fag samt et element af praktik malrettes idreetssektoren
og en senere ansattelse i f.eks. klubber, organisationer, event- og
sponsorbureauer og andre dele af idraetten, hvor der ageres i kom-
mercielle sammenhaenge. Samlet findes fem korte og mellemlange
videregaende uddannelser, hvor sport indgar som en fast og vaesent-
lig del af uddannelsen.

De erhvervsgkonomiske uddannelser er alle nyere uddannelser, der
kan ses som et forsgg pa at matche den professionalisering, som er
sket inden for idraetten i Danmark. Saledes er det kendetegnede,

at de korte erhvervsgkonomiske uddannelser i deres nuveerende
form er oprettet i 2000, mens de leengere uddannelser er kommet til
senere.

IDRATSUDDANNELSE | DEN PRIVATE SEKTOR

I en raekke idraetsgrene findes professionsmalrettede uddannelser
uden for den organiserede idreets traditionelle uddannelsessyste-
mer, der enten kan ligge i offentligt regi og veere SU-berettigede
eller bliver udbudt af kommercielle aktgrer. Generelt gaelder for
disse idreetsgrene, at de ofte har et kraftigt kommercielt isleet og
derudover fordrer specialiseret faguddannet personale.

113
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Feltet er meget bredt, men omfatter bl.a. uddannelser til greenkee-
pere og instruktgrer inden for golfsporten, berider- og jockeyud-
dannelser inden for ridesporten, kurser og uddannelser inden for
dansesporten samt instruktgruddannelser inden for fitnessomradet,
ofte 1 regi af de store fitnesskaeder.

IDRATSUDDANNELSE I CIVILSAMFUNDET

Idreettens historiske placering som en del af civilsamfundet med
et relativt lavt element af statslig involvering har i hgj grad sat sit
preeg pa organiseringen af idraetsrelaterede uddannelser. Idraets-
organisationerne, DIF, DGI og DFIF med underafdelinger, er i sig
selv veesentlige udbydere af kortere idraetsrelaterede uddannelser.
Samtidig har idraetshgjskolerne historisk indtaget en vigtig plads
i uddannelsen af instruktgrer til den frivillige idreet. Disse tilbud
behandles i det fglgende.

IDRATSORGANISATIONERNES KURSUSVIRKSOMHED

En af de vaesentlige styrker ved den danske breddeidraetsmodel i
forhold til at udvikle nye tiltag pa breddeidraetsomradet er den fri-
villige sektors evne til at tilpasse sig foreningernes behov. Selv om
markedet for breddeidraet i stigende grad preeges af kommercielle
aktgrer, har det historisk vist sig, at hvis den frivillige sektor tager
en tendens til sig og ’kommer op i omdrejninger’ — eksempelvis om-
kring fitness, stavgang el. lign. — er ‘'maskineriet’ ganske effektivt,
idet hovedorganisationerne, DGI, DFIF og DIF (specialforbund),
udvikler billige og tilgeengelige uddannelsestilbud, ligesom hovedor-
ganisationerne har gkonomiske ressourcer til at hjelpe nye aktivi-
tetsomrader pa fode med etableringsstgtte og radgivning.

Fokus pa kursus- og udviklingsvirksomhed i de tre centrale hoved-
organisationer er en af hovedarsagerne til, at den frivillige, for-
eningsbaserede idraet i Danmark fortsat spiller en afggrende rolle
for udbuddet af idraetstilbud til den danske befolkning.

Malt pa antallet af deltagere og udbudte kurser er den organiserede
idreets uddannelsessystemer en meget betydelig aktgr inden for
idreettens uddannelsesfelt. Det primeere fokus under de landsdaek-
kende idreetsorganisationer ligger pa at uddanne ledere, traenere,
instruktgrer og officials pa alle niveauer inden for den organiserede
idreet. Med forbehold for visse usikkerheder indikerer tallene, at
den organiserede idraet under de tre landsdeekkende idraetsorgani-
sationer i 2005 havde bruttoudgifter pa cirka 66 mio. kr. inden for
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kursus- og uddannelsesomradet!?®. Dertil kommer organisationer-
nes udgifter til konsulentlgnninger og administrative stgttefunk-
tioner, som ikke indgar i dette tal for DGI og DIF’s vedkommende.
I runde tal kan 75.000-80.000 kursusdeltagere anslas at komme
gennem systemet hvert ar'.

Bade DIF med sine specialforbund og DGI med sine landsdelsfor-
eninger tilbyder en meget bred vifte af uddannelser, dog med den
tendens, at DIF-systemet som ramme for specialforbundene, der
indgar i det internationale sportssystem, tilbyder en hgjere og mere
formel idreetslig specialisering inden for en raeekke idraetsgrene,
mens DGI har sin absolutte tyngde inden for den bredere idrset og
foreningslivet. Dansk Firmaidraetsforbunds uddannelsestilbud har
mange ligheder med dem, man finder i DIF og DGI, men DFIF er en
mindre aktgr pa uddannelsesomradet.

GYMNASTIK- OG IDRATSHOJSKOLER

Historisk set har de danske idreetshgjskoler? en markant og velaf-
greenset placering i uddannelsesfeltet inden for idraetten. Idreetshgj-
skolerne er relativt gamle institutioner i idreettens uddannelsesfelt
og har bade fungeret som veeksthuse for nye ideer og beskyttere af
etablerede traditioner inden for idraetten — begge dele understgttet
af den seerlige paedagogiske og sociale ramme, som en hgjskole er!?¢.

Idraetshgjskoler har fortsat en stor betydning for idraetsinteres-
serede, der gnsker at udbygge deres interesse med et idraetsfagligt
grundlag. Selv om hgjskolernes elever udggr en begraenset del af
det samlede antal idreetsaktive danskere, har de stor indflydelse pa
idreettens idreetsfaglige niveau blandt idreettens ledere og treenere.

Landets 11 idraetshgjskoler far som frie kostskoler en betragtelig
offentlig stgtte, men opererer samtidig pa et uddannelsesmarked,
hvor det ikke er et formelt kompetencegivende uddannelsesforlgb,

123 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idraet og sport i den danske ople-
velsespkonomi

124 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idraet og sport i den danske ople-
velsespkonomi

125 Som med idreetsefterskoler medregnes hgjskoler, der selv definerer sig som idreets-
hgjskoler ved at lade idrzet eller sport indga i skolens navn og som siddan ggre idraet-
ten til den baerende aktivitet. Bemaerk i den forbindelse, at mange almindelige hgj-
skoler ogsa tilbyder idreetsaktiviteter, ligesom alle idraetshgjskolerne har en vifte af
ikke-idreetslige fag.

126 For en mere indgéende diskussion af hgjskolernes seerlige kendetegn kan henvises
til "Unge, krop og identitet’ af davaerende hgjskoleforstander Michael Andersen, Un-
dervisningsministeriets tidsskrift Uddannelse, nr. 6, juni 2000
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men derimod kursisternes personlige udvikling og almene dannelse,
der star i centrum. Idreetshgjskoler tilhgrer en gruppe selvejende
institutioner, som kan benaevnes de frie, alternative institutioners
gruppe. Idreetshgjskolerne er typisk organiseret som nonprofi-
torganisationer, og de placeres derfor i denne gennemgang under
civilsamfundets uddannelsesinstitutioner.

Hgjskolerne slar bade pa oplevelsesaspektet og elevernes muligheder
for at forberede sig pa senere studier i deres profilering. Desuden
tilbyder alle idraetshgjskolerne leder- og instruktgruddannelser, der
anerkendes af eller indgar i DIF og DGI’s uddannelsessystemer!?,
ligesom skolerne i varierende grad tilbyder en reekke anerkendte ud-
dannelser pa kanten af eller uden for den frivillige idreets regi.

Hgjskolerne har faet bedre muligheder for at tilbyde formelt kom-
petencegivende uddannelsesforlgb i samarbejde med andre uddan-
nelsesinstitutioner. I hvilken grad det vil eendre pa hgjskolernes
profil og selvforstaelse, er stadig et abent spgrgsmal, men flere
hgjskoler udbyder og markedsfgrer allerede i dag kurser og lange
forlgb, der kan bruges som forberedelse til en formelt kompetence-
givende uddannelse!?.

Idreetshgjskolerne har en ikke ubetydelig omsatning og placering
blandt de danske folkehgjskoler!?®. De 11 idreetshgjskoler havde
12006 en samlet omseetning pa cirka 220 millioner kr. Af dette
belgb udggres ca. 45 procent af statstilskud, mens den gvrige del er
elevbetalinger og andre indtaegter fra eksempelvis udlejning eller
konferenceaktiviteter. Skolernes samlede antal arsveerk var 266,
mens antallet af arselever i 2006 udgjorde 1070°,

127 Der blev i slutningen af halvfemserne arligt uddannet 1.600-1.800 traenere, instruk-
torer og ledere pa idreetshgjskolerne ifglge artiklen 'Unge, krop og identitet’ af Mi-
chael Andersen, Undervisningsministeriets tidsskrift Uddannelse, nr. 6, juni 2000

128 Flere folkehgjskoler, herunder Gymnastik- og Idraetshgjskolen ved Viborg, har alle-
rede afprgvet samarbejdsrelationer med formelle uddannelser. I Viborg har hgjsko-
len siden 2002 bidraget med undervisning pa CVU Midt-Vest/Viborg-Seminariets
friluftsvejlederuddannelse. Se bl.a. ogsa notatet af Anders Halling fra august 2003:
‘Samarbejde mellem hajskoler og formelle uddannelser’ pa www.ffd.dk.

129 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (red.) (2008): Idraet og sport i den danske ople-
velsespkonomi. Samlet set viste Undervisningsministeriets sektorregnskab for alle
folkehgjskoler ordinaere indteegter pa i alt 1.009 mio. kroner fordelt pa 76 skoler i
2005 (bl.a. Oure Hgjskole var af tekniske arsager ikke medtaget i sektorregnska-
bet). Idraetshgjskolernes omsatning udgjorde godt en femtedel heraf. Kilderne til
regnskabsoplysninger er Undervisningsministeriets regnskabsportal og skolerne
indsendte regnskaber.

130 Ibid.



KAPITEL 1 IDRAT FOR ALLE 117

SPORTSCOLLEGER

Den generelle professionalisering og kommercialisering af idraetten

i Danmark har i de senere ar medfgrt, at der er opstaet et uddan-
nelsesmaessigt supplement til idraetshgjskolerne i form af de sakaldte
sportscolleger. Sportscolleger er ikke egentlige selvstaendige uddannel-
ser. De bygger pa etablerede uddannelser, men fungerer som overbyg-
ninger pa disse uddannelser, idet de typisk i samarbejde med profes-
sionelle sportsklubber eller andre lokale idraetsinstitutioner tilbyder
bofunktioner og seerlige, ofte eliteidraetsrelaterede tilbud til eleverne.

Sportscollegeomradet er saledes mere diffust end efterskole- og
idreetshgjskoleomradet. Enkelte steder findes sportscolleger med
veludviklede strukturer, mens begrebet andre steder primeert
skaber en kobling mellem en lokal sportsforening og en uddannel-
sesudbyder. Et feelles karaktertreek ved alle sportscolleger er dog, at
de udbyder ungdomsuddannelser eller videregaende uddannelser,
som er SU-berettigede og overstiger folkeskoleniveau, i kombina-
tion med at eleven/den studerende dyrker en bestemt idraetsgren.
Desuden er der pa dem alle en grad af brugerbetaling. Med anven-
delse af denne minimumsdefinition findes der i gjeblikket en snes
sportscolleger i Danmark?!?!,

UDVIKLINGSTENDENSER OG IDRATSPOLITISKE
DAGSORDNER

En reekke af de overordnede udviklingstendenser og politiske diskus-
sioner om breddeidraetten i Danmark gar igen i mange andre lande.
Det er dog ofte vanskeligt at sammenligne konkrete initiativer pa
lokalt niveau i forskellige lande. Der er meget store variationer i
graden af statslig styring, idreetsbeveegelsens struktur, kulturelle
udgangspunkt og tradition for frivillighed samt i modellerne for den
offentlige stgtte til idreetten, men pa trods af disse strukturelle for-
skelle er der mange faellestraek ved breddeidraettens breendpunkter.
Ser man pa befolkningens idraetsdeltagelse i europeeisk sammen-
haeng, er der store forskelle i organiseringen fra land til land. Iseer i
Sydeuropa, Graekenland, Italien, Portugal, organiserer mange af de
idraetsaktive sig i private fitnesscentre (27-34 procent), og forening-
sidraet er ikke seerlig udbredt!s2. I andre lande som Polen, Malta og
Slovenien dyrker de stgrste andele (60 — 70 procent) motion uden

131 Ibid. Enkelte kalder sig ikke colleger, som Hessel Gods Fodboldskole og FC Midtjyl-
land fodboldakademi, hvorfor kriterierne for betegnelsen kan diskuteres.

132 Bottenburg, Maarten van, Rijnen, Bas og Sterkenburg, Jacco (2005): Sports Partici-
pation in the European Union: Trends and differences og EU-Kommissionen (2004):
Eurobarometer — The citizen of the European Union and Sport
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for organiserede sammenhaenge. I Skandinavien fylder forening-
sidraetten veesentligt mere, og den selvorganiserede idraet mindre
end i Europa generelt. For idraetsdeltagelsen specifikt er borgerne 1
Skandinavien markant mere aktive end i Sydeuropa.

Det fglgende afsnit seetter fokus pa de internationale dagsordener
i breddeidraetten. Afsnittet omhandler iszer de europaiske tenden-
ser, da de har stgrst relevans for den danske sammenhaeng.

Ser man péa udviklingen de seneste ar, traeder flere stgrre tenden-
ser frem:

e Sundhedspolitik har faet en central betydning i tilgangen til
breddeidraetten.

e Socialpolitik spiller fortsat en vaesentlig rolle i breddeidreetten.

e Der er overalt gnsker om og behov for en tveersektoriel tilgang
til breddeidraetten.

e Dele af idraetten kommercialiseres og professionaliseres med
stor hast.

e Breddeidrattens finansiering — ikke mindst via spillemidler — er
under pres.

e Den mere traditionelle idreet og sport har rekrutterings- og
fastholdelsesproblemer.

Disse overordnede tendenser behandles kort i de fglgende afsnit.

SUNDHEDSPOLITIK HAR FAET EN CENTRAL BETYDNING

Fra politisk hold er der et betydeligt fokus pa den positive rolle,
idreetten kan spille, nar der skal tages fat pa de livsstilsrelaterede
sundhedsproblematikker, som ikke mindst de vestlige lande oplever.
Udfordringerne med befolkningens stillesiddende livsstil er en glo-
bal dagsorden, der eksempelvis giver meget store sundhedspolitiske
udfordringer i lande som USA, Kina og Indien!®. I EU-sammen-
haeng vurderes det, at 40-60 procent af borgerne i EU lever et fysisk
inaktivt livi3,

Men sundhedspolitikken kan veere et vanskeligt felt at bevaege sig
i for idraetten, da der i meget begraenset omfang findes evidens-
baseret viden om idraettens reelle indflydelse pa befolkningens
sundhedstilstand — en problemstilling, som afspejles tydeligt i f.eks.
den svenske idraetsudredning fra 2008, hvor en vurdering af den

133 WHO (2008): Global strategy on Diet, Physical Activity and Health
134 EU-Kommissionen (2008) EU Physical Activity Guidelines — recommended Policy
Actions in Support of Health-Enhancing Physical Activity
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sundhedsmaessige betydning af statens gkonomiske stgtte til idraet-
ten neermest er fravaerende i et ellers omfangsrigt arbejde!®.

I en lang reekke EU-lande som eksempelvis England og Tyskland
har idreetten, herunder ogsa idraettens status og rolle i uddannel-
sessystemet, faet centrale roller i sundhedsrettede initiativer.

Nogle eksempler nzevnes nedenfor:

I England tager den kommercielle fitnessbranche del i landets igang-
veerende forspg pa at deemme op for livsstilsrelaterede sundhedspro-
blemer. Det udmgnter sig bl.a. i lokale initiativer som kampagnen
‘Sweat in the City? for 16-24-arige kvinder i London, hvor fitnes-
scentre bl.a. donerer fri facilitetstid med udsigt til nye medlemmer
og en bedre udnyttelse af faciliteterne pa tidspunkter af dagen, hvor
fitnesskunder med arbejde ikke kommer i centrene.

Et andet eksempel pa sundhedsmotiverede initiativer er det lands-
daekkende ’5 Hour Offer’, der har som malsaetning at give 5-19-drige
bgrn og unge fem timers idraet og bevaegelse om ugen - dels to timers
undervisning i uddannelsessystemet, dels tre timers idraet og motion
i fritiden.

Tyskland har siden 1994 udviklet og udbygget et foreningsbaseret,
certificeret sundhedsprogram kaldet ‘Pluspunkt Gesundheit’ gennem
Deutscher Turner Bund (DTB)*’. Programmet involverer 20.400
idreetsforeninger og 4000-5000 uddannede instrukterer, og en del af
finansieringen sker ved, at sygekasserne betaler 80 procent af deres
medlemmers kontingenter. Ordningen har betydet en professionali-
sering af idreetsforeningerne, da der stilles krav til instruktgrernes
uddannelse og kvalitetssikring af idreetstilbuddene. Omvendt ser
idreetsforeninger ordningen som mulighed for anerkendelse, og in-
struktgrerne modtager betaling pa 8-20 euro per lektion.

ONSKE OM TVARSEKTORIEL TILGANG TIL IDRATSPOLITIKKEN
Der er generelt stort fokus pa at lgse idreettens og samfundets
problemer i et samspil mellem bade den offentlige, den civile og den
kommercielle sektor.

@nsket er ikke mindst ansporet af nye udfordringer, der kraever
koordinering og mere samlede indsatser samt en breddeidraet, hvor

135 Peterson, Tomas (2008): Féreningsfostran och tdvlingsfostran — en utvdrdering af
statens stod til idrotten

136 www.sweatinthecity.co.uk

137 www.dtb-online.de
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antallet af idreetsudbydere, interessenter og idraetspolitiske aktgrer
er blevet stgrre med nye muligheder for samarbejde pa tveers af
breddeidraettens sektorer.

@nsket om en bedre koordinering pa tveers af sektorerne afspejler
sig i mange ars bestracbelser pa at give EU en formel kompetence
pa idraetsomradet. Safremt Lissabon-traktaten traeder i kraft, vil
EU i fremtiden kunne afseette penge pa budgettet til egentlige
idraetsrelaterede programmer og koordinere og iveerkseette faelles-
europeeiske initiativer pa idraetsomradet. Dermed vil EU's mulighe-
der for at agere pa idraetsomradet ga ind i en ny fase!®.

Europa-Kommissionen er allerede i dag indirekte i bergring med
idreaetten pa en lang raekke politikomrader som arbejdsmarked,
konkurrence, uddannelse, sundhed med mere. Dette var baggrun-
den for, at Europa-Kommissionen efter en omfattende hgringsproces
i den internationale idraetsverden tog initiativ til at udarbejde en
sakaldt 'Hvidbog om idraet', der udkom den 11. juli 2007. Hvidbogen
var Kommissionens fgrste overordnede behandling af og opstilling
af strategiske mal for idreetsrelaterede spgrgsmal, og materialet
sammenfatter pa baggrund af hgringsprocessen de udfordringer,
som idraettens aktgrer finder veesentligst pa europeeisk plan.

Hvidbogen adresserer igennem henholdsvis en samfundsmaessig,
okonomisk og organisatorisk dimension en reekke nggletemaer i
idreetten, som ogsa star hgjt pa dagsordenen i den danske idraetsde-
bat, bl.a.:

e Idreettens rolle for befolkningens sundhedstilstand, hvor hvidbo-
gen fremhaever behovet for, at medlemsstaterne gger det tveer-
ministerielle samarbejde og opfordrer idraettens organisationer
til at have fokus pa sundhedsorienterede idraetsaktiviteter, ikke
mindst for unge.

® Den fremtidige finansiering af og offentlig gkonomisk stgtte til
idreetten, herunder behovet for at overveje, om spillemarkedet er
et stabilt finansieringsgrundlag. Ogsa idraettens generelle pro-
fessionalisering, mediernes rolle, sponsorer, transfermarkedet,
korruption og en raekke andre gkonomiske aspekter adresseres.

e Fremveaeksten af kommercielle idreetsaktgrer, en sendret frivil-
lighedskultur og idraetsaktives ggede orientering mod individu-

138 For en beskrivelse af udviklingen i EU's relationer til idreetten, se: Groll, Michael, Giitte,
Matthias. og Mittag, Jiirgen. (2008): Political aspects of sport in the European Union
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elle idraetsgrene, hvilket skaber udfordringer for den frivilligt
baserede idrzet og den traditionelle organisering.

e Uddannelse i idraetten, bdde den formelle i uddannelsessystemet
og idraettens organisationer og de uformelle kompetencer, som
udgverne udvikler.

e Idreettens potentiale som ’social brobygger’ i relation til social
inklusion, integration, et aktivt medborgerskab og borgernes
lige muligheder.

e Mangel pa viden og sammenlignelige data om forskellige aspek-
ter af idreetten i Europa.

Hvidbogens konklusioner sgges udmgntet i en medfglgende hand-
lingsplan, "Pierre de Coubertin™®, som bestar af 53 konkrete forslag,
hvoraf ca. 26 ultimo 2008 var under implementering. Et af de kon-
krete initiativer er udarbejdelsen af det tveerfaglige dokument ’'EU
Physical Activity Guidelines™, der er et klart signal om et behov for
steerkere tvaersektorielt samarbejde i forsgget pa at bekeempe udfor-
dringerne med europaernes stillesiddende livsstil. Retningslinjerne
henvender sig til medlemslandenes politiske beslutningstagere med
rad om og inspiration til de nationale politikker for fysisk aktivitet,
herunder idreetsomradet, fordelt pa seks sektorer: sport, sundhed,
uddannelse, transport/infrastruktur, arbejdsmiljg/erhvervslivet og
aldreomradet.

EUROPARADET

Det europaiske idraetssamarbejde har historisk vaeret forankret i
Europaradet. Europas sportsministre vedtog i 1992 et europzisk
sportscharter, som blev revideret i 2001'*!, Chartret indeholder
rammerne for sportspolitik, som alle lande i Europa har tiltradt.
Europas lande har i tilknytning til chartret formuleret en tilleegs-
artikel om etik i sport. Det europaeiske sportssamarbejde er pa den
made mere formelt forankret i Europaradet end i EU, og samtidig
er det et forum med mange medlemslande. Det er dog reelt kun
pa antidopingomradet, at Europaradet spiller en vigtig rolle. For
eksempel er dopingbekampelsen forankret i Europaradet gennem
Antidopingkonventionen fra 1989.

139 Europa-Kommissionen (2007): Action plan ’Pierre de Coubertin’

140 Europa-Kommissionen (2008) EU Physical Activity Guidelines — recommended Po-
licy Actions in Support of Health-Enhancing Physical Activity

141 Europaradet (2001): Recommendation Nr. R (92) 13 REV
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SOCIALPOLITIK ER FORTSAT EN VIGTIG

DAGSORDEN FOR IDRATTEN

Traditionelt betragtes idraetten som et kulturfezenomen og en aktivi-
tet for borgerne, der kan medvirke til at ’bringe mennesker teettere
sammen’ via kulturudveksling, aktivitetsfeellesskaber og dialog. Det
gaelder fortsat. Idraetten tilskrives en positiv rolle for f.eks. social
integration af udsatte borgerne eller som en brobygger mellem
forskellige etniske grupper — ogsa pa tveers af landegreenser som et
diplomatisk redskab. Idraetten sgges inddraget som en af strengene
at spille pa i forsgget pa at imgdega landenes sociale udfordringer
— eksempelvis pa grund af gget indvandring i en globaliseret ver-
den, interne speendinger mellem borgergrupper, arbejdslgshed eller
andre udfordringer med et socialt element.

En lang reekke initiativer i forskellige lande vidner om, at socialpo-
litiske malsaetninger fortsat er en central dagsorden i den interna-
tionale breddeidraet.

Blot ét eksempel er det tyske 'Integration Durch Sport’- program?!#?
under Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) og de omkring
90.000 tilknyttede idreetsforeninger, der siden 2002 aktivt har
anvendt idreetten som redskab til integration. Programmet, der
modtager gkonomisk stgtte fra det tyske indenrigsministerium,
har udmgntet sig i en lang raekke konkrete integrationsprojekter
gennem de omkring 500 sakaldte stgttepunktsforeninger under
DOSB’s 16 regionale forbund. Programmet er i den afsluttende eva-
lueringsfase ved Universitat Potsdam, men et af de karakteristiske
treek ved programmet sammenlignet med andre europeiske lande,
herunder Danmark, er den langsigtede, landsdeekkende idraets- og
integrationspolitiske strategi. Programmet er saledes en nyorien-
tering af tiltaget 'Sport fiir alle’, der allerede blev ivaerksat i 1989.
Hovedtraekkene fra det oprindelige program er blevet viderefart,
men bl.a. malgruppen er blevet bredere.

IDRATTENS KOMMERCIALISERING 0G
PROFESSIONALISERING

Idreet har i de senere artier gennemgaet en meget hastig kommer-
cialisering, hvor den professionelle del af sportsverdenen har ud-
viklet sig til en egentlig global industri, der fungerer i teet symbiose
med medieinteresser og underholdningsindustrien generelt.

Udviklingen forandrer ogsa betingelserne for den internationale
breddeidraet, hvilket kommer til udtryk pa flere planer:

142 www.integration-durch-sport.de
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Dels praeger udviklingen mediernes fokus og ressourceforbrug, hvor
der er en stadig stigende gkonomi involveret i idraet, dels er idraet-
ten et betydeligt marked for producenter og forhandlere af idreetsre-
laterede livsstilsprodukter rettet mod savel deltagere som tilskuere
til idraet, f.eks. tgj, magasiner, kosttilskud og en lang raekke andre
produkter.

Priserne pa sponsorater og medierettigheder til de store interna-
tionale sportsbegivenheder har veeret i voldsomt vaekst i takt med
kommercielt tv's fremmarch i de senere artier, og samtidig har
idraettens oplevelsesgkonomiske dimension faet stigende appel til
den offentlige sektor, der ligeledes investerer massive millionbelgb i
infrastruktur til eliteidraet og faciliteter til topsport!*s.

Ser man pa idreettens mest markante begivenhed i international
sammenhaeng, OL, er IOC’s omsaetning fra sponsorprogrammet
TOP steget fra 96 mio. dollars i 1985-1988 (Calgary og Seoul) til 866
mio. dollars i 2005-2008 (Torino og Beijing)**4. IOC's tv-indteegter
er tilsvarende steget voldsomt, og IOC forventer tv-indtegter fra
vinter-OL 1 2010 og sommer-OL i 2012 pa 3,3 mia. dollars. I dag
keemper de enkelte idraetsgrene, forbund og organisationerne samt
landene indbyrdes indeedt om eksponering i medierne, sponsorind-
taegter, events, etc. Der sker samtidig en massiv polarisering mel-
lem gkonomisk staerke og populaere idraetsgrene som professionel
fodbold og den bagvedliggende organisering og mindre markante
idreetsgrene.

Som tilfeeldet er i dansk sammenheng, traekker eliteidraetten som
oftest langt mere fokus, sponsorinteresse, tv-deekning, etc., hvilket
kan pavirke myndighedernes gkonomiske stgtte til og interesse for
breddeidraetssamarbejde!*®. Idraettens kommercialisering heenger
ogsa sammen med @ndrede idreetsmgnstre, der har medfgrt en
veekst i antallet af kommercielle idraetsudbydere og mere selvorga-
niseret idraetsdeltagelse. En tendens, der ogsa ses i Danmark4,
Udviklingen har indvirkning pa den frivilligt baserede forenings-
idreet, som i langt overvejende grad er fundamentet under den nord-
europeaeiske, isaer nordiske, breddeidraet, da det skaber et gget behov
for en organisatorisk og ledelsesmaessig tilpasning og udvikling for
at modsvare kommercialiseringen og professionaliseringen.

143 Trangbaek, Else og Mglholm, Morten (2005): Som ringe i vand

144 10C (2008): Olympic Marketing Fact File — 2008 edition

145 ISCA (2008): Sport political statement from the ISCA general assembly 2008

146 Se i gvrigt kapitlet ’Aktgrer i breddeidreetten’, afsnit ‘Den kommercielle breddeidreet’,
og kapitlet Livsfaser og idraetsvaner i breddeidrzetten’
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I Sydeuropa, hvor idraetten i langt hgjere grad er kommercielt orga-
niseret, er denne udfordring dog ikke af samme betydning.

Specielt i de vesteuropeaeiske lande fgrer udviklingen ogsa til over-
vejelser om, hvordan staterne bedst understgtter befolkningens
idraetsdeltagelse. Skal samarbejdet med den kommercielle idraets-
organisering styrkes som supplement til den frivillige, nar det nu
er de kommercielle idraetsudbydere, der oplever den stgrste veekst?
Eller har den frivillige organisering af idreetten sa stor kulturel,
social, og demokratisk vaerdi, at den bgr styrkes yderligere?

Tendensen afspejler en udvikling, som breddeidraetten star over for
iinternational sammenhaeng: Idreetten skal i stigende grad veaere
en kompetent medspiller for det offentlige, der i takt med et mere
sundhedsorienteret fokus og eendrede idraetsbehov i befolkningerne
har skeerpede forventninger til, hvad idreetten kan bidrage med.

Et konkret eksempel pa denne tendens er f.eks. diskussioner om,
hvordan man bedst kvalitetssikrer de sundhedsrettede idraetsakti-
viteter, som bade bliver udbudt i kommercielt og foreningsbaseret
regi. Det rejser samtidig spgrgsmalet, om de sundhedsorienterede
idraetsaktiviteter i givet fald skal certificeres — og af hvem. Skal de
offentlige myndigheder stille minimumskrav? Kan den kommerciel-
le fitnessbranche og idraetsforeninger selv regulere kvalitetssikring,
standarder og certificering?

I Tyskland er der forsggt én lgsning. Her har det tyske idreetsfor-
bund, Deutscher Olympischer Sportbund (DOSB) udviklet kvalitets-
stkringer for de foreningsbaserede satsninger pa sundhedsomradet
med ordningen ’Sport Pro Gesundheit” og kvalitetssikring af de
foreningsdrevne fitnesscentre gennem ‘Sport Pro Fitness'®’,

Her spiller det ogsa ind, hvilken rolle det offentlige har i forskellige
lande. I nordiske lande har man f.eks. en relativ liberal tilgang til
idreetten med den begrundelse, at det er civilsamfundets og borger-
nes eget, lystbaserede initiativ, hvorfor idreetten nyder stor auto-
nomi. I sydeuropaeiske lande tager staten generelt mere ansvar for
idraettens udvikling med reguleringer, styring og formelle krav til
instruktgrers uddannelse som garant for borgernes almene idraets-
interesser!®.

147 www.sportprogesundheit.de
148 www.richtigfit.de/rf/sportprofitness
149 Enroljas, Bernard (2003): Statslig idrettspolitikk i Norge og Frankrike
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INTERNATIONALE BREDDEIDRATSORGANISATIONER
Internationalt star breddeidraetten mindre steerkt end eliteidraetten
rent organisatorisk!®. Dansk idreet er til gengaeld velreprasenteret
i internationale breddeidraetsorganisationer. Kgbenhavn er saledes
vaertsby for International Sport & Culture Association’ (ISCA), der
er en international ’sport for all’-organisation stiftet i 1994 med
ideologisk udspring i DGI.

Organisationen med en fast stab pa ca. fem ansatte og et antal
volontgrer modtager en arlig bevilling pa 800.000 kr. fra Kulturmi-
nisteriet og har et omfattende internationalt netveerk. ISCA har i
2008 ifplge egne oplysninger 130 medlemsorganisationer med i alt
22 mio. medlemmer. Medlemsskaren er overvejende organisatio-
ner uden for 'det olympiske' system af nationale og internationale
specialforbund. Medlemsskaren er saledes szerdeles uhomogen
med enkelte store idraetsorganisationer og en underskov af mindre
idraetsorganisationer med begraenset gkonomisk grundlag og offent-
lig finansiering i hjemlandene. DGI er saledes den gkonomisk mest
ressourcesteerke af samtlige medlemsorganisationer i ISCA.

ISCA fungerer dels som traditionel idraetsorganisation med ud-
bud af steevner og turneringer, men samtidig er ISCA i hgj grad

en vidensorganisation, der bistar medlemsorganisationerne med
fundraising, udvekslinger af ledere og instruktgrer og nye initiati-
ver. ISCA udbyder en raekke faglige netveerk, hvor medlemsorga-
nisationerne udveksler erfaringer og programmer om eksempelvis
idreet og sundhed, sportsturisme, integration m.v. ISCA har i de se-
nere ar desuden markeret sig som idraetspolitisk sparringspartner
og partner i konkrete projekter med store internationale organisa-
tioner som EU, Europaradet, FN, WHO og UNESCO.

Idraettens Analyseinstitut evaluerede ISCA i 2006-2007. Evaluerin-
gen gennemgik desuden de vaesentligste gvrige europaeiske bred-
deidraetsorganisationer, som malrettet arbejder med breddeidreet pa
internationalt plan:

TAFISA, ‘Trim and Fitness International Sport for All As-
sociation’

Organisationen blev stiftet af 40 medlemsorganisationer i 1991

og havde i 2006 153 medlemsorganisationer fra 100 lande. Blandt
medlemmerne er DIF og DGI. Medlemskredsen teller flere organisa-

150 Almlund, Ulrik (2007): Evaluering af ISCA
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tioner, som ogsa er medlem hos ISCA. Organisationen er ’anerkendt’
af I0C og har siden november 2005 haft eget kontor med to ansatte
i Frankfurt a/M, Tyskland. Organisationens idégrundlag minder pa
mange punkter om ISCA’s, men TAFISA udspringer, som navnet
antyder, af trimbeveegelsen, og TAFISA har sin styrke som arranggr
af arlige globale kampagner som 'International Challenge Day’ og
"World Walking Day. Dertil kommer ca. hvert fjerde ar en verdensfe-
stival for kulturhistoriske sportsgrene (Traditional Games).

CESS, Confédération Européenne Sport-Santé
Organisationen er en sydeuropeeisk domineret europaisk sport for
all-organisation med hovedsaede i Barcelona. Organisationen har fo-
kus pa sundhed og henvender sig primeert til forskere og undervis-
ningsinstitutioner med fokus pa sport for all og arrangerer saledes
mere seminarer og konferencer end egentlige idreetsarrangementer.

ENGSO, ‘European Non-governmental Sports Organisation’
ENGSO er en paraplyorganisation for nationale idraetsforbund i
Europa. Blandt medlemmerne er DIF. Organisationen teller i dag
ogsa flere nationale olympiske komitéer, fordi idraetsforbund og
olympiske komitéer mange steder er lagt sammen, som det ogsa er
sket i Danmark. ENGSO formidler viden om idreaetspolitiske udvik-
linger mellem de nationale idraetsforbund og olympiske komitéer og
folger den politiske udvikling i eksempelvis EU og Europaradet teaet.
ENGSO er altsa forst og fremmest et idraetspolitisk netveerk og en
lobbyorganisation for de ’etablerede’ idraetsorganisationer i Europa.
ENGSO har dog det problem, at de nationale idrsetsforbund som
eksempelvis DIF vaegter arbejdet i IOC og den europeeiske sam-
menslutning af olympiske komitéer, EOC, hgjere, ligesom flere af
de nationale idraetsforbund, herunder DIF, i faellesskab driver et
lobbykontor i Bruxelles. DIF har ofte overvejet sit medlemskab

af ENGSO og tilmed ved en enkelt lejlighed foreslaet, at ENGSO
skulle nedleegge sig selv. ENGSO har et begraenset samarbejde med
ISCA — eksempelvis om "European Youth Sport Forum’.

EFCS, ‘European Federation of Company Sport’
Organisationen er officiel paraplyorganisation for de nationale fir-
maidreetsforbund i Europa, og den optager derfor kun en organisa-
tion pr. land. Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF) er dansk medlem
og var veert for de europeeiske firmaidreetslege i Aalborg i 2007.
EFCS har som primeert virke at forvalte de europeeiske vinter- og
sommerfirmaidratslege samt at promovere firmaidraetten. I 2006
kom fremme af den offentlige sundhed gennem firmaidraetten med
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i formalsparagraffen, ligesom EFCS for fgrste gang etablerede et
sundhedsudvalg. DFIF’s formand, Peder Bisgaard, er medlem af
EFCS’ bestyrelse.

CSIT, ’Confederation Internationale du Travail’
Organisationen er det internationale arbejderidraetsforbund med
hovedkvarter i Helsingfors. CSIT teeller blandt medlemmerne
Dansk Arbejder Idraetsforbund (DAI). CSIT teeller 35 medlems-
forbund fra 29 lande, og formalet er baseret pa fagbevaegelsens
veerdier om lighed og solidaritet, hvilket betyder, at CSIT foruden
at arrangere en raekke internationale mesterskaber ogsa opfatter
sig selv som en sport for all-organisation, der eksempelvis keemper
for adgang til idreetsfaciliteter. Organisationen har et klart poli-
tisk preeg og kan saledes ikke siges at veere aben for alle typer af
medlemsorganisationer. I 2008 arrangerede CSIT for fgrte gang
amatgrverdensmesterskaber’ med et fzelles mesterskabsstaevne for
12 idreaetsgrene.

I10C, International Olympic Committee’

IOC er den mest ressourcesterke generelle idraetsorganisation

i verden, men er som ‘indehaver’ af de Olympiske Lege forst og
fremmest eliteidreettens og konkurrencesportens organ. IOC har
dog ogsa et bredere filosofisk sigte for idraetten og etablerede i 1985
en sport for all-komité, Komitéen har til opgave at inddrage I0OC i
fremme og understgttelse af breddeidrzet. IOC’s breddearbejde sker
forst og fremmest i udviklingslande og primeert gennem gkonomisk
stgtte og bistand til treening og udvikling via nationale olympiske
komitéer. IOC ser breddeidreet som en del af en pyramide med
eliteidraet pa toppen. I den forbindelse er en udbredt aktuel debat
og bekymring i IOC en stigende tendens til frafald blandt unge i
mange af de store ’klassiske’ sportsgrene. IOC arrangerer en arlig
sport for all-kongres og arbejder desuden med globale kampagner
som eksempelvis ’'Olympic Day Run.” IOC har som officiel politik at
samarbejde med andre organisationer med fremme af breddeidraet-
ten som formal, men i praksis er samarbejdet begraenset.

Internationalt sport for all-samarbejde

Foruden de naevnte organisationer eksisterer en reekke mindre in-
ternationale ’sport for all-organisationer’. Dertil kommer det sports-
specifikke bredde- og greesrodsarbejde, som understgttes af de mere
ressourcesteerke internationale specialforbund som eksempelvis
fodboldens FIFA og UEFA samt naturligvis en del organisationer
malrettet fremme af afgreensede omrader inden for sport for all som
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eksempelvis idraet for veteraner (masters), skolesport og handica-
pidreet. ISCA og flere af de gvrige dedikerede sport for all-organi-
sationer har specielt inden for de seneste ar naermet sig hinanden
med feelles projekter og ‘round tables’, men der synes ogsa fortsat at
besta en vis rivalitet, som forhindrer et endnu teettere samarbejde.

OVERVEJELSER OM BREDDEIDRATTENS FINANSIERING

En feelles udfordring for breddeidraetten pa europeeisk plan er gnsket
om et stabilt, fremtidigt finansieringsgrundlag for den frivillige
idreet. I hovedparten af EU-landene er den offentlige stgtte til almen-
nyttige formal som idrzet koblet sammen med finansiering via stats-
lige monopoler for spil og lotterier, og denne finansieringskilde er pa
grund af den teknologiske udvikling og kommercielle spilleoperatg-
rers stigende muligheder for at operere over graenser under pres'®..

SPORTSBEVAGELSENS REKRUTTERINGS- 0OG
FASTHOLDELSESPROBLEMER

En sidste vaesentlig og generel udfordring for breddeidraetten

pa europeisk plan er en tilbagegang for den traditionelle sports
tiltreekning pa bgrn og unge. Mange af de etablerede idraetsgrene
mister medlemmer, og teenagere vender sig i stigende grad bort
fra eksempelvis de olympiske idreetsgrene, bade som udgvere og
medieforbrugere.

Udviklingen vaekker stigende bekymring i den etablerede sports-
bevaegelse, og bl.a. derfor har den internationale olympiske komité
udvalgt ungdommen samt den digitale revolution som to af hoved-
temaerne, nar den internationale olympiske komité i 2009 sam-
ler beslutningstagerne fra hele den internationale sportsverden,
specialforbund, nationale olympiske komiteer og IOC, til olympisk
kongres i Kgbenhavn152,

151 Udfordringerne pa spillemarkedet behandles neermere i afsnit "Tipsloven’. Se ogsa
Ornberg, Jenny (2006): Nordic gambling markets and the possibilities for state-level
control

152 www.2009congress.olympic.org
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LIVSFASER OG IDRATSVANER
| BREDDEIDRATTEN

INDLEDNING

Idreetten er én af de storste folkelige bevaegelser i Danmark. En
international undersggelse fra 2004 viser, at Danmark rangerer pa
en tredjeplads i Europa i forhold til at dyrke regelmaessig sport eller
motion, kun overgaet af Sverige og Finland!*.

Lidt mindre godt placerer danskerne sig i forhold til det tidsmees-
sige forbrug pa sport og motion. Beregnet ud fra andelen, som
bruger mindst fire til syv dage om ugen péa sport eller motion,
overhales Danmark af Holland, Tyskland, Graekenland og Portugal.
Derved tegner der sig et mgnster, hvor Danmark sammen med flere
af de gvrige nordiske lande ligger helt i top i forhold til andelen af
befolkningen, som dyrker regelmeessig sport eller motion, mens

de nordiske lande ikke ligger helt i top, nar det geelder andelen af
meget aktive. Forskellen mellem meget aktiv og meget inaktiv er
saledes mindre i Norden end i de sydeuropeeiske lande.

Dette forhold kan samtidig vaere med til at forklare det paradoks,
at den danske befolkning pa én og samme tid dyrker mere idraet og
bliver mindre fysisk aktive. Stadig flere dyrker regelmaessig sport
eller motion i et kulturpolitisk perspektiv, samtidig med en stigende
andel, som ikke er ’tilstreekkeligt’ aktive i et sundhedspolitisk per-
spektiv. Sundhedsstyrelsens definition af tilstraekkeligt aktiv’ lyder
pa mindst en time om dagen for bgrn under 18 ar samt mindst en
halv time om dagen for voksne. Langt de fleste, der angiver at dyrke
regelmaessig sport eller motion, ggr det mellem to og fire timer om
ugen, hvilket er i underkanten af Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Et sadant paradoks opstar bl.a., fordi befolkningens levevilkar i de
senere artier har endret sig, s den daglige motion i forbindelse
med hverdagens ggremal er faldende. Stillesiddende arbejde, for-
bedrede transportmuligheder, moderne hjelpemidler til det prak-
tiske arbejde i hjemmet, gget tidsforbrug til computer og tv-sening
m.v. betyder, at fritidens idraets- og motionsdeltagelse i mange
tilfeelde ikke kan kompensere for den mindre fysiske aktivitet i
hverdagen.

153 Bottenburg, Maarten van, Riijnen, Bas og Sterkenburg, Jacco van (2004): Sports
participation in the European Union
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Desuden er befolkningens fysiske inaktivitet i hgj grad koncentre-
ret om seerlige grupper. Der er store forskelle i idraetsdeltagelsen pa
tveers af aldersgrupper og pa tveers af de levevilkar, der er knyttet
til forskellige faser af livet. Saledes er der ogsa gode muligheder

for at identificere de forskellige livsfasers udfordringer og behov pa
idreetsvaneomradet og dermed tilretteleegge en strategisk indsats
for at stimulere den generelle deltagelse i sport og motion.

Det er vanskeligt at adskille idreet, sport og motion fra sundhed

i dag, fordi der gennem de seneste ti ar er blevet fokuseret meget
pa fysisk aktivitets sundhedsfremmende nyttevirkning. Bredde-
idreet kan séaledes bidrage til det sundhedspolitiske omrade ved at
optimere mulighederne for, at alle grupper i befolkningen kan veaere
fysisk aktive. Men det er samtidig vigtigt at sla fast, at breddeidreaet
handler om mere og andet end sundhed alene. Idrzt bidrager ogsa
til en fritidskultur, der beskaeftiger en stor del af befolkningen i
sjove, udfordrende, stimulerende, sociale, samlende, udviklende og
rekreative aktiviteter, selvom de ikke altid foregéar i ’tilstreekkeligt’
mange timer om ugen med en tilpas hgj intensitet.

I dette kapitel vil breddeidrzettens rolle blive sat i forhold til at give
det enkelte individ muligheder for at dyrke idreet. Kapitlet belyser,
hvilke saerlige kendetegn og udfordringer de forskellige faser i livet
repraesenterer, primeert ud fra data fra den seneste motions- og
sportsvaneundersggelse, der blev gennemfgrt i 2007. Tal fra denne
undersggelse er derfor ikke pafgrt noter, mens noter henviser til
data fra andre undersggelser pa traditionel vis.

DE SEKS LIVSFASER

I de senere ar er det blevet populeert at teenke i livsfaser frem for
aldersgrupper’®. Det skyldes, at alder kan betegnes som en ’subjek-
tiv’ stgrrelse i dag, hvor det athaenger meget af det enkelte individ,
hvorvidt man opfatter sig selv som 'ung’, 'voksen’ eller ‘gammel’. En
del litteratur omkring det moderne menneske laegger netop veegt
pa individualiseringen i samfundet!®®. Hvor livet tidligere athang
af seerlige begivenheder knyttet til seerlige alderstrin, er det i dag
mere flydende, hvornar individet vaelger at lade disse begivenheder
udspille sig. Forskere taler om, at mange bgrn allerede begynder at
opfare sig som teenagere i 8-10-ars-alderen, mens teenagernes for-
aldre pa mange mader har samme livsstil som deres bgrn langt op i

154 Livsfaser benyttes bl.a. inden for forskning i arbejdsliv, selvmordsforskning, forsik-
ringstilbud, pensionsordninger og bankradgivning

155 Se eksempelvis Giddens, Anthony (1991): Hgjmodernitetens konturer og Bauman,
Zygmund (2001): Feellesskab. En sggen efter tryghed i en usikker verden.
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40-50-ars-alderen’®. Af andre eksempler kan naevnes begivenheder
som det at blive gift, at fa bgrn og at starte og stoppe pa arbejds-
markedet.

”Det er slut med at generalisere og sige, at bestemte aldersgrupper
opforer sig pa bestemte mdder. Det moderne menneskes livsfaser er
foranderlige og afhenger helt af hvert enkelt individ™®’.

En ofte anvendt opdeling i livsfaser omfatter seks trin med indde-
ling i de ’athaengige’, de 'uathaengige’, de *frie I, "foraeldre’, de 'frie IT’
samt de ’zeldre’, som vist i nedenstéende figur. En vaesentlig pointe er
her, at bgrn i en tidligere alder gar fra at veere atheengige til at veere
uathaengige, ligesom en stgrre del af voksenlivet er preeget af 'frihed’
i modseetning til for 50 ar siden, hvor individet var bundet til seerlige
roller i meget stgrre omfang. Disse overgange mellem athaengige og
uathaengige faser i livet afspejler sig ogsa i idraetsdeltagelsen.

Figur 6. Seks forskellige faser praeger livsforlgbet
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Kilde: Institut for Fremtidsforskning

Det falgende behandler de idraetsmgnstre, der tegner sig i de for-
skellige faser i livet og papeger nogle af de faktorer, der yderligere
kan stimulere den brede idreets- og motionsdeltagelse i disse faser.
Indledningsvis kan der dog veere grund til at optegne hovedlinjerne
i aktivitetsmgnstrene for den danske befolkning. Der tegner sig et
billede af en befolkning, der regelmeessigt dyrker en stor palet af
forskellige idraetslige aktiviteter, men ogsa af en idraetsdeltagelse i
stor forandring.

156 Steffensen, Inge, m.fl.(2007): Argang 1992 — hvad har de gang i? — et flimret portrat
157 La Cour, Dorthe (2008): Hensyn til alle faser i arbejdslivet
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Hovedtraekkene er:

Idreetsforeningerne betyder meget for danskernes
idraetsdeltagelse, men nye arenaer og aktgrer far gget
indflydelse. Hvor idreetsforeningerne og aktiviteter af sportslig
karakter var dominerende i idraetspolitikken og den facilitets-
maessige planleegning i 1960’erne og 1970’erne, er der i dag
mange andre arenaer for befolkningens idraetsdeltagelse. Skoler,
daginstitutioner og arbejdspladser spiller vaesentlige roller. Selv-
organiserede aktiviteter, typisk pa egen hand, dominerer blandt
voksne, ligesom kommerciel breddeidreet spiller en stigende
rolle for voksne danskeres idraetsdeltagelse. Men samtidig er de
traditionelle idraetsforeninger stadig af helt afggrende betydning
for bgrnenes idreetsmgnstre, ligesom de voksne senere i livet
dyrker en stor andel af aktiviteterne i forening.

Bgrn er de mest idreets- og motionsaktive. Barndommen,
her betegnet som den ’athaengige’ fase, er den periode i livet,
hvor den stgrste andel regelmeessigt dyrker sport eller motion.
En undersggelse af danskernes motions- og sportsvaner fra 2007
viser, at 88 procent af bgrn mellem 7 og 12 ar dyrker regelmaes-
sig sport eller motion. Som det ses af nedenstaende figur, falder
idreetsdeltagelsen jeevnt igennem de naeste tre faser i livet, som
indbefatter de 'uathaengige’ unge, de 'frie I-voksne samt forzel-
drefasen, hvor familien etableres.

De zldre er blevet markant mere aktive. Hvor idraetsdelta-
gelsen tidligere faldt med alderen, ses i dag en tiltagende delta-
gelse fra 40 ar, som fortseetter helt op i 60-ars-alderen gennem
den sdkaldte 'frie II’-fase. Denne tendens er ligeledes illustreret
i nedenstaende figur, som sammenligner idreetsdeltagelsen i
2007 pa forskellige alderstrin med en undersggelse fra 1998.
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Figur 7. Udvikling i befolkningens idraetsdeltagelse pa for-
skellige alderstrin
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

e Befolkningens idreetsdeltagelse seendrer sig meget gen-
nem livet. Figuren herover viser desuden, at idraetsdeltagelsen
er faldet de seneste ti ar blandt personer mellem 10 og 39 ar,
mens den eldste del af befolkningen er blevet mere aktiv. Det er
saledes teenagerne og de yngre voksne, som er den stgrste udfor-
dring i forhold til at gge den generelle idraetsdeltagelse blandt
den danske befolkning. Den divergerende udvikling pa forskel-
lige alderstrin samt forskellene mellem aldersgrupperne er med
til at illustrere, at befolkningens idraetsdeltagelse sendrer sig
meget gennem livet. Meget tyder pa, at de omskiftelige levevil-
kar i forskellige livsfaser spiller en vaesentlig rolle for, hvor ofte
og hvordan vi dyrker idraet. Personer i forskellige livsfaser har
saledes saerlige reesonnementer for tilvalg eller fravalg af sport
og motion, ligesom der er store forskelle pa tidsforbrug, aktivi-
tetsvalg og organisering.

¢ Foruden aldersperspektivet viser idraetsdeltagelsen for-
skellige tendenser kgnnene imellem. Mznd har i mange ar
veeret mere tilbgjelige til at dyrke sport eller motion regelmeaes-
sigt end kvinder. Forskellen blev dog udlignet i 1993, som det
fremgar af figuren nedenfor. 1993 star dermed som et vende-
punkt for den traditionelle kgnsfordeling, og siden har kvinder-
ne haft en storre tilvaekst af regelmaessigt aktive end maend.
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Figur 8. Udvikling i andel voksne, der regelmaessigt dyrker
sport eller motion. Fordelt pa kgn
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Kvinder har dermed haft stgrst indflydelse pa den stigende andel af
idreetsaktive blandt den eldre del af befolkningen, da det iseer er de
eeldre kvinder, som er blevet mere aktive — og samtidig mere aktive

end maend. I alderen 30 til 69 ar er kvinder de mest fremtraeedende i
idreetsdeltagelsen, som det kan ses af figuren herunder.

Figur 9. Andel regelmaessigt aktive maend og kvinder i 2007.
Fordelt pa alder
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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Meend i 30’erne udger en kritisk gruppe, da et flertal pa 56 procent
er uden for deltagelsen i regelmaessig sport eller motion. Der er
dermed en meget stor forskel pa 19 procentpoint mellem 16-19-
arige teenagedrenge, hvor hele 63 procent dyrker sport eller motion,
til voksne mend, der runder de 30, hvor 44 procent er regelmaessigt
aktive. Meget tyder pa, at overgangsfasen fra ung til voksen er en
livsfase, der gar seerlig ud over maends forhold til sport eller motion,
mens den stgrste frafaldsperiode er lidt tidligere i teenagearene

for kvindernes vedkommende. Piger indtil 12 ar gar fra at veere de
mest aktive med hele 90 procent, der dyrker sport eller motion, til i
teenagearene at blive mindre aktive end drengene med 62 procent
aktive mellem 16 og 19 ar. Teenagepiger samt yngre voksne mand
er dermed to seerlige grupper, som statistisk set udggr en kritisk
malgruppe, nar det geelder at gge den generelle idraetsdeltagelse i
befolkningen.

Generelt er der siden 1964 sket en forskydning i de mest populeere
aktiviteter blandt voksne. De stgrste aktiviteter i 1964 var gym-
nastik, traditionelle boldspil som fodbold, badminton og handbold
samt svgmning. Selv om der har veeret fremgang inden for disse ak-
tiviteter gennem de seneste 40-50 ar, er det de individuelle aktivi-
teter som gymnastik og svemning, der har gennemgéet den stgrste
udvikling. Samtidig er ogsa andre, individuelle aktiviteter som
vandring, jogging, styrketraening og aerobic kommet til. En oversigt
over udviklingen i de fem stgrste aktiviteter fra 1964 til 2007 viser,
at boldspillene gennem arene er overhalet i top fem:

Tabel 18. Oversigt over udviklingen i de fem stgrste aktivite-
ter for voksne fra 1964 til 2007

1964 1975 1993 1998 2007

Gymnastik Gymnastik Gymnastik Svgmning Vandring
Fodbold Fodbold Svgmning Jogging Jogging
Badminton Badminton Jogging Vandring Styrketrsening
Héndbold Svgmning Badminton Gymnastik Gymnastik
Svgmning Héndbold/jogging Fodbold Styrketraening Aerobic

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Udviklingen i retning af mere individuelle, fleksible aktiviteter
haenger til dels sammen med den stgrre andel af borgere over 40 ar,
som er begyndt at dyrke sport eller motion. De veelger generelt de
traditionelle boldspil fra til fordel for mere blgde idreetsformer som
vandring, gymnastik, svgmning, stavgang og cykelsport. Dette er
dog ikke hele forklaringen pa forskydningerne i idraetsdeltagelsen.
Allerede blandt unge mellem 16 og 19 ar viser tallene fra undersg-
gelsen 1 2007, at aktiviteter som styrketreening, jogging og aerobic
er nogle af de mest populeere.

Et samlet billede af idreetsdeltagelsen blandt voksne i 2007 viser,
at de syv stgrste aktiviteter beerer preeg af at veere individuelle
og fleksible. Blandt de traditionelle boldspil ligger kun fodbold og
badminton i top 15.

Figur 10. Oversigt over top 15 aktiviteter blandt voksne
(N = 4147)

%

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Mere traditionelt ser billedet ud, nar det gaelder bgrnene. Her er de
tre stgrste aktiviteter ngjagtig de samme, som voksne angav at dyrke
helt tilbage i 1964, nemlig fodbold, svemning og gymnastik. Dette er
interessant, da det stiller krav til idreetsfaciliteternes rummelighed,
hvis der skal indteenkes muligheder for, at bade bgrns traditionelle
gnsker og voksnes s&endrede idraetsvaner kan tilgodeses.

De enkelte livsfaser vil i det fglgende blive gennemgaet i henhold
til generel idreetsdeltagelse, typer af aktiviteter, organisering, bar-
rierer og motiver for deltagelse i sport eller motion samt seerlige
idreetspolitiske udfordringer i de respektive livsfaser.
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BORN - DEN *AFHANGIGE’ LIVSFASE

Bgrns fritids- og idreetsliv atheenger i stort omfang af de daglige
omgivelser. Bgrn er athaengige — ikke blot af foraeldrene, men af hele
det institutionelle og sociale netvaerk, som de feerdes i til daglig.
Bgrn indgar i mange forskellige relationer i hverdagen som konse-
kvens af mere pasning uden for hjemmet!%8. Dette giver fagfolk som
leerere, paedagoger, treenere m.v. stor indflydelse pa bgrns opvaekst!®®
og abner samtidig mulighed for, at det faglige personale kan inspi-
rere og understgtte de mindre ressourcesteerke bgrn i en stor del af
bgrnenes hverdag. Born er saledes en seerlig malgruppe at fokusere
pa, nar det handler om breddeidraettens indsatsomrader. Ikke kun

i ren sundhedsmeessig forstand, men ogsa fordi fysisk aktivitet og
bevaegelse af kroppen generelt er meningsfuld leerdom og et vigtigt
erfaringsgrundlag for bgrn!6°.

Det offentlige system har i en lang arraekke veeret engageret i at skabe
gode institutionelle rammer for bgrns idreetsdeltagelse, understgttet
af'bl.a. forskningsinstitutioner. I 2002 formulerede regeringen strate-
gihaeftet ‘Sund Hele Livet’, der satte fokus pa det faelles ansvar, som
individet har i samspil med familien, de lokale, regionale og nationale
institutioner i forhold til sundhed — herunder fysisk aktivitet!sl. I 2003
har forskere beskrevet, hvordan forskellige professioner i fremtiden
bgr fokusere pa at skabe helhed og sammenhaeng i de miljger og feel-
lesskaber, bgrn indgar i til daglig, med en hensigt om at gge det fysiske
aktivitetsniveau's?. Det Nationale Rad for Folkesundhed har desuden
i 2005 udarbejdet et inspirationsheefte til kommunernes handlingspla-
ner for fysisk aktivitet, hvor det bliver beskrevet, at daginstitutioner,
skoler og idreetsforeninger med fordel kan indga partnerskaber og
inkludere motion og idreet i tveerfaglige projekter!®. Dertil har Sund-
hedsstyrelsen i 2007 udarbejdet et inspirationsheefte omkring politik
for bevaegelse i kommunerne med sarlig fokus pa skolerne, der opfor-
drer og inspirerer til beveegelse ikke kun i forbindelse med idraetsti-
mer, men ogsa i skolegarden og ved transport til og fra skole's.

158 Jensen, Bente (2002): Kompetence og pedagogisk design

159 Christensen, Mette Krogh (2003): Professioner og veerdier i idreet

160 Christensen, Mette Krogh (2003): Professioner og veerdier i idraet

161 Regeringen (2002): Sund Hele Livet — de nationale strategier for folkesundheden
2002 - 10

162 Christensen, Mette Krogh (2003): Professioner og veerdier i idreet

163 Det Nationale Rad for Folkesundhed (2005): Kommunens handlingsplan for fysisk
aktivitet, et opleeg til inspiration

164 Sgrensen, Karsten og Koch, Bgrge (2007): Politik for bevaegelse i kommuner og skoler
— et inspirationsmateriale til teori og praksis

139



140

IDRAT FOR ALLE KAPITEL 2

IDRATSDELTAGELSE

Hovedparten af danske bgrn er szerdeles idraetsaktive. Ikke desto
mindre er der sket et mindre fald i antallet af bgrn, som regelmaes-
sigt dyrker sport eller motion fra 1998 til 2007%. Det er udelukken-
de bgrn i alderen 10 til 12 ar, som i mindre omfang er aktive med et
fald i andelen fra 93 procent i 1998 til 88 procent i 2007. Andelen af
aktive blandt de yngre bgrn mellem 7 og 9 ar er til gengeeld steget
med ét procentpoint til 87 procent Dette betyder, at andelen af ak-
tive bgrn pa 10 til 12 ar i dag er faldet til samme niveau som bgrn
pa mellem 7 og 9 ar som vist i figuren herunder.

Figur 11. Oversigt over andel regelmszessigt aktive bgrn mel-
lem 7 og 12 ar i 1998 og 2007
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Indtil 12 ar er der flere piger end drenge, som dyrker regelmaessig
sport eller motion, men dette billede vender i teenagearene, hvor
pigerne falder fra i stor stil.

Der er desuden en tendens til, at de aktive bgrn i dag bruger mere
tid pa sport og motion end tidligere. Samtidig er andelen, der er fy-
sisk inaktiv, defineret som aktiv mindre end en time om ugen, vok-
set. Denne polarisering mellem de meget aktive og meget inaktive
bliver dog forst markant fra 13-ars-alderen og vil af denne grund
blive kommenteret naermere i afsnittet om de 'uatheengige’ unge.

165 Der er i nogle tilfzelde lavet seerlige analyser baseret pa bgrn mellem 7 og 12 ar til
denne breddeidraetsrapport, hvorfor tallene kan fremsta anderledes end i rappor-
ten om danskernes motions- og sportsvaner 2007, som fokuserer pa bgrn i alderen
7 til 15 ar.
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Pa trods af det positive billede af danske bgrns idraetsdeltagelse i

et kulturpolitisk perspektiv er bgrn generelt blevet mindre fysisk
aktive i hverdagen. Typisk foregar treeningen i idraetsforeningen
hgjst én til to gange om ugen, hvilket ikke deekker det samlede
behov for at beveege sig i sundhedsmaessig forstand. I undersggelsen
fra 2007 viser det sig, at blot 23 procent af bgrnene mellem 7 og 12
ar dyrker mindst seks timers sport eller motion om ugen. En anden
undersggelse viser desuden, at andelen af tilstreekkeligt aktive bgrn
mellem 11 og 15 ar er faldet fra 2003 til 2006'%. Desuden konklude-
rer et tredje projekt, at bgrns organiserede idraetsdeltagelse ikke er
afggrende for den samlede meengde fysisk aktivitet, der foregar via
leg og aktiv transport i hverdagen!®’.

Danske bgrn lever i stigende grad et fysisk inaktivt liv, hvor com-
putere og fjernsyn erstatter den fysisk aktive leg og sport. En fjerde
undersggelse viser, at cirka 20 procent af de 6-10-arige skolebgrn er
overvaegtige, mens 5 procent er sveert overvaegtige*®. Mere opmun-
trende er det, at omkring halvdelen af bgrnene gnsker at veere mere
aktive'®®, Om ikke andet indikerer det, at bgrn reelt har en bevidst-
hed om det positive ved motion og idraet.

AKTIVITETSVALG

Bgrn dyrker mange sports- og motionsaktiviteter. I undersggelsen
fra 2007 svarede hele 98 procent af bgrnene, at de havde dyrket
mindst én af'i alt 34 oplistede aktiviteter inden for det seneste ar.
Selv om bgrnene dyrker mange forskellige idraetsgrene, kan man
tegne et billede af 10-15 aktiviteter, der fylder langt hovedparten af
deres idraetsdeltagelse. Der er her tale om traditionelle aktiviteter
som fodbold, svgmning, gymnastik, hdndbold og badminton samt
mere individuelle, selvorganiserede aktiviteter som trampolin, jog-
ging/lgh, rulleskgjter og vandreture.

166 Sundhedsstyrelsen (2008): Undersagelse af 11-15-Griges livsstil og sundhedsvaner
1997 - 2006

167 Andersen, Lars Bo og Froberg, Karsten (2006): Sundhedsmeessige aspekter af fysisk
aktivitet hos bgrn — et trearigt forsgg i to kommuner ved Kpbenhavn: Ballerup og
Tarnby

168 Stgckel, Jan Toftegaard (2008): Parallel leg eller integreret leg? Partnerskaber om
born, leg og bevaegelse

169 Sundhedsstyrelsen (2008): Undersggelse af 11-15-dariges livsstil og sundhedsvaner
1997 - 2006
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Overordnet set ser tabellen over de 15 mest dyrkede idreetsaktivite-
ter for drenge og piger saledes ud:

Figur 12. De 15 mest dyrkede aktiviteter blandt drenge og
piger mellem 7 og 15 ar i 2007 (N = 1987)

M Drenge M Piger

70
60 -
w O
40 -
30 -
20 -
10 -
0 -

& P @@Qé&* Qc;\\f &@0 @,\@,« o"\b @@e@&oo Qé)@@« S é\e\ \Q@\%Qo &é‘\\e @(@q

e @ \&§°Qo\\°e & T
50@\0

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Der er mindre kgnsforskelle i forhold til valg af idraetsgrene. Selv
om fodbold oplever kraftig veekst blandt pigerne, er det stadig en
idraetsgren, der appellerer til mange flere drenge. Der findes ingen
yderligere deciderede drengeidraetsgrene, mens ridning og dans
til gengeeld er to aktiviteter, der primaert appellerer til piger, som
figuren herover illustrerer.

Samtidig er der store forskelle mellem de yngste og de seldste bgrns
valg af idraetsaktiviteter. Deltagelsen i svgmning og gymnastik da-
ler kraftigt, nar bgrnene bliver sldre, mens teenagerne til gengaeld
kaster sig over mere individuelle aktiviteter som styrketraening og

jogging/lgb.
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Figur 13. Oversigt over andel, der dyrker otte forskellige
aktiviteter fordelt pa alder (N = 1987)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

ORGANISERING

Et veesentligt karaktertraek ved bgrnenes idreetsudfoldelse er for-
eningsidrattens fortsat store betydning. Mange populeere aktivite-
ter som trampolin, jogging/lgb, rulleskgjte/skateboard, vandreture
og cykelsport dyrkes primeert uden for forening, men tilbage star

et idreetsbillede, der for bgrnenes vedkommende har forandret sig i
langt mindre grad, end det er tilfzeldet for de voksnes vedkommen-
de. 83 procent af alle bgrn mellem 7 og 12 ar var i undersggelsen
fra efteraret 2007 medlem af en idraetsforening, og hele 93 procent
havde dyrket mindst én aktivitet i forening inden for det seneste ar.

Tallene viser tilmed, at 85 procent af bgrnene mellem 7 og 12 ar
havde dyrket mindst én af de syv stgrste foreningsaktiviteter i for-
ening det seneste ar: fodbold, handbold, badminton, svgmning, gym-
nastik, dans eller ridning. Disse syv idraetsgrene dyrket i forening
har altsa en enorm udbredelse blandt bgrn. Dertil kommer, at 46
procent af bgrnene ogsa havde dyrket mindst én anden idreetsgren
end de syv store i forening inden for det seneste ar. Kun 7 procent af
bgrnene havde slet ikke dyrket en idraetsaktivitet i forening.

Samtidig ser det ud til, at idraetsforeningernes hyppige deltagelse
i steevner, kampe og turneringer ligeledes betyder meget for bgrn.
79 procent af de 7-12-arige, som er medlem af en idreetsforening,
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deltager i konkurrencer, og samlet set deltager i alt 71 procent af
drengene og 69 procent af pigerne i alderen 7-12 ar i konkurrencer.

Selv om foreningslivet fortsat spiller en afggrende rolle for bgrns
idreetsdeltagelse, har en lang reekke andre arenaer ligeledes betyd-
ning. Mange af de populeere individuelle aktiviteter dyrker bgrnene
ikke i forening, men i hgjere grad pa egen hand under mere ufor-
melle former. Det er oftest de store aktiviteter, jogging/lgb, trampo-
lin, rulleskgjter og vandreture.

Tallene viser desuden, at SFO/fritidsklubber er en vaesentlig
idreetsarena for iseer de yngste bgrn, og 40 procent af de 7-9-arige
dyrker aktiviteter under denne organiseringsform. De a&ldre bgrn
gor dette i meget mindre omfang, og allerede fra de er mellem 10 og
12 ar falder andelen til 26 procent.

Private centre, typisk fitnesscentre, spiller endnu en begraenset
rolle indtil 12-ars-alderen, og nedenstaende diagram viser idreets-
aktiviteternes fordeling pa forskellige organiseringsformer blandt
7-12-arige bgrni™.

Figur 14. Diagram over de organisatoriske sammenhsenge, bgrn
mellem 7 og 12 ar dyrker sport eller motion i procent.
Jogging, vandring, trampolin, skak og fiskeri er ikke medregnet

Forening

92%

Andet Privat

Pa egen hand SFO

0%

Aftenskole

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

170 Tallene er renset for de typiske udelukkende selvorganiserede aktiviteter som jog-
ging, vandreture, trampolin, skak og lystfiskeri
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Organiseringsmgnstret blandt bgrn afspejler pd mange mader, at de
er ’athaengige’ af omgivelserne. Ni ud af ti bgrn dyrker aktiviteter
under faste rammer i den lokale idraetsforening, og langt de fleste
samler sig om de velkendte idraetsgrene, som eksisterer i de fleste
lokalsamfund og derfor er let tilgaengelige. De er athaengige af, at
foraeldre eller andre kan fragte dem til og fra aktiviteten, hvilket

i mindre grad geelder, hvis aktiviteten og faciliteterne er placeret

i umiddelbar naerhed af hjemmet. Undersggelsen fra 2007 viser

da ogsa, at langt de fleste dyrker sport eller motion inden for 15
minutters transporttid. Dette gaelder for alle aldersgrupper, men de
yngste bgrn bruger i de feerreste tilfaelde mere end 15 minutter.

I de senere ar har mange aktgrer forsggt at aktivere bgrn ved at
skabe idraetslige aktiviteter i SFO- eller klubregi, som brobygger til
den mere organiserede foreningsidreaet. Dette er hensigtsmeessigt i
forhold til at skabe rammer for fysisk aktivitet i de omgivelser, hvor
bgrnene i forvejen opholder sig i lgbet af dagen. Desuden er der en
gevinst i at lave tilbud, som alle bgrn har mulighed for at deltage i,
uden at det saetter ekstra gkonomisk eller tidsmeessigt pres pa res-
sourcesvage familier.

40 procent af de 7-9-arige bgrn svarer i undersggelsen fra 2007,

at de dyrker sport eller motion i denne sammenhaeng. Der er dog
blot 10 procent af disse bgrn, som ikke ogsa er aktive i en idreets-
forening, og kun 1 procent dyrker udelukkende sport eller motion i
SFO eller fritidsklubben.

Det vidner om, at daginstitutionerne endnu ikke er sldet igennem
som et egentligt alternativ til andre organisatoriske sammenhzange,
hvor bgrn dyrker sport eller motion. Det er dog positivt, at de for-
eningsaktive bgrn har mulighed for yderligere fysisk aktivitet, nar
de opholder sig i fritidsinstitutionerne, da en stigende andel af bgrn
og unge ikke er tilstreekkeligt aktive i hverdagen i forhold til de
sundhedsmeessige anbefalinger. Men samtidig er det problematisk,
at SFO og fritidsklubber ikke far fat i de i forvejen inaktive bgrn,
som netop synes at veere omdrejningspunktet for et gget fokus pa
fysisk aktivitet i disse institutioner.

Evalueringer af partnerskabsprojekter mellem SFO/fritidsklubber
og foreningsidraetten viser samme resultater. De bgrn, som i forve-
jen dyrker foreningsidreet, tilslutter sig med stor iver aktiviteterne
i fritidsklubben, mens de inaktive bgrn, der har veeret den primeere
malgruppe i projekterne, stadig er inaktivel™.

171 Stackel, Jan Toftegaard (2007): Rapport for Evaluering af Modelprojekt Born og
Unge i Bevaegelse pd Bornholm, Stgckel, Jan Toftegaard (2008): Parallel leg eller in-
tegreret leg? Partnerskaber om bprn, leg og bevaegelse, Thggersen, Malene Ladegard
(2007): Evalueringsrapport for ’Fritid til bevaegelse’
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Den store udfordring ligger i at fa aktiveret det mindretal pa
omkring ti procent blandt bgrnene, som stort set aldrig dyrker
sport eller motion. Det er et argument for at saette ekstra fokus pa
skoleidraetten, da der her er en mulighed for at gribe fat i de bgrn,
som fravalger idraetten i de gvrige institutioner og idraetsarenaer,
hvor deltagelse i aktiviteterne er frivilligt. Idreet i folkeskolen er et
obligatorisk fag pa 1.-9. klassetrin og saledes det eneste sted, hvor
man kan veere sikker pa at na samtlige bgrn i en argang i idraets-
lige sammenhaenge.

Spgrgsmal, der rejser sig i denne sammenheang, er fglgende: Hvor-
for dyrker de inaktive bgrn ikke sport eller motion? I hvilke orga-
nisatoriske sammenhaenge vil det vaere fordelagtigt at satse pa ak-
tivering af disse bgrn? Disse spgrgsmal leder videre til de falgende
to afsnit, som saetter fokus pa bgrns motiver til og barrierer mod at
veelge eller fravaelge sport og motion, samt en reekke idreetspolitiske
udfordringer for arbejdet med bgrn.

BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION
Overordnet set kan man inddele bgrn i tre grupper, nar det hand-
ler om barrierer for at dyrke regelmeessig sport eller motion. Dels
handler det for en stor gruppe om manglende interesse og tid. En
mere marginaliseret gruppe omfatter de socialt og fysisk udsatte
bgrn, som har mere personlige og psykosociale arsager til at fra-
veelge en fysisk aktiv fritid. Den tredje gruppe kan beskrives som
den ureflekterede gruppe, hvor fysisk aktivitet ikke omhandler et
egentligt fravalg.

Der foreligger en del forskning, som fokuserer pa barrierer mod
at dyrke sport eller motion'™. I forhold til barrierer blandt bgrn
handler det ofte om, at de bruger tid pa andre ting eller ikke har
interesse for sport eller motion.

De 7-9-arige svarer i stgrst omfang, at de:
e bruger tid pa andre fritidsinteresser
e Dbruger tid pa vennerne

e bruger tid pa familien.

Blandt de 10-12-arige betyder vennerne mere og familien mindre,
og raekkefglgen ser saledes ud:

172 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Born, idreet og hverdagsliv — i tal og tale og Stef-
fensen, Inge m.fl. (2007): Argang 1992 — hvad har de gang i? — et flimret portreet



KAPITEL 2 IDRAT FOR ALLE 147

e Dbruger tid pa vennerne
e bruger tid pa andre fritidsinteresser
* mangler nogen at fglges med/gider ikke.

Nar bgrnene bliver lidt ldre, er der ogsa et socialt aspekt, som
spiller ind, og iseer pigerne svarer i hgj grad, at de mangler nogen
at folges med. Generelt er pigerne mere tilbgjelige end drengene til
at angive seerlige arsager, og nedenstiaende figur viser en samlet
oversigt for bgrn mellem 7 og 15 ar, fordelt pa kon.

Figur 15. Arsager til at bgrn og unge ikke dyrker regelmaes-
sig sport eller motion. Fordelt pa kgn

M Drenge (N=122) [ Piger (N=103)

60

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Sadanne barrierer kunne tyde p4, at de bgrn, der ikke dyrker
regelmaessig sport eller motion, i visse tilfaelde fgler sig ngdsaget til
at vaelge mellem familien eller vennerne pa den ene side og sport
eller motion pa den anden. Det er paradoksalt, da de samtidig ofte
angiver, at de mangler nogen at fglges med. Alene beregnet ud fra
de bgrn, der svarer at bruge tid pa vennerne som en forklaring pa
manglende aktivitet, er der 31 procent, som samtidig angiver, at de
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mangler nogen at fglges med!”. Dette forhold er dog kun gaeldende
blandt bgrn over 10 ar, og det bliver mere udbredt i teenagealderen.

Den traditionelle foreningsidraet er pa sin vis ideel i forhold til at
rekruttere, da de yngste bgrn har mulighed for at starte i flok pa den
samme idraetsgren, men i 10-12-ars-alderen betyder niveauforskelle
ofte, at de ikke lezengere kan dyrke aktiviteten sammen. Derfor kniber
det med fastholdelsen af nogle bgrn, hvis aktivitetsstrukturen base-
rer sig pa en traenings- og praestationskultur, som traditionelt findes
inden for store dele af foreningsidraetten. Desuden er iseer bgrn fra
de store byer i dag forveente med mange forskellige tilbud og stiller
derfor store krav til, at aktiviteterne skal veere sjove, speendende og
nye!™. 22 procent af bgrnene i undersggelsen fra 2007 er stoppet i en
idreetsforening inden for det seneste ar. Dominerende arsager er, at
de har mistet interessen for aktiviteten, at de har faet andre interes-
ser, og at aktiviteten er blevet for kedelig.

Dertil kommer helt andre forhold, som er svaerere at identificere
gennem en kvantitativ undersggelse. En evaluering af forsggspro-
jektet 'Modelprojekt Born og Unge i Bevaegelse' pa Fyn belyser,
hvordan idreetsdeltagelsen kan pavirke og pavirkes af social accept,
generel trivsel, overvaegt etc. Noget tyder p4a, at socialt udsatte,
overveaegtige, motorisk svage eller socialt utilpassede bgrn med
darlig trivsel kan veere begraenset af blufeerdighed eller angst for at
udstille sig selv i sport eller motion. Disse bgrn har seerlig brug for
voksne, der formar at skabe tryghed og veltilpassede rammer for
fysisk udfoldelse.

Et tredje barrierefelt omhandler de bgrn og unge, som ganske
enkelt ikke reflekterer over sport eller motion i hverdagen. Sadanne
tilfeelde er dog ikke sa vedkommende blandt bgrn i den ’athaengige’
livsfase, og tendensen bliver forst mere udpraeget blandt de "uaf-
haengige’ unge, som i hgjere grad selv tilretteleegger deres fritid
uden for institutionelle rammer. Disse barrierer vil derfor blive
omtalt under naeste afsnit om de 'uathaengige’ unge.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION
Et andet perspektiv til identificering af bgrns idreetsvaner kan leeg-
ges pa de aktive bgrns motiver.

173 Denne beregning er baseret pa fa respondenter (N = 225), hvorfor en sddan analyse
skal tolkes med forbehold
174 Steffensen, Inge m.fl. (2007): Argang 1992 — hvad har de gang i? — et flimret portreet
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Fa undersggelser har beskeaeftiget sig med motiver blandt de yngste
born, og de seneste tal baserer sig pa en undersggelse 1 199917,
Femte klasses bgrn lagde dengang vaegt pa, at de dyrker sport eller
motion:

e fordi det er sjovt (82 procent)

e for at veere sammen med venner (77 procent)

e fordi de kommer i god form og bliver sundere (75 procent)
e for at blive gode til sport (70 procent).

Til gengeeld svarede blot 37 procent, at de synes, det er vigtigt at
konkurrere, mens 30 procent lagde veegt pa ’at vinde’.

Flere internationale undersggelser bekraefter de naevnte faktorer!™,
da de fremhaever behovene for spaending, udfordring, tryghed,
varierende oplevelser, fysisk aktivitet, at heevde sig samt socialt
faellesskab. Bgrn gnsker ogsa at udvikle faerdigheder og kompe-
tencer, leere at indga i socialt samveer, finde venner, opna succes og
anerkendelse, treene og blive 'fit’ samt at fa udkanaliseret energi.

Motiverne samler sig saledes i to overordnede kategorier, hvor den
ene omhandler personlig udvikling eller personlig tilfredsstillelse,
mens den anden kategori omhandler bgrns gnske om at bruge idraet-
ten til at opna social status ved enten at skabe sig venner gennem
aktivitetsfaellesskaberne eller anerkendelse via kropslig succes.

UDFORDRINGER

Det foregaende afsnit praeciserer, at bgrn 1 hgj grad er atheengige af
omverdenen, og at de dyrker sport og motion under flere forskellige
organiserede former i de institutioner, de feerdes i til daglig, eller
som findes i lokalomradet.

Herfra falder tre udfordringer i gjnene:

1. Den seerlige udfordring for breddeidraettens aktgrer er at skabe
rammer og muligheder for, at de i forvejen inaktive bgrn kan
fole sig trygge ved at deltage i sport eller motion under de
forskellige institutionelle rammer. I partnerskabsprojekterne er
det vigtigt at veere bevidst om de grundleggende forskelle, som
eksisterer pa tveers af idraettens forskellige arenaer.

175 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Born, idrset og hverdagsliv — i tal og tale
176 Klarlund Pedersen, Bente og Saltin, Bengt (2003): Fysisk aktivitet. Hindbog om
forebyggelse og behandling
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a. Idreet i forening foregar ofte i en preestations- og konkurren-
cekultur, hvor det handler om treening for at blive bedre og
for at vinde.

b. Idreet i skolen hgrer under en leringskultur, hvor forudop-
stillede mal seetter dagsordenen for de seerlige temaer,
eleverne skal igennem og stifte bekendtskab med.

c. I SFO/fritidsklub finder aktiviteterne sted under en lege-
kultur, som i udgangspunktet er meget uformel, og deltagel-
sen er udelukkende pa frivillig basis.

De tre idraetskulturer er listet i nedenstaende tabel, hvor ogsa seer-
lige egenskaber er vist!™".

Tabel 19. Oversigt over tre forskellige idraetskulturer: skoler,
SFO/fritidsklubber og idraetsforeninger i forhold til szerlige
egenskaber, der kendetegner de enkelte kulturer

Kultur Leeringskultur Legekultur Preestations- og
konkurrencekultur
Veerdiorientering "Idreet for alle” “Idreet for de interesserede”  “Idraet for de malrettede”
Sammenholdsfaktor Obligatorisk Frivilligt Frivilligt
Malestok Formelt — leeringsorienteret Uformelt — legeorienteret Formelt/uformelt —

konkurrenceorienteret

2. Nar der skal fokus pa bgrn, der i forvejen er fysisk inaktive, kan
det veaere nyttigt at fokusere pa en styrkelse af skoleidraetten
samt muligheder for aktiv leg i frikvarterer og efter skoletid.

I SFO’en, hvor aktiviteterne er frivillige, vaelger de 'idraetsaf-
skraekkede’ bgrn aktiviteterne fra, mens skolen har mulighed
for at komme i bergring med alle bgrn pa grund af det obligato-
riske element. Paradokset er dog, at leeringskulturen med obli-
gatorisk deltagelse, som finder sted i skolen, i sig selv kan veere
demotiverende for mange bgrn. Uden at udvande de grundlaeg-
gende forskelle, der eksisterer under de forskellige organisatori-
ske rammer, kan det derfor vaere nyttigt at arbejde videre med
en kombination af leerings-, lege- og praestationskulturer for at
fa de inaktive bgrn i aktion.

177 De forskellige kulturbegreber er hentet fra Helle Rgnholt i et opleeg Motiveres born
til bevaegelse, leg og idraet? ved Kulturministeriets idreetspolitiske konference "Idraet-
ten i bevaegelse — fremtidige muligheder’, d. 26. juni, 2003. De gvrige begreber, veer-
diorientering, sammenholdsfaktorer og mélestok er med inspiration fra Kurt Klaudi
Klausens idealtypiske model for organisations-, ledelses- og rationalitetsformer in-
den for de forskellige institutioner i velfeerdssamfundet.
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3. En tredje udfordring er at overvinde det paradoks, at det for man-
ge handler om at veelge mellem tid til venner og familie pa den ene
side og sporten eller motionen pa den anden side. Der kan veere
en pointe i at teenke i hele grupper, nar forskellige institutioner
forsgger at rekruttere og ikke mindst fastholde bgrn i idraetten.

UNGE - DEN *UAFHAENGIGE’ LIVSFASE

Den unge del af befolkningen, her forstaet som teenagere, udggr pa
mange mader en seerlig gruppe i forhold til udgvelse af idraetslig
aktivitet!”®. Ungdommen er en fase preeget af stort frafald fra et
aktivt fritidsliv, og man kan sige, at de unge 'friger’ sig fra den ram-
mebundne idraetstradition, som de har gennemlevet i barndommen.
De vil veere mere uathaengige af faste rammer og systemer, og det er
saledes i stgrst omfang foreningsidraetten, som mister medlemmer.

Ungdomsgenerationen er blevet kaldt 'Den samplede generation™™.
Udtrykket deekker over en generation, som er vokset op i et infor-
mationssamfund, hvor den enkelte sgger informationer, danner
egne meninger, tager ansvar og ggr det, han eller kun kan lide og
er god til som refleksiv og selvsteendig person'®. De unge ’'sampler’
deres livsstil ved at sammensaette en reekke sma enheder til en
personlig og individuel helhed, der giver mening for den enkeltes!.
Dette matcher darligt med folkeskolens enhedskultur, hvor de faste
rammer, hensyntagen til andre elever samt krav fra leererne giver
problemer!®2. Danmarks Evalueringsinstituts evaluering af idraets-
fagets status i folkeskolen i 2004 pegede netop pa, at der var moti-
vationsproblemer blandt de @ldste elever og derfor store problemer
med at fastholde dem i idraetsundervisningen!®®. Det samme kan
man forestille sig er tilfeeldet i den strukturerede foreningskultur,
hvor den malrettede treening i forhold til én bestemt idreetsgren
ikke heenger sammen med mange unges gnsker om en uathengig
tilveerelse med varierende indhold efter behov.

Ungdomsarene er desuden omskiftelige i ordets egentlige forstand.
Mange oplever skoleskift fra grundskoler til ungdomsuddannelser,

178 Analyserne om idraetsvaner fra undersggelsen i 2007 vil i dette afsnit vaere opdelt pa
13-15-arige samt 16-19-arige. Det skyldes, at resultaterne er fra to separate datasaet
(bgrn og unge mellem 7 og 15 ar samt voksne fra 16 ar). Derfor er gruppen ikke i
denne rapport sammensat til én stor gruppe i beregningerne.

179 Heuseler, Sgren og Staun, Jgrgen (1999): Den samplede generation

180 Giddens, Anthony (1991): Hgjmodernitetens konturer

181 Giddens, Anthony (1991): Hgjmodernitetens konturer

182 Jensen, Jesper Bo (2002): De nye aldre i 2020

183 Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Idrat i folkeskolen. Et fag med beveaegelse.
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efterskoleophold eller gar fra skole til arbejdsliv. Meget tyder pa, at
disse skift og tilhgrende overgangsfaser pavirker et stabilt fritidsliv
med idraetsaktiviteter negativt. Nar unge i motions- og sportsvane-
undersggelsen fra 2007 skal beskrive, hvorfor de ikke dyrker sport
eller motion i en idraetsforening, er der mange, som svarer, at de er
pa efterskole for tiden.

IDRATSDELTAGELSE

Undersggelsen fra 2007 viser, at 77 procent blandt de 13-15-arige
dyrker regelmaessig sport eller motion. Dette er et fald pa 10
procent point i forhold til de 10-12-arige. Blandt 16-19-arige daler
andelen yderligere ned til 63 procent regelmeessigt aktive, som
figuren herunder viser. Samtidig star teenagerne, iseer de 13-15-
arige, for den stgrste nedgang de seneste ti ar, og det er primeert
teenagepigerne, som falder fra. Fra at vaere de mest idraetsaktive i
bgrnearene bliver de mindre aktive end drengene i ungdomsarene.

Figur 16. Oversigt over andel blandt 13-19-arige, der dyrker
regelmaessig sport eller motion i 1998 og 2007
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Det er dog ikke alle unge, der fglger denne negative udvikling i
sports- og motionsdeltagelsen. Der opstar i teenagearene en vok-
sende polarisering mellem meget aktive og meget inaktive unge.
Det er saledes i denne fase af livet, hvor de aktive bruger mest tid
pa sport eller motion. 37 procent af de aktive mellem 13 og 15 ar
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samt 30 procent mellem16 og 19 ar dyrker mindst seks timers sport
eller motion om ugen.

Dette heenger sammen med, at kravene til faerdigheder og preesta-
tion i foreningsidraetten intensiveres i ungdomsarene, og mange
unge skal traeffe et valg om at satse mere malrettet pa idreetten.
For de mindre talentfulde handler det pa den anden side om et valg
mellem at fortseette med idraet pa mere 'userigse’ hold, ofte med
nye holdkammerater, at skifte til andre organiserede former eller
helt at opgive sporten til fordel for andre fritidsbeskaeftigelser. En
undersggelse af 14-15-arige foretaget i Vestjylland i 2000 viste, at
”... megen vaegt pa konkurrence og det, at man ikke kan komme pa
hold, er blandt de veesentligste faktorer for, at mange melder sig ud
af foreninger.”%

AKTIVITETSVALG

De seerlige forhold i ungdomséarene afspejler sig ogsa i aktivitetsval-
get. Generelt fordeler teenagerne sig pa flere forskellige aktiviteter
end de yngre bgrn, og bortset fra fodbold er der ikke den samme
massive tilslutning til seerlige idraetter. Dette tyder pa, at de unge
ikke leengere er sa udpraeget atheengige af de tilbud, som findes i lo-
kalomradet. Desuden kan det vaere en afspejling af de unges ggede
behov for at afprgve nye omrader og finde deres egen identitet.

Nedenfor er listet top ti-aktiviteter for 13-15-arige samt 16-19-
arige. Pa den ene side er der stadig stor tilslutning til de traditio-
nelle foreningsidratter fodbold, gymnastik, badminton, svgmning
og handbold, og pa den anden side udviser unge et tiltagende
engagement i de mere individuelle 'voksenpraegede’ aktiviteter som
jogging, aerobic og styrketraening.

184 Abildgaard, Nicolaj og Schgler, Simon (2001): Velferdsbevagelsen, et debatopleg om
den nye civile velfzerd
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Figur 17. Oversigt over de 15 mest dyrkede aktiviteter for-
delt pa 13-15-arige samt 16-19-arige drenge og piger
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

De kgnsforskelle, der udspiller sig mellem drenge og pigers ak-
tivitetsvalg i bgrnearene, finder ogsa sted blandt de @ldre bgrn

og unge. Teenagedrenge er generelt mere optaget af boldspil og
styrketreening, mens piger haelder til gymnastik, dans, vandreture
og ridning. Jogging og svemning er dog aktiviteter, der appellerer til
bade piger og drenge i disse aldersgrupper.

ORGANISERING

Foreningsidraetten mister mange af de unge medlemmer i teen-
agearene. Foreningsidraetten blandt 13-15-arige er dog stadig

den mest udbredte organiseringsform med 85 procent, som har
dyrket aktiviteter i forening det seneste ar. Fgrst fra 16 ar sker en
markant omrokering, hvor foreningsaktiviteter bliver overgaet af
aktiviteter 'pa egen hand’. Samtidig foregar en tiltagende andel af
aktiviteter i private centre, hvilket sker i takt med en gget inte-
resse for fitnessaktiviteter som aerobic, styrketraening og spinning.
Desuden dyrker 35 procent af de 16-19-arige aktiviteter organiseret
’i anden sammenhaeng’ hvilket ikke er yderligere udspecificeret i
spgrgeskemaet. Fordelingen over, i hvilke organisatoriske sammen-
haenge unge dyrker sport eller motion, er indtegnet i diagrammerne
herunder fordelt pa 13-15-arige samt 16-19-arige.
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Figur 18. Oversigt over, i hvilke organisatoriske sammen-
hsenge unge dyrker sport eller motion. Fordelt pa 13-15-ari-
ge samt 16-19-arige
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Teenagere tegner sig saledes for en udvikling, der gar i to forskel-
lige retninger. Dels bliver de foreningsaktive mere dedikerede og
bruger mere tid pa treening, de specialiserer sig i de forskellige
idreetsgrene og identificerer sig med en fysisk aktiv livsstil. Den
anden tendens beerer i retning af mere uathaengige og individuelle
organiseringsformer. Samtidig vender en stgrre andel af de unge sig
fra et fysisk aktivt fritidsliv ved i stedet at dyrke en mere afslappet
stil, som handler om sofahygge og computerspil med vennerne!®.

BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION
Netop vennerne bliver i ungdomsarene det altafggrende omdrej-
ningspunkt i tilveerelsen. Dette praeger ogsa forholdet til sport og
motion. 58 procent af de 13-15-arige, som ikke er regelmeessigt
aktive, svarer, at de i stedet bruger tid sammen med vennerne pa
andre aktiviteter.

De tre storste barrierer blandt teenagere er folgende:
e Dbruger tid pa vennerne

e bruger tid pa andre fritidsinteresser/arbejde

e gider ikke

185 Steffensen, Inge m.fl. (2007):Argang 1992 — hvad har de gang i? — et flimret portreet
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Ud over tids- og interessemaessige barrierer er der ogsa blandt teen-
agere en stor andel, omkring hver tredje blandt de fysisk inaktive,
der angiver som arsag, at de mangler nogen at fglges med. Det er
ilangt de fleste tilfeelde piger, som naevner denne arsag. Nar de
samtidig stopper i idraetsforeningerne i stor stil i denne fase af livet,
kan det virke paradoksalt, da foreningerne traditionelt er forbundet
med feellesskab og inklusion af medlemmer. Det kan antyde, at feel-
lesskaberne samtidig med at veere et mdl i sig selv for mange unge
bliver brugt som middel til at pabegynde eller fastholde en aktivi-
tet. De unge begynder saledes sjeeldent pa en ny aktivitet i en ny
idreetsforening, hvis de ikke har nogen at starte sammen med.

Et andet karaktertreek ved teenagerne er en mere ureflekteret
eller tilfzeldig afskrivning af en fritid med sport eller motion. En
sadan ’ureflekteret’ barriere afspejler i hgj grad, at de unge er eller
onsker at vaere 'uathaengige’. De vil ikke laegge sig fast pa saerlige
skemalagte aktiviteter ud over det i forvejen fyldte program med
skole, lektielaesning og fritidsjob. Derfor lever de mere spontant og
forholder sig til til- og fravalg i sidste gjeblik.

Alligevel er der dog noget, som tyder pa, at der er et potentiale i
forhold til at aktivere disse unge. Netop fordi de ikke ngdvendigvis
har truffet et aktivt fravalg af sport eller motion. Nar unge i en
kvalitativ undersggelse bliver spurgt, hvordan de ville have det med
at blive opfordret eller ’overtalt’ til at deltage i sport eller motion,
resulterer det i flere tilfeelde i positiv respons'®®.

Det foregaende viser nogle overordnede arsager til, at nogle unge
fraveelger sport eller motion i fritiden. Dels handler det om:

e FEt frafald blandt unge, som har veeret aktive, men som mister
interessen og foretreekker at bruge tiden pa noget andet. Enten
fordi der har veeret negative oplevelser i form af manglende ta-
lent eller for meget konkurrencemaessigt pres, eller fordi de ikke
leengere fgler et feellesskab.

Derudover handler det om:
¢ De unge gnsker at veere uathaengige. Derfor lader de fritiden ga

med spontane og fleksible aktiviteter, som i hgj grad er styret af,
hvad vennerne ggr.

186 Pilgaard, Maja (2006): Et aktivitetsregime pd spil i fritids- og ungdomsklubber — en
undersggelse af fysisk aktivitet i speendingsfeltet mellem individ og institution
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* De mgder overgange eller store opbrud i andre omrader af livet,
som kan fjerne fokus fra sport eller motion.

I det folgende fokuseres pa, hvad der far unge til at dyrke sport el-
ler motion.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

De unge, som dyrker regelmeaessig sport eller motion, har ifglge Ib-
sen og Ottesens undersggelse fra 1999 de samme praeferencer som
de lidt yngre bgrn'®”. Det handler ogsa for dem om:

e at have det sjovt
e at veere sammen med venner
e at komme i form og vaere sundere.

Derudover viser en kvantitativ undersggelse fra 2005'%, at det er
vigtigt:

e at faellesskabet er trygt og godt
e at treenerne er gode.

Dette indebaerer, at treeneren kan szette sig igennem og vise leder-
skab, ligesom fire ud af ti gnsker en treener, som man kan snakke
med ud over det rent sportslige. Derimod ryger konkurrenceelemen-
tet mere og mere i baggrunden med alderen.

Hvis ikke de unge vealger at ga talentvejen, hvor sporten, treenin-
gen, konkurrencen og en streeben efter preestationsoptimering er
i fokus, handler det altsa om at lave noget sjovt med vennerne. Jo
aldre teenagerne bliver, jo mere handler det desuden om sundhed.

UDFORDRINGER

1. Den helt store udfordring blandt unge handler om fastholdelse.
Fra de er mellem 13 og 15 ar til de er mellem 16 og 19 ar er
der en nedgang pa 24 procentpoint i andelen, der har dyrket
aktiviteter som medlem af en forening det seneste ar. I de fleste
tilfeelde stopper de unge med aktiviteten uden at pabegynde en
ny og indleder derfor en mindre fysisk aktiv tilveerelse.

187 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Bgrn, idrzet og hverdagsliv — i tal og tale
188 Skérhgj, Rie og @stergaard, Sgren (2005): Generation Happy? Et studie i danske
teenageres hverdagsliv, vaerdier og livstolkning
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2. Fastholdelsen i en fysisk aktiv fritid indebzerer en udfordring i
forhold til at skabe tilbud, som tilgodeser de unge, der ikke har
talent for eller interesse i praestationsoptimering.

3. Der mangler muligheder for de unge — maske iseer for de unge
piger, som gerne vil hygge sig med vennerne, mens de er aktive,
uden ngdvendigvis at have fokus pa turnering hver weekend.
Dette kreever, at der kan stilles en trezener til radighed, og at hol-
det bliver taget alvorligt i klubben, da motivationen forsvinder,
hvis ikke en kompetent treener med sans for det sociale element
er med til at fastholde de unge.

4. En anden udfordring er at veere proaktiv i forhold til rekrutte-
ring, da mange af de inaktive unge ikke reflekterer over sport
eller motion. De lever en spontan tilveerelse i fritiden med fo-
kus pa at omgéas vennerne, og fravalget af sport eller motion er
ikke ngdvendigvis bevidst. For denne malgruppe kan der derfor
veere grund til at fokusere pa at fa faellesskaberne i gang, og
venner, der tager initiativ og opfordrer hinanden til sport eller
motion, vil veere en stor motivationsfaktor. Et stgrre fokus pa
aktiviteter, der er igangsat af unge, kan involvere andre unge i
aktiviteterne.

5. Udbuddet af aktiviteter til denne mélgruppe méa gerne variere
og have elementer af nyteenkning. En kombination af fleksibili-
tet, spontanitet og faellesskabsinklusion vil veere det optimale.

VOKSNE - DEN °FRIE I-FASFE’

Voksne i den ’frie I-fase ’ har flere feellestreek med de 'uathengige’
unge. Gruppen bestar af de plus 20-arige, som endnu ikke har etab-
leret sig med familie og bgrn. Det er en tid med endnu stgrre opbrud
end i ungdommen. Udlandsophold, hgjskoleophold, overgangen til
videregaende uddannelser, flytning, indtraeden pa arbejdsmarkedet
etc. er ofte direkte forbundet med ophgr eller pause fra idreetsdelta-
gelsen. Derfor fortsaetter det omtalte frafald i ungdomséarene blandt
de voksne i denne livsfase, som ikke har veeret genstand for meget
opmarksomhed i den idreetspolitiske debat.

Det er en sammensat livsfase, hvor respondenterne fra idraetsvane-
undersggelsen fordeler sig med 36 procent, der er under uddan-
nelse, 8 procent er arbejds- eller uddannelsessggende, 27 procent
har ufagleert eller fagleert arbejde, og 28 procent angiver at vaere
selvstaendig eller funktioneer.
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Nar voksne i den frie I-fase’ indtraeder pa arbejdsmarkedet, er det 1
dag karakteristisk, at de betragter arbejdet som en positiv identi-
fikation pa deres liv, hvorfor arbejdet for mange har en veerdi i sig
selv!®. En undersggelse fra Center for Velfeerdsstudier pa Aalborg
Universitet viser, at danskerne generelt elsker deres arbejde, og

at iszer unge voksne arbejder mere af lyst end af pligt i forhold til
tidligere!®.

Dette bekraeftes i hgj grad i motions- og sportsvaneundersggelsen
fra 2007, som viser, at op mod 45 procent af de 20-39-arige, som ikke
dyrker regelmaessig sport eller motion, angiver som arsag, at de
bruger tid pa deres arbejde. Tallene viser desuden, at det er i denne
fase af livet, hvor mest tid gar med arbejde. I gennemsnit bruger
denne gruppe mellem 40 og 42,5 timer om ugen pa arbejde, hvilket
er signifikant mere end personer i samme aldersgruppe med bgrn,
som i gennemsnit bruger omkring 39 timer om ugen.

IDRATSDELTAGELSE

Idraetsdeltagelsen i den ’frie I’ fase af livet kan karakteriseres som
splittet mellem meget aktive og meget inaktive. Udskillelsen tager
form i ungdomsarene, men bliver meget markant i begyndelsen af
voksenlivet. I gennemsnit dyrker 58 procent af personer mellem 20
og 39 ar, som ikke har bgrn, regelmaessig sport eller motion. Dette
svarer til to procentpoint mere end gennemsnittet for hele den
voksne del af respondentgruppen fra 16 ar og opefter.

Det er i denne livsfase interessant, at der er forskel pa meend og
kvinder, som det ses af nedenstaende figur. Den ’frie I’ livsfase bety-
der, at meend i mindre grad end kvinder dyrker sport eller motion,
mens det forholder sig lige omvendt i teenagearene. Dette heenger
sandsynligvis sammen med, at maend i gennemsnit bruger mere tid
pa arbejde end kvinder.

189 Jacobsen, Michael Hviid og Tonboe, Jens (2004): Arbejdssamfundet
190 Dansk Handel og Service (2004): Den Motiverede Medarbejder - Personaleledelse i
videnssamfundet
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Tabel 20. Andel, der regelmaessigt dyrker sport eller motion
fordelt pa kgn og beskeeftigelse!®!

Ja Ja, men ikke for tiden Nej

Kgn Meend 52 22 25
Kvinder 63 22 15

Beskeftigelse Under uddannelse 69 19 12
Arbejdssggende/orlov 44 34 22

Ufagleert/fagleert arbejder 47 23 31

Selvsteendig/funktionser 58 22 20

Total 58 22 20

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

De personer, som endnu er under uddannelse, dyrker i hgj grad
sport eller motion, mens arbejdssggende eller personer pa orlov er
de mindst aktive. Til gengeeld er der i denne gruppe en stor andel
pa 34 procent, som svarer ’ja, men ikke for tiden’ til regelmeessigt at
dyrke sport eller motion, hvilket underbygger, at midlertidige livs-
situationer er heemmende for idresetsdeltagelsen.

De ufagleerte og fagleerte arbejdere er de mest tilbgjelige til at svare
‘nej’ til regelmaessigt at dyrke sport eller motion. Dette kan dog til
dels haenge sammen med, at det ufagleerte og fagleerte arbejde ofte
er mere fysisk belastende, eksempelvis med en del tungt lgftear-
bejde, og derfor fgler disse personer ikke behov for yderligere fysisk
aktivitet i hverdagen.

AKTIVITETSVALG

Det er helt overvejende jogging, fitnessaktiviteterne styrketraening
og aerobic samt til dels ogsa spinning, som de ’frie I’-voksne samler
sig om. Disse aktiviteter passer godt ind i en foranderlig livsstil,

da de kan dyrkes med stor uathaengighed og fleksibilitet, nar der
sker mange omveaeltninger i tilveerelsen. Fodbold er dog stadig en
betydningsfuld idraetsgren blandt meend i denne livsfase og indgar
som den tredjestorste aktivitet. Maend spiller ogsa oftere badminton
eller cykler, mens kvinder i langt overvejende grad halder til aero-

191 Tabellen viser, at flere kvinder end meend i den ’frie I’ fase — dvs. 20-39-arige uden
bgrn, dyrker sport eller motion. Dette er dog ikke et udtryk for, at de bruger mere
tid i gennemsnit, er aktive med hgjere intensitet eller generelt er mere fysisk aktive
end mend i en sundhedsmaessig henseende. I kapitlet ’Sundhed og breddeidraetten’
fremgar det saledes, at andelen af kvinder, der dyrker moderat til hard fysisk akti-
vitet, er mindre end blandt meend.
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bic, vandreture, yoga og dans. Det er interessant, at flere kvinder
end maend gar til spinning, mens mend i stgrre omfang dyrker
cykelsport. Meendene er dermed mere til de traditionelle idraets-
grene, mens kvinder i den ’frie I’ fase sgger meget efter individuelle,
fleksible fitnessaktiviteter. Yoga er desuden mellem de ti stgrste ak-
tiviteter i denne fase af livet, hvilket ikke er tilfeeldet i nogle af de
gvrige livsfaser, og det er naesten udelukkende kvinder, der dyrker
denne aktivitet.

Figuren herunder illustrerer de ti mest dyrkede aktiviteter blandt
voksne mellem 20 og 39 ar, som ikke har bgrn, fordelt pa kgn.

Figur 19. De ti stgrste aktiviteter blandt voksne i den ’frie
I-fase’, fordelt pa kgn
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

ORGANISERING

Sammenlignet med hele den voksne respondentgruppe er det seerlig
markant, at personer i den ’frie I-fase’ dyrker aktiviteter i private
klubber eller centre. Hver tredje ggr dette i denne fase af livet i for-
hold til 18 procent samlet set, hvilket ikke er overraskende, da styr-
ketreening og aerobic, der som oftest dyrkes i private fitnesscentre,
er blandt de tre mest dyrkede aktiviteter. Desuden er det iseer kvin-
derne, der sgger i private centre, og denne organiseringsform har,
som den eneste, stgrre tilslutning blandt kvinder end blandt meend.
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Saledes organiserer hele 39 procent af kvinderne sig i private cen-
tre, mens det ggr sig geeldende for 27 procent blandt maendene. Der
er ingen kgnsforskelle under de gvrige organiseringsformer.

Der er dog stor spredning pa organiseringsformerne og de ’frie
I’-voksne dyrker aktiviteter i bade forening, private klubber og pa
egen hand, ligesom godt hver tiende dyrker firmaidreet som vist
herunder. Firmaidraetten er saledes af stgrst betydning for yngre
voksne, mens voksne i senere livsfaser kun i mindre grad dyrker
firmaidraet.

Figur 20. Oversigt over, i hvilke organisatoriske sammen-
hsenge voksne i den ’frie I’ fase dyrker sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

39 procent dyrker aktiviteter i bade forening og i anden sammen-
haeng i forhold til 30 procent i den samlede respondentgruppe fra 16
ar. Det viser, at voksne i denne gruppe ofte udfolder sig under flere
forskellige organiseringsformer. Dette understreger samtidig, hvor
sammensat og mangfoldig denne fase af livet er.

BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION
De inaktive i den ’frie I-fase’ adskiller sig pa flere omrader veaesent-
ligt fra gvrige voksne, nar de peger pa arsager hertil.
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De tre oftest neevnte arsager blandt de inaktive i denne livsfase er
felgende®®2:

e Druger tid pa arbejdet
e mangler nogen at folges med
e bruger tiden pa andre fritidsinteresser.

Figuren herunder viser de noterede arsager i den ’frie I-fase’ sam-
menholdt med, hvad samtlige voksne fra 16 ar og opefter svarer.

Figur 21. Oversigt over arsager til, at inaktive voksne i den
’frie I’ fase ikke regelmaessigt dyrker sport eller motion.
Sammenholdt med den samlede voksne respondentgruppe

M Frie I’ fase (N=129) M Total (N=1436)

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Inaktive voksne angiver generelt at bruge tid pa familien som den
altafggrende arsag, men for voksne i den ’frie I-fase’ er arbejdet og
andre interesser de stgrste barrierer. Desuden svarer hele 37 procent,
at de mangler nogen at fplges med, hvilket er mere end dobbelt sa
mange, som den voksne respondentgruppe svarer i gennemsnit.

192 Det bgr her bemeerkes, at analyserne udelukkende baserer sig pa 129 respondenter,
hvorfor der skal tages store forbehold for usikkerheder i beregningerne
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Derudover er det interessant, at hver fjerde blandt de inaktive ikke
har rad til at dyrke sport og motion sammenholdt med hver tiende
totalt set. Da der yderligere er markant flere, som savner passende
tilbud (15 procent i forhold til 8 procent totalt set), kunne noget tyde
pa, at der er en del ydre faktorer, som afholder de ’frie I-voksne fra at
dyrke regelmaessig sport eller motion. Individuelle fitnessaktiviteter
er de mest foretrukne i denne livsfase, og det er derfor ikke overra-
skende, at personer, som er inaktive, angiver de naevnte ydre bar-
rierer. Fitness er ofte dyrere end almindelig foreningsidraet. Desuden
er det oftest en individuel aktivitet, og hvis man ikke har nogen at
folges med i forvejen, kan det vaere sveert at skabe sociale kontakter
i disse omgivelser. Nar 15 procent angiver at savne passende tilbud,
kan det saledes afspejle et gnske om at dyrke individuelle og fleksi-
ble aktiviteter, der er gkonomisk overkommelige og samtidig virker
inkluderende i et feellesskabsperspektiv.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Der findes ingen forskning, som fokuserer pa motiver til sport og
motion i forhold til seerlige livsfaser. Der er dog undersggelser, som
giver overblik over den voksne befolknings motiver generelt'®, lige-
som der foreligger oplysninger om de i forvejen inaktives overvejel-
ser omkring, hvad der kunne fa dem til at dyrke regelmaessig sport
eller motion!®.

En undersggelse fra 1999% sondrer mellem motiver af rekreativ
eller sundhedsmeaessig karakter og motiver af preestationsmeessig
karakter. Det viser sig, at de stgrste motiver for regelmaessig sport
eller motion fglger de rekreative og sundhedsmaessige forskrifter:

e Jeg dyrker idreet for at fa brugt min krop (91 procent).

e Jeg dyrker idreet for at holde mig sund (84 procent). /Jeg dyrker
idreet, fordi det er rart/sjovt (84 procent).

e Jeg dyrker idreet for at koble af (70 procent).

e Jeg dyrker idreet, fordi det giver overskud til resten af hverda-
gen (59 procent).

Til gengeeld er det de feerreste blandt voksne, der nzevner de prae-
stationsmaessige begrundelser sa som:

193 Sundhedsstyrelsen (2003): Befolkningens motivation og barrierer til fysisk aktivitet og
Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (1999): Idrset, motion og hverdagsliv - i tal og tale

194 Ottesen, Laila et. al. (2006a): Underspgelse om fysisk inaktive danskere — kvalitativ
afdeekning af barrierer og motivationsfaktorer og Ottesen, Laila et. al. (2006b): En
undersggelse af de inaktive danskere — kvantitative del

195 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Born, idraet og hverdagsliv —i tal og tale
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e Jeg dyrker idreet for hele tiden at blive bedre (27 procent).

e Jeg dyrker idreet for at konkurrere med mig selv (23 procent).

e Jeg dyrker idreet for at mgde nye udfordringer (23 procent).

e Jeg dyrker idreet for at veere god/bedst til min idreet (8 procent).

Allerede i 1999 fyldte sundhedsmeessige faktorer saledes meget i
respondenternes bevidsthed, men det er vigtigt at sla fast, at en lige
sa stor andel har som motiv, at det skal veere sjovt. En anden under-
sggelse — gennemfgrt for Sundhedsstyrelsen 1 200319 — bekraefter
dog et overvejende fokus pa de rekreative eller sundhedsmeessige
motiver, da de hyppigst naevnte arsager var ’at bevare eller forbedre
helbredet’, ’at veere i form’ samt ’at give overskud til resten af hver-
dagen’'?”. Til sammenligning svarede 20 procent, at arsagen havde
at ggre med et konkurrencemoment.

Inaktive er i en undersggelse fra 2005 blevet spurgt, hvad der
kunne teenkes at motivere til fysisk aktivitet. Her samler svarene
sig i fire overordnede kategorier, som omhandler:

¢ helbredsmeessige faktorer
e sociale faktorer

e organisatoriske faktorer
e Dbluferdighedsfaktorer.

Overordnet set er det de helbredsmeaessige faktorer, som fylder mest
i de adspurgte respondenters bevidsthed. Bagved ligger en frygt for,
at fysisk inaktivitet kan fgre til fysisk sveekkelse eller sygdom.
Derneest betyder det sociale aspekt utrolig meget, og mange an-
giver, at de kunne forestille sig at pabegynde aktiviteter, hvis de
havde nogen at ggre det sammen med. Sddanne svar stemmer godt
overens med svarene fra de inaktive i undersggelsen fra 2007, som
netop atholder sig fra sport eller motion, fordi de mangler nogen at
gore det sammen med.

Organisatoriske faktorer favner over mange forskellige arsager.
Nogle ville dyrke mere sport eller motion, hvis det var billigere, hvis
tilbuddene var mere fleksible, hvis de kunne passe det naturligt
ind 1 hverdagen, eller hvis de ikke skulle deltage i turneringer eller
steevner.

196 Sundhedsstyrelsen (2003): Befolkningens motivation og barrierer til fysisk aktivitet

197 Man skal dog veere opmerksom p4, at denne undersggelse er foretaget med et sund-
hedspolitisk formal, og de ni angivne kategorier omhandler stort set alle udsagn,
som er i trad med de sundhedsmeessige motiver. Af denne grund kan man ikke und-
g4, at motiverne ender ud med at have noget med sundhed at ggre, i en undersggelse
som denne.
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Den sidstnaevnte faktor omhandler blufzaerdighed, og iseer kvinder
angiver at ville dyrke mere sport eller motion, hvis ikke de fglte, at
de blev udstillet kropsligt eller praestationsmaessigt.

Blandt personer under 29 ar er det dog de organisatoriske faktorer,
som i stgrst omfang bliver naevnt, og hvis priserne var lavere, til-
buddene mere fleksible, eller hvis ikke man skulle deltage i turne-
ringer i weekenderne, kunne 71 procent af de inaktive forestille sig
at veere mere motiveret til sport eller motion.

UDFORDRINGER

1. Pabaggrund af ovenstédende afsnit om voksne i den *frie I-fase’
ser de stgrste udfordringer i denne livsfase ud til at omhandle
et udbud af fleksible tilbud, som samtidig kan dyrkes i feel-
lesskab. Det vil sig en kombination af frihed, saerligt i forhold
til treeningstidspunkter, og tryghed i forhold til at indga i et
socialt, motiverende netveerk omkring den enkelte aktivitet.

2. Da de arbejdssggende, ufaglerte og faglaerte arbejdere er de
mindst aktive, ligger der tilmed en udfordring i forhold til disse
seaerlige malgrupper. I forhold til de arbejdssggende handler
det om at fa de inaktive til at overskue at skulle involvere sig i
sport eller motion i en periode af livet, hvor hverdagen ikke er
skemalagt med fast arbejde.

3. De ufagleerte og faglaerte arbejdere er ofte fysisk aktive i deres
arbejde, og her kunne idraetsudbydere fokusere pa forebyggende
sport eller motion. Dette er en fordel, da den fysiske aktivitet,
disse grupper far gennem eksempelvis ensidigt, tungt lgftear-
bejde, ofte er en belastning af kroppen i negativ forstand. Som
det senere vil blive vist i afsnittet om voksne i den ’frie II-fase’,
afholder mange i denne livsfase sig fra sport eller motion netop
pa grund af darligt helbred eller skader. Hvis der allerede i den
frie I-fase’ bliver sat fokus herpa, kunne man tage forskud pa
de problemstillinger, som opstar senere i livet, men det kreever
en proaktiv indsats, da mange med et fysisk hardt arbejde ikke
faler et ’behov’ for ekstra aktivitet i fritiden.

VOKSNE - LIVSFASEN SOM FORZALDRE

Nar folk far bgrn, sker der i mange tilfeelde en forankring i familie-
livet af den selvrealiseringsproces, der finder sted i barndommen og
ungdommen. Pa mange mader er det en ’settle down’-fase, hvor store
opbrud og forandringer i tilveerelsen minimeres, og familien etablerer
sig som det primeere, stabile omdrejningspunkt for dagligdagens virke.
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Men pa trods af de stabile ydre faktorer oplever forzeldre samtidig,
at bgrn saetter pres pa hverdagen og et aktivt fritidsliv. Derfor er
der god grund til at saette fokus pa foreeldrene i det idraetspoliti-
ske arbejde. Ikke mindst fordi kommende forzldre, i seerlig grad
gravide kvinder, ofte er yderst motiverede til at pabegynde eller
opretholde gode vaner for barnets skyld*®®. Det er derfor hensigts-
maessigt, allerede for barnet er fgdt, at seette fokus pa mulighederne
for idreetsaktiviteter malrettet alle familiens medlemmer.

IDRATSDELTAGELSE

I undersggelsen fra 2007 dyrker respondenter med bgrn i signifi-
kant mindre grad sport eller motion regelmeessigt sammenlignet
med voksne uden bgrn — 49 procent mod 59 procent Forskellen er
markant, fordi foraeldrene i stgrre omfang holder pause fra idreet-
ten, nar de far bgrn. 20 procent svarer ’ja, men ikke for tiden’ til at
dyrke regelmaessig sport eller motion sammenlignet med 12 procent
blandt personer uden bgrn. Der er ingen forskel pa meaend og kvin-
der i denne henseende.

Figur 22. Andel af voksne med bgrn, der regelmsessigt dyr-
ker sport eller motion i forhold til voksne uden bgrn
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Det er dog udelukkende foraldre mellem 20 og 39 ar, som er
markant mindre idreetsaktive, mens der fra 40 ar ikke er nogen

198 Det Nationale Rad for Folkesundhed (2005): Kommunens handlingsplan for fysisk
aktivitet, et opleeg til inspiration
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forskelle at spore. Dette haenger sammen med, at foraeldre til sma
bgrn i den athaengige alder i mindre omfang dyrker sport eller mo-
tion regelmaessigt i forhold til foraeldre til stgrre bgrn, der er mere
uaftheengige.

Det er interessant, at det primeert er foraeldre til bgrn under 12 ar,
som holder pause fra et aktivt idreetsliv, da deres bgrn samtidig

er den mest aktive andel af befolkningen. P4 mange mader er det
paradoksalt, at forzeldre ser sig tvunget til at vaelge mellem deres
egen idreetsdeltagelse og bgrnenes.

Tidsmaessigt viser det sig ogsé, at foreeldre bruger mindre tid i gen-
nemsnit end den gvrige del af voksne respondenter. Tabellen herun-
der viser, hvor meget tid voksne bruger i gennemsnit om ugen. Igen
er det kun 30-39-arige, som adskiller sig signifikant fra personer
uden bgrn, mens forzeldre i gvrige aldersgrupper ikke bruger signifi-
kant mindre tid.

Tabel 21. Oversigt over, hvor meget tid i gennemsnit pr. uge
voksne bruger pa sport eller motion. Fordelt pa personer
med og uden bgrn samt total

16 til 19 ar 4,3 timer 6,8 timer'?? 4,5 timer
20 til 39 ar 3,7 timer 2,4 timer 3,0 timer
40 til 59 ar 3,4 timer 2,9 timer 3,2 timer
60 til 69 ar 3,8 timer 3,7 timer?® 3,8 timer
70 ar+ 3,3 timer 2,6 timer?"! 3,3 timer

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Kvinder bruger generelt mindre tid pa sport eller motion end
meend, og selv om lige sa mange kvinder med bgrn dyrker sport
eller motion som meand, bruger de mindre tid. Figuren herunder
viser, at kvinder med bgrn kun bruger 2 timer og 45 minutter i gen-
nemsnit om ugen.

199 Denne veerdi er udelukkende baseret pa 13 respondenter
200 Baseret pa 21 respondenter
201 Baseret pa 4 respondenter
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Figur 23. Forskel i gennemsnitligt tidsforbrug pa sport og
motion per uge, fordelt pa kon
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

AKTIVITETSVALG

Voksne med bgrn adskiller sig ikke markant fra det samlede billede,
som tegner sig i aktivitetsvalget blandt voksne. Figuren nedenfor
viser, at de i overvejende grad dyrker de individuelle og fleksible
aktiviteter, jogging og vandring, hvorefter de valger styrketreening,
aerobic og svemning. Ogsa i denne livsfase gaelder det, at kvinder
samler sig mere om de naevnte aktiviteter, mens mend spreder sig
mere pa flere forskellige aktiviteter, og boldspil fylder langt mere
blandt meend end blandt kvinder.

Figur 24. De ti stgrste aktiviteter blandt forseldre sammen-
holdt med alle voksne respondenter
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Dette forhold er med til at vise, at voksne ikke sendrer markant
holdning til foretrukne idraetsaktiviteter, selv om de far bgrn. De
pabegynder ikke nye aktiviteter, som mere hensigtsmaessigt passer
ind i en hverdag med bgrn. I stedet dyrker de aktiviteterne i mindre
omfang eller holder pause.

ORGANISERING

Foreeldre organiserer sig stort set pA samme made som andre
voksne uden bgrn. De dyrker i langt overvejende grad aktiviteter
pa egen hand, hvilket 63 procent svarer. Dernaest er der 41 procent,
som organiserer sig i foreningsidraetten, mens en mindre andel pa
18 procent dyrker aktiviteter i private centre. Her adskiller forzel-
drene sig mest markant fra voksne i den ’frie I-fase’, som i 33 pro-
cent af tilfzeldene dyrker aktiviteter organiseret privat. Det er dog
stadig kvinderne, der i stgrst omfang vaelger private centre, mens
der i foreeldrefasen er signifikant flere meend, som dyrker forenings-
idreet (45 procent i forhold til 37 procent af kvinderne).

Figur 25. Oversigt over, i hvilke organisatoriske sammen-
hsenge foraldre dyrker regelmsessig sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

De 'uatheengige’ unge og de ’frie I'-voksne repraesenterer en tid,
hvor de bevaeger sig leengere og laengere vaek fra den traditionelle
foreningsidreet til fordel for fitnessaktiviteter i private centre og
uorganiseret idraet. Denne strgmning stopper, nar voksne etablerer
sig med familie og bgrn. Nedgangen i andel regelmeaessigt aktive
fortseetter dog fra ungdommen over i foreeldrefasen, men det kan
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primeert males pa andelen af aktive, der organiserer sig privat (fra
33 procent blandt ’frie I’-voksne til 18 procent blandt foraeldre),
samt andelen, der dyrker uorganiserede aktiviteter (fra 74 procent
blandt ’frie I-voksne til 63 procent blandt forzeldre). Til gengeeld
dyrker forzeldrene foreningsidraet i samme grad som voksne perso-
ner i gvrige faser af livet (41 procent), hvilket blot er 5 procentpoint
faerre, end i den ’frie I'-fase. Dette er interessant, da foraeldre typisk
bliver opfattet som en gruppe, der kraever fleksible, lettilgaengelige
aktiviteter, som de kan passe ind i hverdagen athaengig af familiens
gvrige program. Normalt forbinder man ikke disse praeferencer med
den traditionelle foreningsidraet, som ofte fungerer under faste trae-
ningstider. Det kan tyde pa, at foreeldre har et gnske om de samme
fleksible muligheder og treeningsformer, som private fitnesscentre
kan tilbyde, men under foreningsidraettens rammer.

Hvad foreeldrene selv naevner som seaerlig hindrende eller omvendt
motiverende for at dyrke sport eller motion, vil blive belyst i det
folgende afsnit.

BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Arsager til inaktivitet blandt voksne i forseldrefasen:

e bruger tid pa familien
e Druger tid pa arbejde
e holder pause — regner med at starte igen.

Inaktive foraldre er i stgrre grad end den gvrige del af fysisk in-
aktive voksne respondenter heemmet i at dyrke regelmaessig sport
eller motion, fordi de bruger tid pa familien. Derudover adskiller
de sig ikke veesentligt fra gvrige voksne. Den fglgende figur viser
fordelingen af svar pa arsager til ikke at dyrke regelmeessig sport
eller motion.
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Figur 26. Arsager til, at inaktive foraldre ikke dyrker re-
gelmaessig sport eller motion sammenholdt med hele den
voksne respondentgruppe

M Forzeldre (N=547) M Total (N=1436)

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Det er igjnefaldende, at foreeldre i samme grad som ’frie I’-voksne
svarer, at de blot holder pause fra idreetten, men regner med at
begynde igen. Dette stemmer godt overens med, at de pa grund af
foraeldrerollen fgler sig tvunget til at nedprioritere den regelmaes-
sige sport eller motion.

Nar forskellige aldersgrupper betragtes separat, adskiller for-
aldrene sig mere markant fra de gvrige personer. Eksempelvis
angiver hver tredje fysisk inaktive foraelder mellem 20 og 39 ar, at
de har sveert ved at fa bgrnene passet. I samme aldersgruppe er der
markant faerre inaktive foraeldre, som har andre fritidsinteresser, og
markant feerre, som ikke gider dyrke sport eller motion. Samtidig
er der feerre foreeldre, som mangler nogen at fglges med, hvilket de
20-39-arige uden bgrn i stort omfang angiver som arsag.

Foreeldrenes barrierer samler sig saledes om familien. Bade direkte:
De bruger tid pa familien. Og indirekte: De holder pause, men reg-
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ner med at starte igen, og de har sveert ved at fa bgrnene passet. Til
gengeaeld har de sjeeldent en negativ holdning til sport eller motion,
og det er ogsa kun i fa tilfzelde, at foraeldre atholder sig fra sport
eller motion, fordi de mangler nogen at fglges med.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Det er ikke muligt at opspore motiver til at dyrke sport eller motion
med et seerligt fokus pa de i forvejen aktive foreeldre, da de forelig-
gende undersggelser angiver arsager blandt voksne som en samlet
gruppe. Motiverne er derfor de samme, som er beskrevet i forrige af-
snit om de ’frie I-voksne, og de tre hyppigst neevnte motiver er: ’Jeg
dyrker idreet for at fa brugt min krop’, ’jeg dyrker idreet for at holde
mig sund’ samt ’jeg dyrker idrzeet, fordi det er rart/sjovt’. Desuden er
det sandsynligt, at idreetsaktive forzeldre i hgj grad bruger idraetten
som afstresning eller frakobling fra en stresset hverdag med sma
bgrn.

I undersggelsen fra 2007 er respondenterne blevet spurgt, hvad der
kunne fa dem til at dyrke sport eller motion i en idraetsforening. Det
helt gennemgribende svar fra foraldre er sdledes, at de ikke har
tid, mens bgrnene er sma. Mange svarer tilmed, at de tidligere har
dyrket foreningsidrzet og gnsker at starte igen, nar bgrnene bliver
lidt stgrre. Ofte gnsker de sig ogsa, at de kunne dyrke aktiviteter
sammen med bgrnene, eller at bgrnene kunne blive passet i forenin-
gen samtidig.

UDFORDRINGER

1.

En af de storste udfordringer i forhold til sport og motion blandt
foraeldre bliver at udbyde tilbud, som kan minimere pauserne
fra idreetten. Det er ganske naturligt og neermest uundgaeligt
for nybagte foreeldre at bruge mindre tid pa sport eller motion
end personer i mere frie perioder af tilvaerelsen. Det ville dog
udggre en veesentlig forskel, hvis gravide kvinder eller nybagte
forzeldre kunne have mulighed for regelmeessig sport eller mo-
tion med reduceret tidsforbrug i en periode.

Det foregaende afsnit om forzeldrefasen fremhaever et seerligt
behov for at give foraeldre til smabgrn fleksible muligheder for
at dyrke sport eller motion. Da foraeldre er i en tidspresset pe-
riode, kan det veere en fordel at fokusere pa aktiviteter med en
forholdsvis hgj intensitet, som ikke ngdvendigvis varer en hel
time af gangen.
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3. Da bgrn samtidig er i den mest foreningsaktive fase af livet,
kan der vaere god grund til at fokusere pa optimering af forael-
drenes muligheder for at veere aktive sammen med deres bgrn
eller pa samme tid og sted. Tilbud af denne art ville kunne tage
hand om det dilemma, som bade bgrn og foreeldre oplever, nar
tid pa familien angives som den stgrste barriere for at kunne
dyrke sport eller motion.

VOKSNE - DEN ‘FRIE IP° LIVSFASE

Nar bgrnene bliver stgrre, &ndrer foreeldrenes rolle karakter, og
endnu en livsfase praeget af stgrre frihed, treeder frem. 'Frie II-fasen
omfatter den midaldrende del af befolkningen, typisk mellem 50 og
70 ar, hvor der er atter er tid til selvrealisering og fysisk udfoldelse,
mens kroppen endnu har relativ hgj kapacitet.

Voksne i den ’frie II-fase’ er vokset op i 1960’erne og afspejler pa
mange mader den seerlige 68’er-generation, som i de seneste artier
har praeget samfundsudviklingen og gjort op med traditionelle
forestillinger omkring mange forhold i livet. Denne generations
idreetsdeltagelse baerer ogsa praeg af et opger med traditionelle
forestillinger om voksnes aktivitetsniveau, og idraetsdeltagelsen har
isezer eendret karakter, efter at generationen er naet til den femte af
livets seks faser, som de er beskrevet i denne sammenhzaeng.

IDRATSDELTAGELSE

Undersggelser af idraetsvaner har tidligere vist, at idreetsdelta-
gelsen falder jeevnt i takt med stigende alder. Sport og motion har
saledes vaeret synonymt med ungdommelighed, og idreetsforeninger
rummer endnu langt flere bgrn og unge end midaldrende og eldre.
Men den seneste idraetsvaneundersggelse fra 2007 viser, at voksne
i den ’frie II-fase for alvor har slaet igennem pa idraetsfeltet. Den
nedadgaende kurve er vendt, og nar foraeldrene har overstaet en
hektisk periode med sma bgrn, bliver der atter tid til idreetsaktivi-
teter i fritiden. Til forskel fra tidligere generationers opfattelse af
aldring som lig en tiltagende fysisk inaktivitet dyrker de zeldste i
denne generation sport og motion i samme omfang som 16-19-arige
teenagere. Figuren herunder viser, at idreetsdeltagelsen stiger fra
54 procent blandt de 40-49-arige til 63 procent blandt 60-69-arige.
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Figur 27. Andel voksne, som dyrker regelmaessig sport eller
motion fordelt pa alder og kgn (N = 4143)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Det er primeert kvinder, som fgrer an i denne positive udvikling
med en signifikant stgrre andel af regelmeessigt aktive end meend
i alderen 40-69 ar. Til gengeeld bruger de aktive maend i den ’frie
II-fase’ stadig mere tid pa sport eller motion. Udviklingen viser
dog, at kvinder efterhanden neermer sig meendenes tidsforbrug, da
forskellen er blevet reduceret fra over 1 time til under 20 minutter
de seneste ti ar.

Ikke alle er dog aktive. Selvom idraetsdeltagelsen under ét stiger igen
efter foreeldrefasen, er det ikke ensbetydende med et fald i andelen,
der afholder sig fra at dyrke regelmeessig sport eller motion. Det
skyldes, at feerre personer i den ’frie IT’ fase holder pause fra idreetten
med intentioner om at starte igen pa et senere tidspunkt. Det vil sige,
at en mindre andel svarer ja, men ikke for tiden’ til at dyrke regel-
maeessig sport eller motion. Der er saledes omkring 30 procent, som
aldrig er regelmeaessigt aktive i fritiden med sport eller motion.

AKTIVITETSVALG

Alligevel har 85 procent af voksne i1 den ’frie II-fase’ dyrket mindst
én aktivitet regelmeessigt inden for det seneste ar. Den mest
foretrukne motionsform er vandring, som hele 40 procent dyrker
regelmaessigt. Figuren nedenfor viser de ti stgrste aktiviteter blandt
voksne i denne fase af livet, fordelt pa kgn. De eneste markante for-
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skelle fra yngre respondenter er for det fgrste, at de vandrer mere
og jogger mindre. Derudover dominerer de traditionelle idraetsak-
tiviteter, gymnastik og svgmning, i forhold til fitnessaktiviteterne
styrketreening og aerobic blandt de &eldre respondenter.

Figur 28. De ti stgrste aktiviteter blandt voksne i den ’frie
IT fase, fordelt pa kgn sammenholdt med hele den voksne
respondentgruppe
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

I den ’frie IT’ fase dyrker flere badminton end fodbold. Dette er den
forste fase i livet, hvor disse to aktiviteter bytter plads, og fodbold
ryger uden for ranglisten over de ti mest dyrkede aktiviteter inden
for det seneste ar. Badminton er saledes den eneste idraetsgren
blandt de ti stgrste, som kraever en ‘modstander’. For maendene fyl-
der boldspillene dog stadig en stor del, og de fordeler sig pa mange
af de individuelle boldspil som golf, bowling og tennis. Blandt bade
meend og kvinder er vandreture og jogging dog stadig de stgrste
aktiviteter.

Denne livsfase reprasenterer ikke en homogen gruppe i forhold til
idraetsdeltagelsen. Der er stor forskel pa personer i 40’erne og per-
soner i 60’erne. Nedenfor er vist en udvikling i andelen, der dyrker
de mest populeere aktiviteter i denne livsfase. For at bevare over-
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blikket er figurerne delt op i to, hver indeholdende seks af de stgrste
aktiviteter i den 'frie II-fase’. Der er udelukkende fokuseret pa
personer, som ikke har bgrn, eller hvor bgrnene er sldre end 12 ar.

Figur 29. Forskel i andelen, der dyrker de seks stgrste akti-
viteter i ’frie II’ fasen fra 40 til 69 ar
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Figur 30. Forskel i andelen, der dyrker den 6.~ til den 12.-
stgrste aktivitet i ’frie II-fasen’ fra 40 til 69 ar
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Figurerne viser, at der er flere af de yngre, som dyrker jogging,
aerobic, spinning og fodbold, mens de &ldre personer i stigende grad
vandrer, gar til gymnastik, stavgang eller spiller golf. En mindre
forskel pa alder viser sig inden for svgmning og cykelsport, som
dyrkes i et forholdsvis stabilt omfang uanset alder. Det er interes-
sant, at aldersforskellene eksisterer, selvom der kontrolleres for
bgrn og arbejdssituation. Forskellene viser sig saledes ogsa, selvom
der udelukkende fokuseres pa personer uden bgrn eller pa personer
med bgrn @ldre end 12 ar, der stadig er i arbejde.

En overordnet betragtning af eendringerne i aktivitetsvalg med
alderen peger i retning af en gget tilslutning til aktiviteter, som

er mindre fysisk kraevende. Der er eksempelvis flere, som vandrer
eller gar stavgang i stedet for at jogge, flere, der dyrker gymnastik i
stedet for styrketraening, aerobic eller spinning, ligesom der er flere,
der spiller golf frem for fodbold. Et sddant mgnster kan betyde, at
man med alderen modererer intensiteten i idraetsaktiviteterne,
fordi kroppen ikke lzengere kan holde til den héarde fysiske belast-
ning. Dette bekraftes, nar personer skal svare pa arsager til, at de
er stoppet i en idraetsforening inden for det seneste ar. Der er blot

8 procent blandt voksne i den ’frie II-fase’, som angiver at veaere
stoppet, hvilket er mindre end bade yngre og &ldre respondenter?®?.
Ud af denne lille maengde er den hyppigst naevnte arsag, at de ikke
kunne fortseette pa grund af en skade. En sddan udmelding indi-
kerer, at idraetsaktiviteterne i idraetsforeningerne maske ikke altid
tilgodeser personer, som kraever moderat deltagelse pa grund af
skader eller skavanker.

ORGANISERING

Péa trods af en gget forekomst af skader blandt personerne i denne
livsfase er der som naevnt ganske fa, som er stoppet i en idreets-
forening det seneste ar. Det giver sig udslag i organiseringen af
idreetsaktiviteter, som ikke adskiller sig signifikant fra det samlede
billede. 41 procent dyrker aktiviteter som medlem af en idraetsfor-
ening, hvilket er det samme som personer i foraeldrefasen. Diagram-
met herunder aftegner det omrade, hvor personer i den frie II fase’
organiserer sig.

202 Blandt 16-19-arige er andelen pa 23 procent, blandt 20-39-arige pa 13 procent, 40-
69-arige pa 8 procent og blandt personer pa 70 ar+ pa 12 procent
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Figur 31. Oversigt over, i hvilke organisatoriske sammen-
hsenge voksne i den ’frie II’ fase dyrker sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes moti-
ons- og sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Personer i den ’frie IT’ fase organiserer sig primeert pa egen hand el-
ler i idreetsforeninger, men en lidt stgrre andel dyrker aftenskole- og
firmaidreet samt aktiviteter dyrket i ’anden’ sammenheeng i forhold
til foreeldre. Kvinder gar oftere i private centre end maend, og aften-
skolerne bliver naesten udelukkende besggt af kvinder. Til gengaeld
dyrker meendene i stgrre omfang firmaidraet og foreningsidraet.

BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Voksne i den frie II fase’, som ikke regelmeessigt dyrker sport eller
motion, neevner som vigtigste arsager hertil, at de:

e bruger tiden pa andre interesser
e Druger tiden pa arbejde
e har darligt helbred.
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Figur 32. Arsager til, at inaktive voksne i den ’frie II’ fase
ikke dyrker regelmaessig sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og

sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Familien bliver i mindre omfang en afggrende barriere for sport
eller motion blandt @ldre. I stedet er det en livsfase, hvor andre
interesser treeder i fokus, ligesom hver fjerde, der ikke dyrker
regelmeessig sport eller motion, er forhindret af et darligt helbred.
Desuden svarer hver femte, at de er i darlig form, og sddanne bar-
rierer kan tyde pa, at sport og motion bliver opfattet af de inaktive
som noget, der kraever stor fysisk formaen. En gget opmaerksomhed
omkring szerlige muligheder og tilbud til folk, som ikke leengere
har samme fysiske forudssetninger som tidligere, kunne givetvis
tilgodese en stor andel af de godt 30 procent, som ikke regelmaessigt
dyrker sport eller motion.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Som beskrevet i de forrige afsnit dyrker voksne primeert sport eller
motion for at holde kroppen i gang, for at veere sund, og fordi det er
rart eller sjovt. Iseer de &ldste mellem 60 og 69 ar kan man forestille
sig har seerlig fokus pa helbredsmeessige arsager, nar de dyrker sport
eller motion. En undersggelse foretaget i 2005 af inaktive borgere vi-
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ser, at helbredsmaessige faktorer i hgjere grad kunne motivere fysisk
inaktive personer over 60 ar end yngre respondenter. Det var sam-
tidig den vigtigste faktor ud af fire. De gvrige faktorer er beskrevet
som organisatoriske, sociale og blufeerdighedsmaessige faktorer, som i
naevnte raekkefglge betyder mindre og mindre for borgere over 60 ar.
Det handler saledes om at holde kroppen aktiv og sund, formentlig i
et forsgg pa at imgdega kroppens aldringsproces.

UDFORDRINGER

1. Det bliver en seerlig udfordring at fastholde borgere i den frie II
fase’, nar de far skader eller et darligere helbred. En stor andel er
allerede meget aktiv, men omkring 30 procent dyrker aldrig sport
eller motion, og det interessante er, at fysiske barrierer har stor
indflydelse pa de fysisk inaktives fravalg. Selvom de hyppigst
naevnte barrierer omhandler andre interesser og manglende
tid pa grund af arbejde, er der en stor andel pa mellem 20 og 25
procent, som har et darligt helbred eller er i darlig form.

2. Hyvis idreetsudbyderne kunne abne op for tilbud, der tilgodeser
skader eller tager hgjde for deltagernes darlige grundform,
kunne en del af de inaktive, som ikke har en negativ hold-
ningsmaessig barriere i forhold til sport eller motion, blive mere
opmarksomme pa muligheder, der tilfalder dem, pa trods af at
de ikke har samme forudsatninger, som de tidligere har haft.

3. Desuden ligger der en udfordring for idraetsudbyderne i forhold
til det forebyggende arbejde. De kunne med fordel stille skarpt
pa at udbyde aktiviteter, der kan forebygge de mange skader
eller helbredsmeessige tilfzelde, som finder sted i denne livsfase.

ELDRE

De eeldre borgere i samfundet i dag er vokset op i en tid, som endnu
bar preeg af traditionelle kgnsrollemgnstre med en udearbejdende
far og en hjemmegaende mor. Mange har oplevet, at bedsteforael-
drene boede sammen med resten af familien, hvor de kunne aldes
i fred og blive passet efter et langt og nedslidende arbejdsliv. For
store dele af den zeldre generation i dag er tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet og et mindre fysisk aktivt liv sédledes en natur-
lig og accepteret del af livsfasen som a&ldre. En holdningsaendring
vinder dog frem blandt flere og flere &ldre. Livet som aeldre har liv
og veerdi i sig selv.
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IDRATSDELTAGELSE

Denne nye opfattelse af aldrefasen som en aktiv fase afspejler sig

i de @eldre borgeres idreetsdeltagelse. De @ldre dyrker i dag meget
sport eller motion. 58 procent blandt personer over 70 ar svarer ’ja’
til at veere regelmeessigt aktive, hvilket svarer til andelen blandt
20-29-arige. Samtidig er det en stigning pa 21 procentpoint i forhold
til samme aldersgruppe i 1998. Der er dog en forskel pa 10 pro-
centpoint mellem andelen af aktive 70-79-arige, hvor 60 procent er
regelmeessigt aktive, til 50 procent blandt personer pa 80 ar eller
aldre. Alligevel kan det virke overraskende, at hver anden 80-arig
regelmeessigt dyrker sport eller motion. Som det fremgar af tabellen
herunder, bruger de tilmed flere timer om ugen i gennemsnit end
personer mellem 20 og 39 ar. I gennemsnit bruger zldre over 70 ar
3,3 timer om ugen pa sport eller motion, og de 70-79-arige er kun
lidt mere aktive end de aeldste borgere pa 80 ar eller mere.

Tabel 22. Oversigt over, hvor mange timer i gennemsnit om
ugen voksne bruger pa sport og motion. Fordelt pa alder

16-19 ar 4,5 timer
20-39 ar 3,0 timer
40-59 ar 3,2 timer
60-69 ar 3,8 timer
70-79 ar 3,4 timer

80 ar+ 3,2 timer

Total 3,4 timer

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes moti-
ons- og sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Der kan veere flere forklaringer pa de @ldre borgeres hgje deltagel-
sesniveau i sport og motion. Dels er der kommet en stgrre bevidst-
hed de seneste ti ar blandt @ldre borgere om, at det er ngdvendigt
at beveege sig. Flere @ldrecentre og plejehjem saetter fokus pa bevee-
gelsestraeening eller gymnastik, og flere bliver af laegen opfordret til
daglig motion. Forskning i fysisk aktivitet blandt @eldre har vist me-
get positive resultater i forhold til kroppens fysiske opretholdelse,
og et aktivt seniorliv betyder ikke bare flere levear, men ogsa mere
kvalitet i de ekstra levear med mulighed for selv at klare hverda-
gens ggremal som renggring og indkgh?®. Derudover kan arsagen til
den hgje idreetsdeltagelse vaere, at mange af de @ldre generelt set

203 Poulsen, Jgrgen m.fl. (2002): Evidens om fysisk aktivitet og treening for ldre
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har en relativt stillesiddende hverdag, hvorfor en daglig gatur eller
gymnastikgvelser giver sig udslag i et hgjt aktivitetsniveau i afrap-
porteringerne?*.

AKTIVITETSVALG

Gymnastik og vandring er da ogsa de mest udbredte aktiviteter
blandt @ldre. Disse to aktiviteter alene omfatter 63 procent af de
aktive, som har dyrket mindst én aktivitet regelmaessigt inden for
det seneste ar. Derudover er der henholdsvis 13 og 11 procent, som
regelmaessigt svommer eller gar stavgang. De ti stgrste aktiviteter
blandt @eldre er vist i figuren herunder.

Figur 33. De ti stgrste aktiviteter blandt seldre pa 70 ar eller
derover (N = 448)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

ldres valg af aktiviteter adskiller sig en del fra de gvrige livsfa-
sers. Ud over at gymnastik og stavgang befinder sig blandt de fire
storste, er bowling og golf nogle af de populaereste aktiviteter. Aldre
fraveaelger saledes i endnu hgjere grad end personer i den ’frie II
fase’ aktiviteter, som kraever stor fysisk belastning.

ZEldre kvinder dyrker i langt hgjere grad end seldre maend gymna-
stik og stavgang, mens maendene i stgrre omfang gar pa jagt, dyrker
fiskeri eller spiller boldspil.

204 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Bgrn, idreet og hverdagsliv — i tal og tale
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ORGANISERING

Blandt a&ldre er der generelt en mindre polariseret tilslutning til én
eller to organiseringsformer i forhold til gvrige livsfaser. Det skyldes
til dels en mindre andel, som organiserer sig i forening og pa egen
hand, samtidig med en stgrre andel, der organiserer sig i aften-
skolerne samt i anden sammenhaeng, som det er vist i det fglgende
diagram. Det er stort set kun kvinder, der benytter aftenskolerne
med 13 procent aktive under denne organiseringsform, mens blot én
procent af meendene deltager i sddanne aktiviteter.

Figur 34. Oversigt over, i hvilke organisatoriske sammen-
haenge seldre dyrker sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Zldre dyrker saledes naesten lige sa mange aktiviteter under orga-
niserede former i forening og aftenskole som maengden af aktivite-
ter, der foregar pa egen hand. Desuden er der en stor andel pa 15
procent, som angiver at dyrke aktiviteter i anden sammenhaeng’,
som det ikke er muligt at belyse neermere, hvad dekker over. Men
som naevnt foregar der i stigende grad forskellige former for fysisk
aktivering af de eldre pa @ldrecentre og plejehjem, som ikke passer
ind under nogle af de naevnte organiserede arenaer, og som kan
vaere blevet noteret i denne kategori.

En stor tilslutning til idraet under organiserede former kan tyde pa,
at de eldres idraetsvaner i hgj grad athaenger af de omgivende in-
stitutioners udbud af aktiviteter. Samtidig kan det veere med til at
belyse, hvordan nogle af de @ldste borgere i samfundet atter bliver
mere athaengige af institutionerne i samfundet med alderen.
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BARRIERER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Den andel af @eldre borgere, som ikke er regelmaessigt aktive i sport
eller motion, har svaret pa, hvilke barrierer de oplever. De altover-
vejende barrierer blandt inaktive eeldre er saledes, at:

e de fgler sig for gamle til sport eller motion
e de har et darligt helbred
e de eridarlig form.

Disse barrierer kan veere udtryk for, at de inaktive eldre er sa
fysisk og helbredsmeessigt sveekkede, at de ikke har mulighed for

at dyrke nogen som helst form for sport eller motion. Det kan dog
ogsa veere et tegn pa, at en del af den eeldre befolkning stadig lever
med en traditionel opfattelse af denne livsfase som en fysisk inaktiv
periode og derfor ser sig selv som vaerende uden for malgruppen:

De fgler sig for gamle. Dette er interessant, da de aktive borgere

i samme livsfase netop lever med en overbevisning om, at daglig
motion kan holde et darligt helbred fra dgren.

Figur 35. Arsager til, at inaktive seldre ikke dyrker regel-
maessig sport eller motion
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Ud over de tre naevnte barrierer er der ikke meget, som aftholder
aldre fra sport eller motion, som figuren ovenfor illustrerer. Enkelte
svarer dog, at de ’har andre interesser’, og hver tiende 'gider ikke’
eller ’er ikke interesseret i sport eller motion’.

MOTIVER FOR DELTAGELSE | SPORT ELLER MOTION

Det ville veere interessant at foretage en separat analyse af seldres
motiver til regelmaessigt at dyrke sport eller motion. Det er ikke muligt
at udlede noget saerligt blandt aeldre over 70 ar i forhold til den hidtidige
forskning pa omradet, men en analyse af de &eldres holdninger til, hvad
der kunne fa dem til at starte i en idreetsforening, beerer ikke umiddel-
bart praeg af, at de kunne blive motiveret af helbredsmaessige arsager.
Langt de fleste svarer, at de er for gamle, at sport og motion ikke er no-
get for dem, men hvis de havde vaeret yngre, kunne det godt veere. Det er
ikke muligt at konkludere noget om de aktives motiver til at veere aktive
pa denne baggrund, men de inaktive ser i mange tilfaelde ud til at have
erkendyt, at de har naet en fase af livet, hvor det ikke for dem handler om
at holde kroppen ’fit’ og ungdommelig. For dem handler det maske mere
om indhold i hverdagen, gode oplevelser og en fglelse af velvaere.

UDFORDRINGER

1. Idreetsudbydere af aktiviteter malrettet seldre borgere har en
udfordring i forhold til at vise synlighed.

2. I forhold til at aktivere de 32 procent inaktive mellem 70 og 79
ar og 43 procent fra 80 ar bliver det desuden ngdvendigt at fo-
kusere pa en grundleeggende holdningsesendring. Disse borgere
lever stadig med en tradition, hvor inaktivitet og forfald er en
accepteret og naturlig del af tilveerelsen, og de ser derfor ikke
sig selv som den rette malgruppe for sport og motion.

3. Hvis idraetsudbyderne er interesseret i at inkludere de aldre
i aktivitetsfeellesskaberne, kraever det derfor udbud af seerlige
aktiviteter med lav intensitet, som ikke ngdvendigvis udfordrer
puls og kredslgb, men mere omhandler sociale aktiviteter, som
kan fgje indhold til en ensformig hverdag.

4. Aldres ggede tilslutning til aktiviteter, som er organiseret i
enten idraetsforeninger, aftenskoler eller i anden sammenheaeng,
viser, at borgere i denne livsfase i stgrre grad end gvrige personer
er athaengige af lokalomradets organiserede tilbud, hvorfor der
med fordel kan fokuseres pa forbedrede muligheder for, at alle
aeldre kan dyrke organiseret idraet.
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SAMMENFATNING - LIVSFASER 0G IDRATSVANER
| BREDDEIDRATTEN

Dette kapitel har sat fokus pa motions- og sportsvaner blandt den
danske befolkning opdelt i seks forskellige livsfaser. Overordnet
tegner der sig et billede af en befolkning, som varierer meget i akti-
vitetsniveau, aktivitetsvalg og organiseringsform, atheengig af hvil-
ken livsfase man befinder sig i. Maend har i mange ar veeret mere
tilbgjelige til at dyrke regelmeessig sport eller motion end kvinder.
Denne forskel er dog under forandring. Saledes har kvinderne i

de seneste 15 ar haft en storre tilvaekst af regelmaessigt aktive

end mand. Generelt er teenagere og yngre voksne blevet mindre
aktive, end de var for ti ar siden, hvorfor man finder de stgrste
udfordringer for breddeidraetten her. Til gengeeld er den eldre del af
befolkningen over 40 ar blevet mere aktiv end i 1998. Derfor er der
dog stadig fokus pa nogle udfordringer eller indsatsomrader, som
breddeidraetsaktgrerne med fordel kan tage i betragtning i forhold
til at optimere udbuddet af aktiviteter for disse malgrupper. De vae-
sentligste pointer er samlet i nedenstaende matrixdiagram og giver
saledes et oprids over indholdet i dette kapitel om idraet og livsfaser.

BORN 0G UNGE

Bgrn dyrker generelt rigtig meget sport og motion, men det ser dog ud
til, at bgrn fra 10-ars-alderen er blevet mindre aktive, end bgrn i samme
alder var i 1998. Denne negative udvikling bliver endnu mere udpraeget
i teenagearene, hvor bade drenge og piger — dog iseer pigerne — falder
fra. Samtidig med at flere og flere bgrn og unge atholder sig fra et aktivt
fritidsliv med sport eller motion, bruger de idraetsaktive bgrn og unge
mere tid. Dels bruger bgrn mere tid i gennemsnit end for ti ar siden,
dels bruger eldre bgrn/unge mere tid end yngre bgrn. Dette betyder,

at der forekommer en gget polarisering mellem meget aktive og meget
inaktive blandt bgrn og unge. Af disse grunde szetter dette kapitel fokus
pa den seerlige udfordring, som ligger i at fastholde de unge i et aktivt
fritidsliv. Herunder at skabe trygge rammer, hvorunder de helt inak-
tive kan udfolde sig, at skabe tilbud, hvor bgrn i forvejen opholder sig i
dagtimerne, samt at skabe passende tilbud til bgrn og unge, som ikke
ngdvendigvis er interesseret i mange timers serigs traening hver uge.

YNGRE VOKSNE

De yngre voksne befinder sig i en livsfase, som generelt er praeget
af forandringer eller opbrud. Forandringer udggr en trussel mod

et fysisk aktivt liv, hvilket giver sig udslag i, at idreetsdeltagelsen
falder yderligere. Dette er ikke noget nyt, da man ogsa tidligere har
registreret et markant frafald i det tidlige voksenliv. Breddeidraet-
ten kan vaere med til at mindske dette frafald ved at fokusere pa
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tilbud, som passer ind i de yngre voksnes krav om fleksibilitet. Til-
buddene skal veere synlige for tilflyttere til nye omrader, og der kan
veere grund til at fokusere seerligt pa malgrupper som arbejdslgse,
ufagleerte og fagleerte arbejdere, som generelt er de mindst aktive.

FORALDRE

Nar folk far bgrn, sker der yderligere et frafald fra regelmeessig
sport eller motion, og det er i denne fase af livet, at feerrest dyrker
sport eller motion. Meend i 30’erne udggr en kritisk gruppe, da et
flertal pa 56 procent er uden for deltagelsen i regelmeessig sport el-
ler motion. Der er dermed en meget stor forskel mellem 16-19-arige
teenagedrenge og voksne meend, der runder de 30. Meget tyder pa,
at overgangsfasen fra ung til voksen er en livsfase, der gar seerligt
ud over meends forhold til sport eller motion, mens den stgrste fra-
faldsperiode finder sted lidt tidligere, i teenagearene, for kvindernes
vedkommende. Generelt er der dog en stor andel, som holder pause
for en periode med gnsket om at starte igen pa et senere tidspunkt
— typisk nar bgrnene bliver lidt stgrre. Derfor ligger der en udfor-
dring i at skabe tilbud, som kan forkorte pausen fra et fysisk aktivt
liv, bl.a. via tilbud til gravide og nybagte forzeldre.

MIDALDRENDE

Efter foreeldrefasen begynder befolkningen atter at dyrke mere
sport eller motion, og aktivitetsniveauet stiger til samme niveau
som blandt yngre voksne. Den stgrste udfordring for aktgrerne i
breddeidreetten er at skabe tilbud til personer, som er forhindret 1
at dyrke sport eller motion pa grund af skader eller darligt helbred.

FELDRE

Det samme geelder i arbejdet med eeldre borgere. Zldre er dog
generelt meget aktive, og i denne livsfase er der sket en markant
fremgang i andelen af aktive fra 1998. Kvinder har isaer haft stgrst
indflydelse pa den stigende andel af idraetsaktive blandt den aldre
del af befolkningen, da det iseer er de zldre kvinder, som er blevet
mere aktive — og samtidig mere aktive end mand. I alderen 30-69
ar er kvinder de mest fremtreedende i idraetsdeltagelsen. De inakti-
ve er typisk sveekket fysisk og ser derfor ikke sig selv som malgrup-
pen for sport eller motion. Hvis breddeidraettens aktgrer gnsker at
gore en indsats pa seldreomradet, handler det derfor om at skabe
tilbud, som er tilpasset den enkelte borgers fysiske formaen og at fa
formidlet tilbuddene i lokalomraderne.
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Tabel 23. Oversigt over vaesentligste pointer i de seks livsfaser
Den ’afhaen- Den "uafhaen- Den ’frie Foraldre- Den ‘frie I’ Zldre
gige’ fase gige’ fase T fase fasen fase
88 % 63-77 % 58 % 49 % 57 % 58 %
Fodbold, svgm-  Fodbold, jogging, Jogging, styrke- Jogging, Vandreture, jog- Gymnastik,
ning, gymnastik ~ styrketraening/  traening, aerobic vandreture, ging, gymnastik vandreture,
gymnastik styrketreening svgmning
Primeert organi-  Stadig primeert  Primeert uorga-  Primert uorga-  Primeert uorga-  Primeert organi-

Organiserings-
grad

Barrierer

Motiver

Udfordringer

seret — flere for-

organiseret med

niseret — med

niseret — med

niseret — men

seret — fordelt pa

skellige arenaer  beveaegelse mod en stor andel i en stor andel i bade privat, foreninger, aften-
uorganiseret forening samt forening firma, forening  skoler og anden
idraet samt privat og anden sammenheng.
private centre sammenhaeng
benyttes
Tid pd vennerne Tid pa vennerne  Bruger tid pa Bruger tid pd&  Bruger tiden pa Foler sig for
arbejdet familien andre interesser gammel
Tid pa andre Tid pa andre
fritidsinteresser  fritidsinteresser/  Mangler nogen Bruger tid pa Bruger tiden p4& ~ Har et darligt
arbejde at fglges med arbejde arbejde helbred
Mangler nogen
at fplges med/ Gider ikke Bruger tiden pa Holder pause Har darligt Er i darlig form
gider ikke andre fritidsinte- - regner med at helbred
resser starte igen
Det er sjovt Det er sjovt For at fa brugt ~ For at koble af Helbredsmees- For at fa brugt
min krop sige faktorer min krop
For at veere sam- For at veere sam- For at fa brugt
men med venner men med venner For at holde mig min krop Organisatoriske Fordi det er
sund faktorer rart/sjovt
For at kommei At komme i form For at holde mig
god form og blive  og vaere sundere Fordi det er sund Sociale faktorer For at holde
sundere rart/sjovt mig sund
Fordi fellesska- Fordi det er
For at blive gode bet er trygt For at koble af rart/sjovt
til sport og godt
Fordi treenerne
er gode
Skabe trygge Fastholdelse af ~ Udbud af flek-  Udbud, som kan  Fastholdelse af  Vise synlighed i
rammer, hvor de unge sible og sociale  minimere perio-  personer, som lokalomradet
bgrn foler sig aktiviteter den med pause stopper med
trygge Opprioritering af idreet pa grund Holdningsen-
hyggehold Tilbud, til Tilbud til gra- af skader dring blandt
En styrkelse arbejds-sggende  vide/-foraeldre inaktive eldre
af faciliteter til ~ Udbud af aktivi- og andre med en ~ med helt sma  Fokus pa tilbud,
aktivlegi-og  teter, som kombi- midlertidig livs- bgrn som kan dyrkes ~ Udbud af akti-
efter skoletid nerer nyskabel- situation pa trods af viteter med lav
se, fleksibilitet, Tilbud om pas- skader intensitet
En kombination ~ spontanitet og Tilbud om ning af bgrn eller
af forskellige feellesskab forebyggende aktivering af Fokus pa Fokus pé orga-
idreetskulturer aktiviteter familien samme forebyggende niserede tilbud i
tid og sted aktiviteter lokalomradet
Skabe tilbud til
hele grupper,
hvad enten det

er familien eller
vennerne
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AKTORER | BREDDEIDRATTEN

INDLEDNING

Historisk set har begrebet breddeidraet veeret forbundet med for-
eningsidreet, selv om professionel idraet og private aktgrer pa gymna-
stikomradet har eksisteret i mindre omfang. Det offentlige systems
stgtte- og idreetspolitik har primeert rettet sig mod foreningsidraet-
tens hovedorganisationer, Danske Gymnastik- og Idrsetsforeninger
(DGI), Danmarks Idraets-Forbund (DIF) samt Dansk Firmaidraetsfor-
bund (DFIF), og de ca. 15.000 lokale idraetsforeninger?®. Staten har
stgttet idreettens hovedorganisationer via tips- og lottomidler, mens
kommunerne har stgttet de lokale idraetsforeninger via folkeoplys-
ningsloven. Denne model er stadig geeldende.

Men der er kommet nye dagsordener i spil, der udvider og forandrer
kredsen af aktgrer i breddeidraetten. Nye aktgrer byder ind og sgger
indflydelse. Idraetsmgnstre forandres, sektorgraenser flyttes, og de
traditionelle arbejdsdelinger eendres. Det skaber speendinger i det
idreetspolitiske felt, men ogsa nye muligheder. De nye aktgrer og
organisationsformer i breddeidraetten giver danskerne flere mulig-
heder for at have en idreetsaktiv hverdag.

De tungtvejende elementer i idraetspolitikken, som breddeidrsettens
aktgrer ma forholde sig aktivt til, omfatter i dag:

e Kulturpolitik, hvor idreettens veerdi som kulturfeenomen fortsat
gnskes understgttet. Idraetten har hidtil faet politisk og gko-
nomisk stgtte fra det offentlige system pa grund af idraettens
centrale rolle for samfundets sociale sammenheaengskraft, udvik-
lingen af demokratisk medlevende faellesskaber samt skabelsen
af vaerdier. Det geelder fortsat.

e Sundhed og forebyggelse, hvor fysisk aktivitet i medicinsk for-
stand kobles med idrzet i bred forstand. Hvor idrzet i nyere tid
primeert er blevet opfattet som et fristed for personlig udfoldelse,
er fraveeret af idreet og fysisk aktivitet i dag dokumenteret som
en sundhedsmaessig risikofaktor.

e Danskerne har @ndret idraetsvaner, hvorfor alle breddeidraettens
aktgrer sgger at komme idraettens forandrede rolle for borgerne
i mgde, herunder behovet for et gget idreetspolitisk fokus pa
bgrnenes bevaegelsesglaede og laering.

205 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidreetten i Danmark — Udvikling og udfordringer. 1
tallet indgéar ikke firmaklubber pa de enkelte virksomheder.
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e [Idreettens rolle som ’social brobygger’ til mennesker med van-
skeligere eller anderledes livsvilkar, der sgges inkluderet og
integreret i samfundet via idreettens faellesskaber, f.eks. borgere
med etnisk minoritetsbaggrund.

e Fuaciliteter og idraetsplanlaegning, hvor idreettens parter i sti-
gende grad skal imgdekomme behovet for fleksibilitet, tilgeenge-
lighed og komfort. Det stiller krav til nyteenkning i indretningen
af idreetsfaciliteterne og til den overordnede byplanlaegning
samt et forbedret tveersektorielt samarbejde pa facilitets- og
planleegningsomradet.

e FEvents og oplevelsespkonomi. Idraetten udger i dag et kommer-
cielt marked, hvor savel kommuner, stat og foreningsidraetten
som underholdningsvirksomheder treekker pa idreettens vaerdier
og ’brander’ sig via iseer events og eliteidraet. Der er ligeledes
kommet nye kommercielle aktgrer i breddeidraetten, f.eks. fit-
ness- og golfcentre.

Overordnet oplever breddeidreetten et stigende tvaersektorielt sam-
spil pa tveers af stat, marked og civilsamfund — ofte konkret udtrykt
i begrebet partnerskaber. Partnerskaberne og samarbejdsprojekter
medfgrer den faelles udfordring for breddeidraettens aktgrer, at de
skal samarbejde pa nye omrader og fagfelter.

Begrebet ’aktgrer’ refererer i denne sammenheaeng til institutioner,
der har politisk myndighed med indflydelse pa breddeidrzetten.
Aktgrerne udggr dog i flere tilfzelde ogsa de organisatoriske ram-
mer for selve idraetsaktiviteterne. Foreningsidreetten er f.eks. et
sted, hvor mange mennesker dyrker deres idreet, samtidig med at
idraetsforeningernes ledere og idraetsorganisationerne pavirker den
kommunale forvaltning og ministerierne.

Dette kapitel fokuserer pa fglgende aktgrer i breddeidreetten: for-
eningsidratten, den kommercielle idraet, erhvervslivet, kommuner-
ne og ministerierne. Udfordringerne praesenteres i aktgrernes eget
perspektiv, men ud fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning.

Andre aktgrer har ogsa indflydelse pa idreets- og motionsomradet,
f.eks. oplysningsforbundene, efterskoler, hgjskoler, aftenskoler, fy-
sioterapeutklinikker og universitetsuddannelser. Disse er i nogen
grad beskrevet i baggrundskapitlet. Dette kapitel koncentrerer
sig om de hovedaktgrer, der har stgrst betydning for danskernes
idreetsdeltagelse.
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FORENINGSIDRATTEN

Foreningsidraetten spiller en afggrende rolle for dansk idraet og

har betydelig idreetspolitisk og samfundsorganisatorisk indfly-
delse — ikke mindst har foreningsidraettens aktiviteter og frivillige
indsats central betydning for danskernes idraetsdeltagelse. Omfan-
get og de idraetsfaglige kompetencer ggr, at foreningsidreetten med
dens ca. 15.000 idraetsforeninger og op mod 2 mio. medlemmer er en
uundgaelig aktgr, nar der skal initieres nye tiltag pa idreetsomra-
det. Foreningslivet i idraetten nyder stor idraetspolitisk opbakning
og modtager betydelig gkonomisk stgtte fra det offentlige. Nye dags-
ordener i breddeidreetten udfordrer dog i stigende grad forenings-
idreettens traditionelle position og funktion i samfundet.

IMODEKOMMELSEN AF DANSKERNES ANDREDE IDRATSVANER
Foreningsidraettens samlede medlemstal har generelt veeret i stgt
stigning gennem arene. Alligevel skal foreningsidraetten udvikle
sine idraetstilbud, hvis den skal forma at modsvare de veaesentlige
forandringer i danskernes idreetsvaner og idraetsbehov gennem de
seneste ar.

Disse e&ndringer skal ses i sammenhang med forandringer i
danskernes generelle hverdagsliv. Familiemgnstrene er under
udvikling. Selvom tre ud af fire bgrn fortsat lever i en kernefamilie
sammen med begge biologiske foraeldre®®, har familiestrukturen i
Danmark sendret sig fra en familie med én forsgrger og én hjem-
megaende til en dobbeltforsgrgerrolle hos begge foraldre. En karrie-
reorienteret, omskiftelig tilvaerelse er blevet udbredt. Der skal bade
veere plads til familien og til at pleje selvudviklingen pa arbejds-
pladsen. Danske foreeldre af begge kgn bruger et stort antal timer
uden for hjemmet, hvorfor stort set alle bgrn op til teenagealderen
i dag opholder sig i offentlige institutioner en stor del af dagen. I

de fleste bgrnefamilier arbejdes der mere og holdes mindre fri. Et
voksenliv som single er ligeledes blevet mere udbredt.

Hverdagslivets krav betyder, at de idraetsaktive i stigende grad ef-
terspogrger selvvalgte traeningstidspunkter, fleksibilitet og uforplig-
tende idraetsfaellesskaber. Bgrnefamilierne efterspgrger mulighed
for, at foreeldre og bgrn kan dyrke idreet pa samme tidspunkt. De
aktuelle tal for danskernes idreetsvaner viser netop, at der er sam-
menhaeng mellem forzeldrenes og bgrnenes idraetsdeltagelse, ikke
kun i forhold til andelen, der dyrker regelmeessig sport eller motion,

206 Christensen, Else og Heide Ottesen, Mai (2002): Born og familie — resultater og per-
spektiver fra Socialforskningsinstituttets forskning om bgrn og familie
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men ogsa i forhold til valg af idreetsgren og organiseringsform?’”.
Tendensen skaber szerlige udfordringer for foreningsrammen med
dens ’forpligtende feellesskaber’ og faste traeningstidspunkter, som
er vanskelige at passe ind i et moderne, omskifteligt liv.

For foreningsidraetten er der tre overordnede udfordringer i forhold
til udgverne: 1) Der sker et stort frafald af unge, 2) Voksne idreets-
udgvere veelger i stigende grad andre organisatoriske rammer end
foreningen, og 3) Gruppen af &eldre idrsetsudgvere vokser.

Bgrns idreetsdeltagelse i foreningsregi falder med alderen

For bgrnenes vedkommende spiller idraetsforeningerne en helt
afggrende rolle som en velfungerende ramme for aktiviteter og be-
veegelsesgleede. 93 procent af alle bgrn mellem 7 og 12 ar har dyrket
mindst én idreetsaktivitet i forening det seneste ar?’. Men efter-
héanden som bgrnene bliver eldre, opstar der en udfordring med at
fastholde bgrnene i foreningsrammen. En tveerkommunal undersg-
gelse af bgrns idreetsdeltagelse viser, at der sker et markant fald i
foreningsdeltagelsen med alderen, ikke mindst blandt de sakaldte
storbypiger?”®. Nedenstaende tabel viser frafaldet blandt piger i fire
forskellige kommuner i perioden mellem 5. og 9. klasse:

Tabel 24. Frafaldet i idraetsdeltagelsen fra 5. til 9. klasse
blandt piger opdelt pa kommuner (procent)

‘Gar til idreet’ ’Gar til idreet i en forening’
m 5. klasse 9. klasse Nedgang 5. klasse 9. klasse Nedgang?'®
Rudersdal 86,7 70,3 16,3 72,2 50,8 21,4
Albertslund 81,7 71,6 10,1 73,3 60,2 13,1
Kgbenhavn 67,3 47,2 20,1 53,0 29,7 23,3
Fredericia 87,0 78,9 8,1 84,5 69,6 14,9

Kilde: Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pa bgrns
idreetsdeltagelse

Foreningsrammen viser sig at veere en ideel ramme for at rekrut-
tere bgrnene i de tidlige ar, men foreningslivet mgder udfordrin-
ger med at fastholde bgrnene, nar de bliver sldre. Deltagelsen i
foreningsidreet falder fra 83 procent blandt 10-12-arige bgrn til 51

207 Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pa bprns idraetsdeltagelse

208 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

209 Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pa bprns idraetsdeltagelse

210 Da det er en tveersnitsundersggelse, malt pa samme tid, er det ikke et egentlig ‘fra-
fald’, men snarrere forskellen mellem 5. og 9. klassetrin. I to undersggelser fra Kg-
benhavn 2003 og 2007 (hvor 2003 5. klasserne er blevet 9. klasser i 2007) findes et
tilsvarende fald.
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procent blandt 16-19-arige og 44 procent blandt 20-29-arige?'*. Et
konkret eksempel pa frafaldet kan findes i fodboldens verden. Her
stopper 80 procent af spillerne med at spille fodbold i forening i
DBU-regi, i perioden fra de er 12, til de bliver 18 ar*2.

Den primeere forklaring er, at overgangen fra barndommen til ung-
dommen har store konsekvenser for de unges deltagelse i organise-
rede fritidsaktiviteter generelt, da skolelivet, venner, fester, fritids-
job og keerester fylder meget i de unges tilveerelse. Det orienterer de
unge mod tilbud, der er fleksible. P4 den made undgéar de at skulle
veelge aktiviteter og interesser fra.

Interessen for fitnesstilbud stiger i takt med, at de unge fravaelger
foreningsidreetten, hvilket indikerer et voksende aldersbetinget be-
hov for fleksibilitet i de unges liv. Her kan det spille ind, at de unge
generelt er i en individuel friggrelsesproces fra barndommens roller,
der forsteerker de unges modreaktion pa de traditionelle, voksen-
dominerede foreningsrammer. Yderligere kan ungdommens valg af
fitnesskulturen forklares med, at denne i hgjere grad end forenings-
idreetten er praeget af skgnhedsidealistiske koder.

Mere specifikt for foreningsidrsetten er det en medvirkende arsag
til frafaldet, at mange idreetsforeninger primeert fokuserer pa selve
aktiviteten, altsa pa treeningsoptimering, praestation og konkurren-
ce. Feellesskabet er derfor mest attraktivt for de talentfulde unge
med intentioner om at treene mere og blive bedre. Ikke alle unge er
tiltrukket af den del af idraetten.

VOKSNE IDRATSUDOVERE SUPPLERER FORENINGSIDRAT-
TEN MED ANDRE RAMMER

En anden udfordring for foreningsidraetten handler om at tilpasse
idraetsaktiviteterne til voksne idraetsudgvere. Mange voksne vaelger
andre organisatoriske rammer at dyrke idreet i — oftest med et moti-
ons- og sundhedsorienteret fokus.

Voksne idraetsudgvere har fortsat stor tilknytning til forenings-
idraetten. Som figuren herunder viser, er 41 procent medlem af en
idraetsforening. Men hele 61 procent af de voksne dyrker sport eller
motion pa egen hand.

211 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007
212 DBU (2008): Projekt DBU Bgrne- og Ungdomskonsulent
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Figur 36. Organisatoriske rammer for voksnes (16 ar +)
idraetsdeltagelse

Voksne 16 ar+

[ Forening

[l Forening
Firma
Aftenskole

¥ P& egen hand
Andet

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

Voksne danskeres idreetsaktiviteter bliver i stigende grad motions-
praegede og mere fokuseret pa idreettens sundhedsmeessige aspek-
ter?!3, Andelen, der regelmeaessigt jogger/lgber motionslgb, er steget
fra 9 procent i 1993 til 25 procent i 20074, De stgrste aktiviteter
blandt voksne i 2007 beerer praeg af at veere motionsaktiviteter, der
kan dyrkes individuelt og med stor fleksibilitet?!°.

Foreningsidraettens udfordring med at tilpasse sig eendringer i
danskernes idreaetsvaner er ikke noget nyt. Da fitnesskulturen og
aerobicaktiviteterne voksede frem i 1970’erne, havde mange, seerligt
DGI-organiserede gymnastikforeninger, betaenkeligheder ved at
optage disse nye aktiviteter i foreningens idraetstilbud — i dag er
det vanskeligt at finde gymnastikforeninger, der ikke har motions-
praegede fitnessaktiviteter pa programmet. Det foreningsbarne
idreetsliv udvikler saledes lgbende sine idreetstilbud pa baggrund

af efterspgrgslen — ofte gennem nye foreningsdannelser. Men det

er en udfordring pa aktivitetssiden, at idreetsaktive danskere ikke

i samme omfang som tidligere foretraekker foreningsrammen og

de feellesskabsbaserede aktiviteter, der grundleeggende berettiger
foreningsidreetten til offentlig stotte pa basis af idraetsforeningernes
folkeoplysende virksomhed.

213 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (1999): Idrzt, motion og hverdagsliv — i tal og tale

214 Bille, Trine m.fl.(2005): Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter 2004 - med udvik-
lingslinjer tilbage til 1964.

215 For yderligere uddybning af idreetsmgnstre, se kapitlet ’Livsfaser og idreetsvaner i
breddeidrztten’
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DE ALDRE IDRATSUDOVERE VALGER FORENINGSIDRATTEN
Zldre idraetsaktive udggr en helt tredje udfordring. Seniorerne vil

i fremtidens Danmark vare en langt mere synlig og aktiv borger-
gruppe. I perioden frem til 2017 vil antallet af danskere i alders-
gruppen 65-79 ar stige med ca. 31 procent, mens gruppen af dan-
skere over 80 ar vil stige med 15 procent?®. Tendensen er, at seldre
far flere personlige, sociale og materielle ressourcer og et langt mere
fysisk aktivt og udadvendt liv med klare holdninger til, hvilken
tilveerelse og livskvalitet de gnsker efter at have trukket sig tilbage
fra arbejdsmarkedet?'”. Lysten til at dyrke idreet i foreningsidraet-
ten stiger blandt de aeldre?!, foreningsidraetten skal derfor kunne
tilbyde en ramme til disse ’yngre @ldres’ idraetsaktiviteter.

Idreetsforeninger orienterer sig i en vis grad efter mulighederne
for at fa adgang til tidssvarende faciliteter og gkonomiske tilskud
til aktiviteterne. Her kan det veere mindre motiverende for idraets-
foreningernes interesse for at lave flere idraetstilbud for ldre,

at folkeoplysningsloven tilskynder idraetsforeningerne til at lave
idreetsaktiviteter for bgrn og unge op til 25 ar.

BARRIERER FOR IKKE AT DYRKE IDRAT | FORENINGSRAMMEN
Nar danskerne fraveelger idreetsforeninger, skyldes det ikke, at

de er foreningsforskraekkede’, men at de praktiske forhold som
faciliteter og fleksibilitet i forhold til tid ikke altid harmonerer med
hverdagslivet. Det er ligeledes en del af forklaringerne pa, at den
selvorganiserede idreet fylder sa meget i det samlede idraetsbillede.
Nar der er mange ting, der skal nas i fritiden, er det nemmere at
tage lgbeskoene pa end at mgdes med vennerne i fodboldklubben.
Derfor er det ofte en tidsmaessig barriere, der er arsag til, at 11 pro-
cent af de voksne danskere angiver at vaere stoppet med at dyrke
idreet i en forening inden for det seneste ar?*. Hele 40 procent af
dem, der er stoppet, angiver ikke at have nok tid, mens 16 procent
oplevede treeningstiderne som ufleksible.

Nedenstaende figur viser de hyppigste arsager til, at idreetsudgvere
er stoppet med idreet i foreningsregi;

216 KL (2007): Profil af fremtidens eldre

217 Bunnage, David og Helmuth Bruhn, Hans (1999): De unge zldre i 4r 2010
218 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (1999): Idret, motion og hverdagsliv

219 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007
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Figur 37. Arsager til at stoppe med idraet i foreningsregi
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

Blandt dem, der er stoppet, er det dog stadig op mod halvdelen, som
regelmaessigt dyrker sport eller motion i andre sammenhaenge. Det
indikerer, at de har fglt sig ngdsaget til at stoppe i forening af prakti-
ske arsager, ikke fordi de ikke er interesserede i at dyrke sport eller
motion. Samtidig er en det en veesentlig pointe, at der er faerre end 5
procent, som er stoppet af arsager, der normalt identificeres med de
traditionelle idreetsforeninger, f.eks. for meget konkurrence, for meget
frivilligt arbejde, eller fordi der skulle tages hensyn til andre.

NY FRIVILLIGHEDSKULTUR, NYE UDFORDRINGER
Frivilligheden er fundamentet under foreningsidraetten. Den frivil-
lige indsats er en stor del af forklaringen péa foreningsidraettens
nuvaerende, samfundsmeessige og idraetslige indflydelse og ngglen
til foreningsidraettens muligheder for at imgdega sendringerne i
danskernes idraetsvaner og idraetsbehov. Ikke mindst fordi idraets-
foreningerne hgrer til blandt de foreningstyper, der mest udpreeget
er drevet af frivilligt arbejde?%.

En stor del af danskerne anvender mange timer af deres fritid i
idreetsforeninger. Samlet set er det 14 procent af den voksne befolk-

220 Boje, Thomas P., Fridberg, Torpen og Ibsen, Bjarne (red.) (2006): Den frivillige sektor
i Danmark — omfang og betydning
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ning, der har lederposter, tillidsposter, er traenere, instruktgrer eller
deltager i andet foreningsarbejde i den frivillige idraet??l. 34 procent
af alle foreningsmedlemmer deltager i en eller anden form for frivil-
ligt arbejde som enten leder eller treener, deltager i medlemsmgder
eller udfgrer andet arbejde for foreningen??. Ifglge frivillighedsun-
dersggelsen bruger frivillige i foreninger pa fritidsomradet (kultur,
idreet og fritid) i gennemsnit 17 timer per maned??.

Set med idreetsforeningernes egne gjne er rekrutteringen og fast-
holdelsen af frivillige ledere, formaend, kasserer og traenere den
veesentligste udfordring?*. Nedenstaende figur fra Bjarne Ibsens
rapport "Foreningsidraetten i Danmark — Udvikling og udfordringer’
illustrerer, hvad idraetsforeningerne selv ser som de stgrste udfor-
dringer i deres arbejde:

Figur 38. Idraetsforeningernes stgrste problemer (procent
andel af foreningerne)
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Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidreetten i Danmark — Udvikling og
udfordringer

221 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

222 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

223 Boje, Thomas P., Fridberg, Torben og Ibsen, Bjarne (red.) (2006): Den frivillige sektor
i Danmark — omfang og betydning

224 Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007): Tranere i den frivillige idreet — en kvan-
titativ underspgelse af udvalgte traeneres vilkar
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Omkring 65 procent af de adspurgte idreetsforeninger svarede i under-
sggelsen, at det var et problem at fa frivillige til bestyrelsen, og 60 pro-
cent svarede, at for f& medlemmer mgder op til generalforsamlingen.
Udfordringen med rekruttering synes dog at have veeret relativt
konstant igennem de seneste 10 ar?®. Generelt er der ikke sket

et fald i frivilligheden kvantitativt set, men der er tegn pa foran-
drede forventninger og tilgange til det frivillige engagement??¢,
Idreetsforeningerne er i Danmark generelt velfungerende, men
tallene indikerer, at medlemmernes manglende lyst til at patage sig
ledelsesansvar i idraetsforeningerne er kernepunktet i frivilligheds-
problematikkerne®?’.

FRIVILLIGHEDSKULTUREN ANDRER SIG

Frivilligheden og lysten til at patage sig et ledelsesansvar i idraets-
foreningerne er pavirket af en generel tendens i samfundet til, at
faellesskaber i forhold til stand, traditioner, slaegt og lokalsamfund
ikke har samme centrale betydning for identiteten som tidligere. I
dag definerer mange i hgjere grad deres identitet gennem de ting,
de veelger at forbruge eller beskeftige sig med i fritiden. Mange
frivillige opfatter derfor i dag indsatsen i idreetsforeningerne og
idreetsvalget som et led i den personlige ’historie, de skriver om sig
selv’??8, De efterspgrger kortsigtede projekter, faglige udfordringer,
kompetenceudvikling og personlige udviklingsmuligheder snarere
end mere forpligtende lederposter og opgaver?®. Der er i en vis ud-
streekning tale om en 'noget for noget-holdning’ og et gnske om, at
den frivillige indsats kan bruges i andre sammenhznge af tilvaerel-
sen, f.eks. pa arbejdsmarkedet.

I denne udvikling ligger en mulighed for at motivere de frivillige,
da idraetten i udstrakt grad tiltreekker udviklingsparate treenere

225 Ibsen, Bjarne og Habermann, Ulla (2005): Guf og Gab - foreninger og frivilligt ar-
bejde i Kpbenhavns Kommune

226 Ibsen, Bjarne og Habermann, Ulla (2005): Guf og Gab - foreninger og frivilligt ar-
bejde i Kpbenhavns Kommune

227 For erfaringer med rekruttering af frivillige, se bl.a.: Kgbenhavns Kommune, Pro-
jektradgivningen—Mangfoldighed, Kultur & Fritid (2006): Erfaringshdndbog vedr.
rekruttering af frivillige og Frostholm, Henrik (2001): Ansigt til ansigt. Hvervning af
frivillige i praksis.

228 Enjolras, Bernard (2002): Senmodernitet, identitetsdannelse og idrettens kommersia-
lisering, Stelter, Reinhard (1995): Oplevelse og isceneszttelse — identitetsudvikling i
idreetten, Stelter, Reinhard (1995): Idrset — en niche i hverdagen? Ibsen, Bjarne og
Habermann, Ulla (2005): Guf og Gab — foreninger og frivilligt arbejde i Kpbenhavns
Kommune

229 Habermann Ulla (2001): En Postmoderne Helgen — om motiver til frivillighed, Frost-
holm, Henrik (2001): Ansigt til ansigt. Hvervning af frivillige i praksis, Bykilde, Gritt
(2002): Nye unge i et gammelt demokrati



KAPITEL 3 IDRAT FOR ALLE 201

og ledere, der gnsker at viderekvalificere sig?*’. Mange traenere og
ledere oplever, at de kompetencer, de udvikler i de frivillige arbejde,
kan overfgres til bl.a. arbejde og uddannelse?!. Derfor kan idraets-
foreningerne hente styrke ved at understgtte de frivillige lederes og
treeneres lyst til at uddanne sig, komme til orde og fa indflydelse.
Langtrukne mgder, kringlede vedteegter og foreningsbureaukrati er
til gengaeld ikke motiverende for mange frivilliges engagement og
ansvarsfoglelse.

Der er yderligere en generationsudfordring i den forbindelse. Gen-
nemsnitsalderen og ancienniteten pa foreningsidraettens bestyrel-
sesmedlemmer er steget over de seneste 10 ar.

Den primere udfordring ved at motivere frivillige til at tage et le-
delsesansvar er dog, at mange frivillige har vanskeligt ved at kom-
binere et travlt hverdagsliv med det frivillige engagement. Dette
geelder i udstrakt grad for kvinderne. Familielivet og foraeldrerollen
synes i hgjere grad at begraense kvindernes mulighed for at enga-
gere sig 1 frivilligt arbejde end meendenes, bl.a. pa grund af betin-
gelserne pa arbejdsmarkedet og familiernes interne koordinering??.
Det interessante er dog, at de mennesker, der yder mest frivilligt
arbejde inden for kultur- og fritidsomradet, herunder idraetsforenin-
ger, er familiemennesker med bgrn og en travl arbejdsuge (mere
end 40 timer)?3,

Det gor det endnu mere centralt, at der pa foreningsidrattens indre
linjer foregar et udviklingsarbejde for at imgdega sendringerne i
frivillighedskulturen, bl.a. i form af strategier, der letter ledernes og
treeneres hverdag og understgtter den nye frivillighedskulturs krav
om konkret 'udbytte' af det frivillige arbejde.

Det er ligeledes en opgave for staten og kommunerne at bidrage til
at bevare et velfungerende foreningsliv i idraetten.

230 Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007): Tranere i den frivillige idreet — en kvan-
titativ underspgelse af udvalgte traeneres vilkar

231 Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007): Tranere i den frivillige idreet — en kvan-
titativ underspgelse af udvalgte traeneres vilkar

232 Ottesen, Laila og Jensen, Marianne (2007): Tranere i den frivillige idreet — en kvan-
titativ underspgelse af udvalgte traeneres vilkar

233 Ibsen, Bjarne, Boje, Thomas P., og Frederiksen, Morten (2008): Den frivillige sektors
velfaerdspotentiale — sammenligning af de sociale og kulturelle omrade
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KONSULENTHJALP STYRKER MALM@S FORENINGSLIV
= AFSNIT TIL INSPIRATION

1 stedet for et kontant tilskud fra kommunen har 82 forenin-
ger i Malmg valgt at anseette en konsulent og fa det meste af
lgnnen betalt. Det giver stabilitet og udvikling.

Hver sjette forening i Malmg Kommune, i alt 82, har et
kontor med en ansat konsulent. Ca. 75 procent af lgnnen
betales af kommunen. Konsulenten skal fortrinsvis tage sig
af det administrative og organisatoriske arbejde som at regi-
strere medlemmer, indkraeve kontingent, styre udbetaling af
lgn og godtggrelser, planlaegge kampe osv.

Ordningen kom i stand omkring 1980 i et samarbejde mel-
lem foreningslivet og kommunen. Foreninger med stor bgrne-
og ungdomsvirksomhed kan veelge imellem at fa et kontant
grundbidrag pa hgjst 100.000 kr. og at fa 177.000 kr. i tilskud
til en heltidskonsulent, som foreningen selv finder, ansaet-
ter og forhandler lgn med. Kommunen stiller ingen krav til
indholdet i foreningernes virke til gengeeld.

»Konsulenterne giver stabilitet og udvikling i foreninger-
ne,« fortzeller Thomas Sterner, chef for foreningsafdelingen i
Malmg Kommune. »Der sker en professionalisering, bade ind
i foreningen og ud mod kommunen og andre samarbejdspart-
nere. Alene det, at vi kan fa fat i konsulenten i dagtimerne,
er en fordel. Konsulenten tager det administrative arbejde,
og de frivillige ledere kan koncentrere sig om andre opgaver.«

For foreningen fglger der et arbejdsgiveransvar med. Be-
styrelsen kan f.eks. holdes personligt betalingsansvarlig, hvis
der ikke indbetales penge til skat, pension m.v. Derfor holder
kommunen kurser om, hvad det betyder at veere arbejdsgi-
ver, for foreningernes bestyrelser.

Mange foreninger ansaetter ogsa en person med lgntilskud.
Det er mennesker, som af forskellige arsager har sveert ved
at passe et almindeligt job. Deres lgn betales af arbejds-
formidlingen (75 procent) og af kommunen (25 procent). I
Malmg Kommune er op mod 120 personer ansat i foreningsli-
vet med lgntilskud.

Den 750 medlemmer store IFK Klagshamn har 1,5 konsu-
lent ansat og 2 personer med lgntilskud. Her siger formand
Paul Boklund: »Vi har tre store afdelinger med fodbold,
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floorball og motion, og vi omsaetter for 2,5-3 mio. kr. arligt.
Det er for meget arbejde for frivillige alene. Det er ikke sa
nemt at finde frivillige leengere, og folk vil helst hjeelpe med
de opgaver, der er knyttet direkte til idraetten eller det hold,
deres barn gar pa. Derfor er det godt, at ansatte kan tage det
administrative og de opgaver, der kraever kontinuitet i dag-
ligdagen. Med konsulentordningen patager kommunen sig et
ansvar for at fa foreningslivet til at fungere.«

KONSULENTORDNINGEN | MALM@ KOMMUNE

Foreninger pa over 325 aktive medlemmer pa 4-25 ar, som
har mindst 1000 "aktiviteter” (en aktivitet defineres som en
leder og mindst fem medlemmer, som er aktive sammen i en
time) kan fa 177.366 kr. pr. ar i tilskud fra kommunen til en
heltidskonsulent. Det deekker typisk ca. 75 procent af lgnnen.
Resten betaler foreningen. Foreningen kan i stedet veelge et
kontant grundbidrag pa maks. 100.000 kr.

Har foreningen mellem 201 og 324 aktive medlemmer pa
4-25 ar og mindst 500 aktiviteter arligt, kan den fa tilskud til
en halvtidskonsulent, 88.683 kr. pr. ar, eller et kontantbidrag
pa maks. 50.000 kr.

Konsulent nr. 1 skal arbejde med administrative og organi-
satoriske opgaver. Nr. 2 ma ogsa patage sig treeneropgaver.

Svenske foreninger far et grundbidrag og et aktivitets-
bidrag fra kommunen samt aktivitetstilskud fra staten til
bgrne- og ungdomsaktiviteter. I Malmg Kommune stilles de
kommunale faciliteter gratis til radighed for bgrne- og ung-
domsaktiviteter. Den 280.000 indbyggere store kommune
har 530 registrerede foreninger. 300 af dem har mulighed for
at ansaette en konsulent, men kun 82 ggr det. De har i alt ca.
100 personer ansat. Konsulenttilskud er budgetteret til ca.
17 mio. kr. i 2008 i kommunens budget og udggr den stgrste
post i kommunens bidrag til foreningslivet pa ca. 52 mio. kr.,
lokaleudgifter fraregnet.

Links
Leaes om Malmg Kommunes tilskudsordninger pa
http://www.malmo.se/sportfritid/foreningar
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TILBUDDENE FRA DEN KOMMERCIELLE IDRAT

Danskerne er generelt blevet mere idraetsaktive i flere forskellige
organisatoriske rammer?*, Derfor oplever fitnessbranchen og for-
eningsidraetten begge vaekst, men vaeksten i antallet af voksne med-
lemmer er mere udtalt i fitnessbranchen end i idraetsforeningerne.

Langt hovedparten af de organiserede idraetsaktiviteter i Danmark
dyrkes i foreningsregi. I 2008 supplerede fitnessbranchen disse
idreetsaktiviteter med op mod 480.000 medlemmer i privatejede,
kommercielle fitnesscentre?®. Branchen har stigende succes og ap-
pel til idreetsudgvere. Det stiller stgrre krav til fleksibilitet, lgnnet
personale og en gget 'markedslogik’ i administrationen af idraets-
foreninger, hvis foreningerne gnsker at modsvare motionscentrenes
fremgang og tilbud.

OGET MARKEDSGORELSE AF BREDDEIDRATTEN
Idraetsomradet oplever en markedsggrelse, hvor der er en stigende
organisatorisk mangfoldighed og flere aktivitetstilbud. Maderne at
organisere idraet pa flyder sammen, og nye konstruktioner op-
star. Tendenserne ses eksempelvis pa fitnessomradet, hvor mange
idreetsforeninger og idreetsanlaeg organiseret som selvejende insti-
tutioner indretter foreningsdrevne motionscentre, ligesom golfklub-
ber gjet af foreninger ngdvendigvis ma markedsorientere sig for

at matche konkurrencen fra rent private og kommercielle anleeg.
Tendensen peger imod, at der i fremtiden bliver flere kommercielle
udbud af traditionelle foreningsidraetter, sasom golf, badminton og
fodbold, men ogsa, at de foreningsdrevne tilbud far stgrre lighed
med de kommercielle idraetsudbyderes traditionelle tilbud.

Tendensen peger derfor pa en gget fremtidig professionalisering af
foreningsledere som supplement til de frivillige ledere. Udviklingen
og markedsggrelsen vil pa sigt stille ggede krav til idraetsorgani-
sationerne og uddannelsesinstitutionernes uddannelsestilbud af
lederne, sa de er bedre rustet rent fagligt. I et positivt perspektiv for
foreningsidreetten kan denne professionaliseringstendens medvirke
til, at de frivillige far mere tid til beskeaeftige sig med de idraetsakti-
viteter og det sociale arbejde, der motiverer dem. Ikke mgder, med-
lemsregistrering og regnskaber. Omvendt kan en gget professiona-
lisering af foreningsidraetten skabe en udvikling med mindre fzelles
ansvarsfglelse og gget forbrugermentalitet blandt medlemmerne.

234 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007
235 Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Sved for millioner. Tallene er opdateret i 2009 af
Kasper Lund Kirkegaard og Rebecca Steele, Idraettens Analyseinstitut, 2009.
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Den kommercielle kgbeidraets og private profitinteressers vaekst pa
omrader som fitness/gymnastik, golf, dans m.m. udfordrer forening-
sidraettens egen lyst til enten at fortseette med kerneaktiviteterne
som hidtil eller at tilpasse sig breddeidraettens udviklingstendenser,
hvor de potentielle medlemmer ikke laengere fgler sig ideologisk
eller veerdimaessigt bundne til foreningsformen, men kigger pa det
reelle indhold af foreningernes tilbud og aktiviteter. Idreetsudgvere
er i stigende grad forbrugere, der afsgger markedet efter de bedste
tilbud. Det handler for foreningsidraetten bl.a. om at engagere de
grupper, som de kommercielle aktgrer ikke kan.

IDRATSANLAGGENES INDFLYDELSE

Udfordringen forsteerkes for foreningsidraetten af, at mange kom-
muner ikke i tilstreekkelig grad har moderniseret og udbygget de
kommunale eller selvejende idraetsanleg. Der er ofte en markant
forskel mellem faciliteternes tilstand i moderne fitnesscentre og
traditionelle foreningsanlaeg.

I visse tilfeelde handler problemstillingen om nedslidning, bl.a. i ho-
vedstadsomradet, men pa landsplan drejer det sig i hgjere grad om,
at landets offentlige idraetsanlaeg ofte ikke modsvarer danskernes
endrede idraetsmgnstre. Det samlede anslaede renoveringsbehov
for landets idreetshaller, skgjtehaller, svgmmehaller og gymnastik-
sale er for nylig opgjort til 5,5-10,3 mia. kr.?%. Langt hovedparten
af de offentlige halfaciliteter er bygget under 1960’ernes og 1970’er-
nes byggeboom og dermed indrettet efter danskernes davaerende
idreetsvaner og indstilling til idreetten. Der er sket meget siden.
Danskerne efterspgrger mere komfortable omkledningsrum, wel-
Iness- og fitnessfaciliteter samt fleksible og indbydende lokaler, der
ikke kun er lavet med udgangspunkt i de traditionelle idreetsgrene
som f.eks. handbold og badminton.

Det er vaerd at overveje, om den store andel af idreetsaktive dan-
skere, som dyrker aktiviteter uden for foreningsregi, fraveelger
foreningsidraetten, fordi idreetsfaciliteterne eller udbuddet af
aktiviteter ikke modsvarer deres behov, mere end det handler om et
fravalg af foreningsidraetten som sadan. Tidligere har de kommu-
nale faciliteter veeret en fordel for foreningsidraetten, men kvalite-
ten og behovet for modernisering af de kommunale anleeg heemmer
tilslutningen til foreningsidraetten.

236 Grontmij — Carl Bro (2008): Idrstshalanleg i Danmark — tilstand og behov for pko-
nomi til renovering
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I den forbindelse er det afggrende, at man fra offentlig side ikke
kun fokuserer pa at fa fat pa de omkring 20 procent fysisk inaktive,
men ogsa at fastholde den store gruppe idraetsudgvere i forenings-
idreetten, der allerede er aktive.

FORENINGSIDR/AETTEN IMOGDEGAR AKTIVT UDFORDRINGERNE
Idraettens hovedorganisationer reagerer selv pa tendenserne: Hvor
DGI tidligere havde arbejdet for at gge medlemsskaren i foreninger-
ne som et af de primeere succeskriterier, satser organisationen nu
mere pa at skabe gget generel idraetsdeltagelse og sundhed for hele
befolkningen. Strategien er, at man i fgrste omgang gerne vil have
flere aktive idraetsudgvere ud fra betragtningen, at jo mere fysisk
aktiv den danske befolkning er, desto stgrre er sandsynligheden

for, at idreetsudgvere melder sig ind i en idraetsforening. Ogsa DIF
arbejder med sit foreningsbegreb, sa specialforbundene kan optage
mere funktionelt orienterede idraetsfellesskaber?’. Det er nye toner
i et foreningsmiljg, hvor det forpligtende faellesskab’ altid har veeret
grundstenen.

Idraettens hovedorganisationer har de seneste ar veeret meget
aktive for at matche den kommercielle fitnessbranches tilbud. I
takt med idraetsfeltets markedsggrelse anspores foreningsidreettens
hovedorganisationer til at ggre deres idraetspolitiske og organisato-
riske profil skarpere — ikke mindst ved idraetspolitisk at tydeligggre
foreningsidreettens indflydelse pa danskernes idraetsdeltagelse. Det
har bl.a. medfgrt en indsats pa facilitetsomradet, hvor f.eks. DGI
tilbyder kommunerne at overtage driften af kommunale idraetsan-
leeg. Tiltag som klippekortstraening CClipn’fit’) i Arhus’ DGI-hus,
kommerciel restaurationsdrift og bowling i DGI-byen i Kgbenhavn
og foreningsbaserede treeningscentre er nyskabende tiltag i for-
eningsregi.

OGET OPMARKSOMHED FRA DET OFFENTLIGE SYSTEM
Samspillet mellem foreningsidraetten og det offentlige er historisk set
blevet baret af ’armslaengdeprincippet’, hvilket har skullet sikre en
isaer partipolitisk uatheengighed af kulturlivet. Som Danmarks fgrste
kulturminister, Julius Bomholt?*, formulerede det: “at stgtte, men

237 Arsberetning fra DIF’s tidligere formand Kai Holm 28. april. 2007. Med funktionelt
orienterede feellesskaber menes idraetsfeellesskaber, der tager udgangspunkt i akti-
viteten og ikke feellesskabet eller organisationen.

238 Minister for kulturelle anliggender 19. september 1961 - 26. september 1964
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aldrig dirigere®®.” Traditionen med at stgtte uden at seette decide-
rede krav til idreetten har rgdder i tipslovens fgrste udformning fra
1948, hvor organisationerne fik tildelt stgtte efter et fastsat niveau
uden om ministeriernes eller Folketingets indflydelse?®. Grundlaget i
denne udformning er blevet viderefgrt i de senere @endringer af tips-
og lottoloven?*!. Den danske idraetspolitik har saledes i udstrakt grad
haft en reaktiv strategi over for foreningsidraetten.

Traditionelt set veerdsaettes foreningsidraetten for dens egenveerdi
i et kultur- og fritidspolitisk perspektiv, hvor idraettens frivillige
foreningsliv tilskrives mange positive sider??: En kulturel dannel-
sesproces af deltagerne, opdragelse til demokrati og social sam-
menhaengskraft. Centrale veerdier som ligeveerdighed, faellesskab,
uegennytte og frihed til udfoldelse kaedes typisk sammen med
foreningsidraetten.

Tendensen gar i retning af, at social- og sundhedspolitiske motiver fra
statslig og kommunal side far mere central plads i de idraetspolitiske
forestillinger om, hvad foreningsidraettens positive rolle for borgerne
kan og skal veere. Idraetten involveres i stigende grad i *velfaerdspro-
jekter’, der sgger at inkludere idraets- og foreningssvage samfunds-
grupper i idraettens foreningsfaellesskaber: overveegtige, borgere med
flerkulturel baggrund, socialt udsatte og andre seerlige grupper. Den
ogede opmeerksomhed fra det offentlige system sigter pa, at flere far
andel i de veaerdifulde egenskaber ved foreningsidreetten.

Dette indikerer tendenser mod en mere proaktiv strategi, hvor
det offentlige system teenker foreningsidreetten ind i indsatser pa

239 Kommentaren faldt under debatten i 1963 om oprettelsen af Statens Kunstfond
(Lov nr. 170 af 27. maj 1964) og har siden udtrykt essensen af den hidtidige danske
kulturpolitik. Selve udtrykket ’armsleengdeprincip’ blev fgrste gang anvendt af tid-
ligere kulturminister Jytte Hilden til at udtrykke det princip, at politikernes rolle
indskreenkes til at fastleegge gkonomiske rammer for kulturlivet, hvorefter kulturli-
vet udfylder rammerne. Udtrykket anskueligggr princippet med billedet af en arms-
leengde mellem politiske interesser og den udgvende kultur.

240 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk Idreetspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring

241 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk Idreetspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring

242 Se bl.a.: Christensen, Sgren og Molin, Jan (1995): I den gode sags tjeneste — frivillige
organisationer i Danmark, Habermann Ulla (2001): En Postmoderne Helgen — om mo-
tiver til Frivillighed, Shils, Edward (2003): The virtue of Civil Society, Ibsen, Bjarne og
Ottesen, Laila (2004): Sport and Welfare Policy in Denmark: The Development of Sport
between State, Market and Community, Boje, Thomas P., Fridberg, Torben og Ibsen,
Bjarne (red.) (2006): Den frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning, Svendsen,
Gunner Lind Haase og Svendsen, Gert Tinggaard (2006): Social Kapital. En Introduk-
tion, Mandag Morgen (2001): Velfeerdsbevaegelsen — den nye civile velferd.
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andre omrader end de rent idraetspolitiske. Dette ses bl.a. afspejlet
i anvendelsen af puljemidler®®3, der nok har en relativt begraenset
gkonomisk betydning, men som rummer klare idrzetspolitiske mal-
seetninger. Puljerne abner dog samtidig for foreningsidraettens egne
gnsker om udvikling og udfordringer.

Tendensen til en mere proaktiv tilgang til foreningsidreetten med
klarere politiske malsaetninger og et social- og sundhedspolitisk sigte
blev bl.a. afspejlet i regeringens strategi for folkesundheden —’Sund
hele livet’ fra 2002. I forebyggelsen af de negative aspekter ved
manglende fysisk aktivitet peger strategien pa de frivillige organisa-
tioner og idreetsforeninger som vaesentlige aktgrer:

“For sundheden er det derfor vigtigt, at "Foreningsdanmark" sam-
men med daginstitutioner, skoler, arbejdspladser m.v. pdtager sig et
medansvar for sundheden®*.”

Med overdragelsen af nye opgaver til kommunerne efter opgave- og
strukturreformens ikrafttreeden ved indgangen til 2007 ggr denne
tendens sig ligeledes gaeldende i kommunernes social- og sundheds-
strategier?*.

I en tid, hvor det offentlige system far stadig sterre fokus pa sund-
hed og evidens for de forebyggende indsatser, er det en hovedopgave
for foreningsidraetten at udvikle sig savel i forhold til borgernes
idraetsbehov som i forhold til det offentliges idraetspolitiske forvent-
ninger til bl.a. stgrre fleksibilitet og nyteenkning.

DGI, DIF og DFIF har i de senere ar bestraebt sig pa at tilbyde kom-
munerne samarbejdsaftaler, feelles samarbejdsprojekter og decide-
rede partnerskaber, bade pa social- og sundhedsomradet, inden for
radgivning, uddannelse og driften af idraetsfaciliteter. Udfordringen
for foreningsidraetten er at formidle dens positive rolle for idraets-
deltagelsen og de social- og kulturpolitiske effekter, der er grundla-
get for den lovfeestede offentlige stgtte til foreningsidraetten. Derfor
fremheever hovedorganisationerne, at de er en del af lIgsningen pa
kommunernes behov for sociale indsatser, integration og fysisk akti-
vitet for en stadig voksende skare af usunde danskere, som kommu-
nerne med struktur- og opgavereformen har faet ansvaret for.

243 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk Idreetspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring

244 Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2002): Sund hele livet — de nationale mal og
strategier for folkesundheden 2002-2010

245 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idraetspolitik — Mellem folkeoplysning og velfzerd
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Denne tendens betyder en opblgdning af foreningsidraettens egen,
klassiske opfattelse af autonomi i forhold til det offentlige. Idraet-
tens hovedorganisationer har traditionelt veeret saerdeles bevidste
om, at de organisatoriske og politiske band til det offentlige system
skulle vaere lgse. Friheden og selvbestemmelsen er vigtige veerdier
for foreningsidraetten. Den idraetspolitiske udvikling er dog for tiden,
at idreettens hovedorganisationer sgger at medvirke yderligere til at
lgse velfeerdsorienterede opgaver. Dermed neermer idreettens organi-
sationer og det offentliges syn pa breddeidreettens rolle sig mere og
mere hinanden i de gensidigt forpligtende samarbejdsformer.

PARTNERSKABERNES UDFORDRINGER

Samarbejdet med kommunerne skaber muligheder for malgrupperne
i befolkningen og for de involverede samarbejdspartnere. Eksempel-
vis kan institutionsoverskridende samarbejder mellem idraetsfor-
eninger, dagsinstitutioner og skoler gge bgrns idreetsdeltagelse?.

Den stigende brug af samarbejdsprojekter og deciderede partner-
skaber er ikke kun en mulighed, men ogsa en udfordring for for-
eningsidraetten. Foreningsidraetten er i en vis grad splittet mellem
de centrale idreetsorganisationers professionaliserede, udviklings-
orienterede strategiske satsning pa samarbejde med det offentlige
og idraetsforeningernes interesser og selvforstaelse pa lokalt niveau.
Der synes ikke altid at veere overensstemmelse mellem de lokale
idreetsforeningers og hovedorganisationernes malsaetninger i for-
hold til formaliserede partnerskaber.

Der er under alle omstendigheder behov for en vurdering og erfa-
ringsopsamling i forhold til de senere ars forsgg med samarbejds-
projekter og partnerskaber i breddeidraetten.

De konkrete erfaringer med tvaersektorielle samarbejder i bred-
deidreetten har vist, at der ofte er praktiske udfordringer, som med
fordel kunne have vearet overvejet neermere i planlaegningsfasen.
Nedenfor beskrives en raekke vaesentlige opmaerksomhedspunkter

246 (Ostergaard, Charlotte (2008): Projekt Skolesport — Mere idraet og bevaegelse i kryds-
feltet mellem skole, elev, forening og kommune
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for fremtidige partnerskabsmodeller mellem idraetsforeninger, of-
fentlige myndigheder og institutioner®":

Fokus pa de tilstedevaerende ressourcer og praktiske
udfordringer: Onsket om at inddrage foreningsidraetten heem-
mes til tider af praktiske udfordringer, f.eks. at de frivillige
sjeeldent kan deltage i aktiviteter for tidligst k1. 15.00. Det er en
udfordring i bl.a. projekter for bgrn og unge, der gnsker at skabe
en overgang mellem SFO’er/skoler og det frivillige foreningsliv.
Praktiske udfordringer, der ikke altid bemeaerkes i udformningen
af projekterne, kan udvikle sig til vaesentlige barrierer. Derfor
er det heller ikke hensigtsmaessigt kun at fokusere pa ulgnnet,
frivillig arbejdskraft. Det kan vaere en mulighed at ansaette kon-
sulenter eller frikgbe foreningsledere, treenere og instruktgrer til
at varetage opgaverne.

Parternes begraensede forandringsvillighed: Erfaringerne
viser, at bade offentligt ansatte og traenere og ledere i den frivillige
idreet har vanskeligt ved at bryde med deres traditioner og tanke-
gange. Det kan veere en udfordring at finde balancegangen mellem
frivillighedens lystbaserede tilgang og f.eks. paedagogers profes-
sionelle faglighed. En del af lgsningen er at anerkende veerdien

af begge faglige tilgange, der kan supplere hinanden og dermed
kvalificere projekterne. Dette kan bl.a. imgdekommes af ansvarlige
ngglepersoner, der kan handtere de to kulturer.

De lokale forholds store betydning: Partnerskaber kan
initieres fra oven, men er atheengige af lokalt engagement. Part-
nerskabernes lokale forankring er central for udviklingen og
implementeringen, og det er i den forbindelse vaesentligt at over-
veje de lokale forhold. Eksempelvis har idresetsforeninger med
beliggenhed i velfungerende lokalmiljger ofte steerkere ressour-
cer end idraetsforeninger med hjemsted i udsatte boligomrader.

247 Opmerksomhedspunkterne er udledt pa baggrund af en gennemgang af bl.a. fgl-

gende evalueringer: Willemann, Marlene (2004): ‘Motion pd Recept’ — en litteratur-
gennemgang med fokus pad effekter og organisering, Thggersen, Malene Ladegard
(2007): Evalueringsrapport for ’Fritid til bevaegelse’, 2. Del., Stgckel, Jan Toftega-
ard (2007): Rapport for Evalueringen af Modelprojekt Born og Unge i Bevagelse pd
Bornholm, Stockel, Jan Toftegaard (2006): Midtvejsevaluering - Modelprojekt Born
og Unge i Bevaegelse pd Fyn, Ryttig, Rikke og Ottesen, Laila: (2005): Forebyggende
tiltag for overvaegtige piger i Kpbenhavns Nordvest Kvarter, Roessler Kaya, Rasmus-
sen, Pernille Vibe, Mandrup Thomsen, Lene, Lindsg, Ragnhild (2006): Slidgigt, fy-
sisk aktivitet og fastholdelse - Evaluering af ‘Motion pd Recept’, Roessler, Kaya og
Ibsen, Bjarne (2006): Midtvejsevaluering af Motion og Kost pd Recept, LG Insight:
Evalueringsrapport - Unge nydanskeres deltagelse i idraets- og foreningsindsatsen,
Puljesatsen 2003-2006, Evaluering af GAM3, 2004.
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¢ Forventningsafstemningen er fundamentet for succes:
Der skal veaere realistiske og malrettede forventninger til, hvad
samarbejdet kan fgre med sig. Det er ikke altid, at projekternes
reelle resultater star mal med parternes forhdbninger til samar-
bejdet — til gengaeld kan projekterne opna andre og ofte uventede
resultater. Der skal i den forbindelse arbejdes aktivt og velover-
vejet med kommunikationen mellem projekternes parter.

¢ Partnerskaber afhsenger ofte af enkeltpersoner: Tvarsekto-
rielle idreetsinitiativer er skrgbelige konstruktioner, der ofte star
og falder med enkelte ildsjeele og kompetencestaerke nggleperso-
ner. Heri ligger et skisma mellem parternes sociale relationer og
partnerskabets formelle struktur, da selv det staerkeste projekt-
design atheenger af den interne samarbejdskultur. Dette betyder,
at foreningsidreettens ngglepersoner i partnerskaberne skal have
det faglige og ikke mindst tidsmeessige overskud til at varetage
opgaverne. Et ligeveerdigt partnerskab kreever, at ogsa forenin-
gerne har ressourcerne til at have et centralt omdrejningspunkt i
administrationen og udfgrelsen af projektet.

Ovenstaende opmeerksomhedspunkter atheenger i de konkrete
idraetspartnerskaber af de idraetsforeninger, der indgar i samarbej-
det. Idraetsforeningerne er sa at sige idraetsprojekternes ‘'maskin-
rum’, hvor projekternes malsaetninger udmgntes i reelle handlinger.
Der er i den forbindelse store variationer i, hvor udadvendte og
ressourcestaerke idreetsforeninger er i Danmark.

I rapporten Foreningsidretten i Danmark — udvikling og udfordrin-
ger’ skitserer idraetsforskeren Bjarne Ibsen en overordnet katego-
risering af forskellige foreningstyper. Bjarne Ibsen skelner mellem
fire typer foreninger, der bestemmes af det, som medlemmerne
forenes om. Idreetsforeninger har i varierende grad treek fra disse
fire ’arketyper’, athaengigt af den specifikke forening?:

1) Den idébestemte forening, der bygger pa eksplicitte veerdier og
holdninger med et mal- og samfundsrettet perspektiv. Idreets-
foreninger koncentrerer sig generelt set om selve idraetsaktivi-
teten, men kan i begreenset omfang have gnske om at udbrede
idealer og ideer via samfundsorienterede idraetsprojekter, f.eks.
integrationsprojekter.

248 For yderligere uddybning, se Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidrztten i Danmark
— Udvikling og udfordringer og Boje, Thomas P., Fridberg, Torben og Ibsen, Bjarne
(red.) (2006): Den frivillige sektor i Danmark — omfang og betydning
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2) Den lokale forening, der er opstaet af et lokalomrades sociale
relationer, der raekker ud over selve foreningsfeellesskabet.

3) Aktivitetsforeningen, hvor omdrejningspunktet for feellesskabet
netop er medlemmernes interesse for den specifikke aktivitet, 1
dette tilfaelde idreetten. Der er ikke et eksplicit gnske om at foran-
dre eller pavirke foreningens omverden, og medlemmerne gnsker
i overvejende grad blot at beskeeftige sig med idreetsgrenen.

4) Serviceforeningen, der er markedsorienteret nyttefaellesskab,
der varetager en opgave, som andre organisationsformer ikke
tager sig af — i dette tilfeelde udbuddet af idraet. Det er ofte
flerstrengede foreninger, hvor flere idreetsgrene deler faciliteter
og administration. Ogsa mere professionaliserede motionsfor-
eninger kan kategoriseres som serviceforeninger.

I forhold til partnerskaberne mere specifikt kan man generelt tale
om en foreningsmeessig 'udviklingstrappe’ i relation til det udad-
vendte, tveersektorielle samarbejde:

A. Traditionelle idraetsforeninger, der heeger om deres kerneaktivi-
tet og begreensede antal medlemmer.

B. Udviklingsorienterede idreetsforeninger, der gnsker at udvikle
og forbedre aktiviteterne, men i en traditionel, frivilligt baseret
foreningsramme.

C. Projektorienterede idraetsforeninger med semiansatte.

D. Professionaliserede idreetsforeninger med faste ansatte og en
daglig administration. Disse idraetsforeninger er ofte vigtige
partnere i formaliserede partnerskaber, da de star steerkt i
lokalmiljget og typisk besidder de ngdvendige faglige kompeten-
cer til at fa idraetsprojekter til at lykkes.

Overordnet er foreninger pa et af de to forste 'udviklingstrin’ mest
udbredt i idraettens foreningsbillede. Det er altsa langtfra alle
idraetsforeninger, der har motivation og ressourcer til at indga for-
pligtende tveersektorielle samarbejder. F.eks. viste evalueringsrap-
porten fra ‘Modelprojekt Bgrn og Unge i Bevaegelse pa Bornholm’,
at idraetsforeningerne var fraveerende i de evaluerede projekter?*.

249 Stgckel, Jan Toftegaard (2007): Rapport for Evaluering af Modelprojekt Born og
Unge i Bevaegelse pa Bornholm
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Ogsa midtvejsevalueringen af ‘Motion og kost pa Recept’-konceptet
i Kgbenhavn viste, at ikke alle idraetsforeningerne ngdvendigvis de-
ler de udbredte politiske gnsker om, at idreetsforeninger skal patage
sig samfundsorienterede opgaver?"’.

Der er flere arsager til, at ikke alle idraetsforeninger har lyst til at
involvere sig i idreetslige samarbejdsprojekter pa social- og sund-
hedsomradet:

Idreetsforeningernes kan mangle ressourcer og de rette fysiske ram-
mer. Det kan blive opfattet som for ressourcekraevende at involvere
sig i et formaliseret samarbejde og stgrre tiltag. Ikke mindst fordi
det kraever et solidt medlemsgrundlag, faglige kompetencer, tid,
personaleressourcer og facilitetsadgang at engagere sig?®L.

Folkeoplysningsloven har ikke til formal at motivere idraetsfor-
eningerne til at engagere sig i formelle partnerskaber. Og folkeop-
lysningslovens fordeling af lokaler og anlaeg og lovens gkonomiske
prioritering af aktiviteter for bgrn og unge under 25 ar kan reelt
veaere en mindre motiverende faktor i idraetsforeningernes lyst til
at indga i social- eller sundhedsorienterede projekter, da sddanne
opgaver generelt set henvender sig til malgrupper, som ikke priori-
teres i folkeoplysningslovens fordelingsbestemmelser.

Der kan i visse tilfaelde ydermere veere en foreningskulturel bar-
riere for, at idraetsforeningerne gnsker at patage sig social- og sund-
hedsopgaver i idraetten. Fglgende tabel fra rapporten ‘Forenings-
idreetten i Danmark — udvikling og udfordringer’ af Bjarne Ibsen
illustrerer, hvad idreetsforeningerne i Danmark generelt mener, de
bgr malrette deres aktiviteter efter.

250 Roessler, Kaya og Ibsen, Bjarne: (2006): Midtvejsevaluering af Motion og Kost pd
Recept

251 Kgbenhavns Kommune (2003): Rapport vedrgrende samarbejde mellem idreetsfor-
eninger og fritidsinstitutioner i Kpbenhavns Kommune
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Tabel 25. Hvad skal foreningerne malrette sine aktiviteter
efter? (procent andel af frivillige og foreninger)

Foreningens idé og malseetning: Det vigtigste er, at de aktiviteter, som foreningen 61 68
beskeeftiger sig med, er i overensstemmelse med foreningens formal og idé.

Behovet for og efterspgrgslen efter idreet i befolkningen: Foreningen ma indrette 23 17
sine aktiviteter efter, hvad befolkningen gnsker, og tage konkurrencen op med

andre som giver tilbud om idraet. Derfor ma foreningen tilbyde mange forskellige

slags idreet, som far flest mulige til at foretreekke denne forening.

Samfundets/lokalsamfundets gnsker og problemer: Foreningen skal tage 19 9
almennyttige aktiviteter op, som medvirker til at laese samfundets/lokal-

samfundets problemer. Derfor ma foreningen tilbyde aktiviteter og indga i

projekter, som medvirker til at laese sociale problemer, fritidsproblemer osv.

Foreningens eksistens: Det afggrende er, at foreningen fortsat bevares og udvikles. 43 43
Hyvis det er ngdvendigt, for at foreningen kan overleve, ma den sendre den made,
den fungerer p4, og tage nye aktiviteter op.

Medlemmernes interesser: Foreningen skal beskaeftige sig med aktiviteter og 61 68
fungere pa en made, som medlemmerne bakker op. Nye aktiviteter skal kun
tages op, hvis medlemmerne gnsker det.

1) Spergsmalet er besvaret af frivillige ledere. Hvis analysen afgreenses til formeaend for de undersggte idreetsforenin-
ger, er der kun sma afvigelser i svarmgnstret i forhold til alle ledernes svar.

2) Spergsmlalet er besvaret af idreetsforeninger i idraetsorganisationernes undersggelse fra 2004 (typisk besvaret af
formanden).

Respondenterne har prioriteret de fem svarmuligheder i den rekkefplge, som de mener, at foreningen skal mdlrette sine
aktiviteter efter. Tallene er andelen af respondenterne, der har givet den pdgeeldende svarmulighed 1. eller 2. prioritet.

Kilde: Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidretten i Danmark — udvikling og
udfordringer

Undersggelsen viser, at et mindretal pa 9 procent af idreetsforenin-
gerne orienterer sig mod 'samfundets gnsker og problemer’. Andre
undersggelser bekrafter denne tendens®?2. De fleste idraetsforenin-
ger orienterer sig mod kerneaktiviteten og feellesskabets interne
behov, hvilket kan skabe en vis konservatisme og en iboende organi-
satorisk inerti, der kan ggre det vanskeligt at &endre perspektiverne
i forhold til medlemmernes engagement??,

Omvendt svarer 9 procent af de danske idraetsforeninger til om-
kring 1.000-1.200 idreetsforeninger, der gnsker at arbejde med

252 Ibsen, Bjarne, Boje, Thomas P., og Frederiksen, Morten (2008): Den frivillige sektors
velfaerdspotentiale — sammenligning af de sociale og kulturelle omrade

253 Ibsen, Bjarne, Boje, Thomas P., og Frederiksen, Morten (2008): Den frivillige sektors
velfaerdspotentiale — sammenligning af de sociale og kulturelle omrdde, Ibsen, Bjarne
(2003): Den rummelige forening. Fremtidens Muligheder og Udfordringer for Idreets-
foreningerne
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mere end blot kerneaktiviteten. Det kan med rette betragtes som en
betydelig ressource.

Flere partnerskabsprojekter har afdeekket et stort engagement hos
idreetsforeningerne, bl.a. ’Projekt Skolesport’, hvor over 80 procent

af skolesportsprojekterne formaede at skabe et samarbejde mellem
skole og foreningsliv?*.

Iseer de store, flerstrengede idraetsforeninger har potentiale for
samarbejdsprojekter og deciderede partnerskaber. Mange kom-
munale forvaltninger vil nikke genkendende til, at store profes-
sionaliserede idreetsforeninger er uundveerlige, fagligt kompetente
medspillere, som kommunerne kan treekke pa, nar de gnsker at
initiere tveersektorielle partnerskaber i idreetten. Idraettens hoved-
organisationer har ligeledes praktiske erfaringer med, at idraetsfor-
eningerne er mere villige til at lave aktiviteter, der ligger uden for
deres umiddelbare formal, nar et konkret projekt praesenteres. Det
paradoksale i breddeidreetsperspektiv kan veere, at det ofte er de
okonomisk steerke, professionelt drevne eliteidratsforeninger, der er
bedst rustet til at indga i fremtidens samarbejds- og partnerskabs-
konstruktioner.

Sammenfattende star foreningsidreetten med de udfordringer, at
den skal imgdekomme sndrede idraetsvaner, tilpasse sig en ny,
projektorienteret frivillighedskultur og skabe gget samspil med det
offentlige system i formelle partnerskabskonstruktioner. Og ikke
mindst reagere pa en tid, hvor foreningsidraettens idraetstilbud sup-
pleres og i nogen grad udfordres af nye, kommercielle aktgrer med
idreetspolitiske ambitioner.

254 (Ostergaard, Charlotte (2008): Projekt Skolesport — Mere idraet og bevaegelse i kryds-
feltet mellem skole, elev, forening og kommune
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DEN KOMMERCIELLE BREDDEIDRAT

GRUNDLAGGENDE BETRAGTNINGER

Den kommercielle breddeidraets udbredelse har som samfundsfaeno-
men en vis sammenhang med niveauet af BNP per indbygger. Den
kommercielle breddeidraets farste hovedregel er saledes, at bade
efterspgrgslen og udbuddet i den kommercielt organiserede bredde-
idreet vokser i takt med befolkningens generelle kgbekraft. Arsagen
er, at den gkonomiske vaekst giver stgrre dele af befolkningen rad til
at betale for dyrere og mere kvalitetspraegede fritidsaktiviteter.

I den kommercielle idreet er forretningen udelukkende et privat
anliggende. Den private idraetsentreprengr er saledes tvunget til at
ggre sig grundleeggende overvejelser angaende udbuddet og kvalite-
ten af de eksisterende kommunale idraetsanleeg samt idraetsforenin-
gernes aktiviteter, da disse har indflydelse pa markedets potentia-
ler. Dertil kan veere tale om bade direkte og indirekte konkurrence
med andre idraetsudbydere.

Fravaerende eller utilstraekkelige kommunale eller foreningsdrevne
udbud af aktiviteter med fokus pa funktionel motionstreening i flek-
sible og tidssvarende faciliteter er en forklaring pa, hvorfor mange
fitnesscentre er en gkonomisk rentabel forretning med evnen til

at kunne tiltraekke tilstraekkeligt mange kunder/medlemmer. I de
tilfeelde, hvor der har veeret et kommunalt eller foreningsbaseret
udbud, har de private entreprengrer som regel differentieret deres
produkt for at ggre det konkurrencedygtigt. Den politiske priori-
tering af foreningslivets idraetsfaciliteter far dermed betydning

for den kommercielle deltagerbaserede motionsidraets vaekstmu-
ligheder. Hvis der er begraensede eller utidssvarende faciliteter til
radighed for foreningsidraetten, gges veekstmulighederne for de
kommercielle idreetsudbydere.

De kommercielle deltagerbaserede aktiviteter finder derfor oftest
sted i faciliteter og rammer, som adskiller fra vaesentligt fra det
generelle udbud af kommunalt eller foreningsdrevne idraetsfacili-
teter. Dette geelder bade selve facilitetens indretning, dens fysiske
placering og graden af personalets professionalisering samt dets
evne til at yde service i markedsmeessig forstand. De kommercielle
udbydere befinder sig med andre ord i en servicegkonomi, hvor kun-
dekendskab, ’branding’ og markedsfgring er helt centrale forudsaet-
ninger for at fa gkonomisk succes.
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Den kommercielle fitnessbranche har i de senere ar med succes
opbygget en forretning baseret pa befolkningens efterspgrgsel efter
uforpligtende fleksible idraetsaktiviteter i moderne omgivelser.

TAL OG FAKTA

Den kommercielle fitnessbranche har siden midten af 1970’erne
henvendt sig til den motionsorienterede del af befolkningen. I
forste halvdel af 1990’°erne oplevede fitnessbranchen et gkonomisk
sammenbrud, men i 2008 star branchen igen steerkt. De gaengse
fitnessaktiviteter repraesenterer under ét den foretrukne treenings-
form for en stor del af den voksne befolkning.

Den samlede fitness-sektor tiltrak primo 2008 ca. 586.000 moti-
onsaktive??®, hvoraf 480.000 var medlem af et kommercielt fitnes-
scenter?®, Til sammenligning havde det stgrste specialforbund i
Danmarks Idreets-Forbund, DBU, 306.611 medlemmer ved seneste
opggrelse 1 2008.

Ifglge Idraettens Analyseinstituts seneste opteelling primo 2009 var
der i alt 424 kommercielle fitnesscentre?”. Dertil kommer en lang
raekke ikke-kommercielle traeningsfaciliteter, hvoraf ca. 77 er et
konkret resultat af projektet Foreningsfitness.

Ca. 8,8 procent af befolkningen i Danmark har dermed i dag et
medlemskab af et kommercielt fitnesscenter. Men trods branchens
kraftige veekst i de senere artier er en veesentligt stgrre andel

af den voksne befolkning medlem af fitnesscentre i lande som
Sverige og Norge. Dette vidner om et fortsat markedspotentiale.
Fitnessbranchen forventer selv, at antallet af medlemmer i de kom-
mercielle centre runder 500.000 inden 20102,

Nedenstaende tabel viser befolkningsandelen, som er medlem af

et fitnesscenter pa udvalgte europeeiske fitnessmarkeder. Gennem-
snittet 1 EU-landene ligger pa 7,9 procent for bade kommercielle og
ikke-kommercielle fitnesscentre.

255 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

256 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders treningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009

257 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders traeningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009

258 Davaerende administrerende direktgr for Fitness dk og DFHO reprasentant Ras-
mus Ingerslev pa Breddeidreaetsudvalgets mgde, d. 6. nov., 2007.
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Tabel 26. Befolkningsandel i Europa, medlem af fitnesscen-
ter (procent andel)?*®

Holland 15,5 17,6
Spanien 14,8 15,3
Sverige 10,0 14,3
Norge 11,0 11,8
Storbritannien 12,8 11,6
Tyskland 9,5 9,7
Finland 7,0 9,6
Danmark 9,3 9,8
Italien 8,0 8,5

Kilde: IHRSA: European Market Report — the size and scope of the health
club industry (2006 og 2007) samt Idraettens Analyseinstitut

DEN KOMMERCIELLE BREDDEIDRATS POTENTIALER 0G
KVALITETER

Den kommerecielle fitnessbranches evne til at tilpasse sig tidens ef-
terspgrgsel pa sundhedsrelaterede ydelser i form af fleksible tilbud
om motion og fysisk aktivitet har i de seneste ar haft succes. Dette
er bl.a. kommet til udtryk ved, at den kommercielle fitnessbranche
i stor udstraekning har formaet at tiltreekke nye kunder fra alle
aldersgrupper. Foreningsidraettens fitnesstiltag?®, foreningsfitness,
har dog ligeledes haft markant fremgang.

Nar forskellene mellem den foreningsbaserede og kommercielle idrzet
drgftes, fremheeves det ofte, ud over forskellene i profit/nonprofit til-
gange, at fitnessbranchen mangler foreningsidraettens seerligt socialt
inkluderende vardier, hvilket bl.a. er en af de faktorer, der sikrer for-
eningsidraetten en bred politisk opbakning. Et mere nuanceret billede
af den kommercielle fitnessbranche viser dog, der ikke er entydigt
empirisk belaeg for at heevde, at idraetsforeningerne generelt har flere
sociale arrangementer end den kommercielle idreet?®!. Fitnesscentre

259 De danske tal omfatter fitnessaktiviteter i bade kommercielle og ikke-kommercielle
faciliteter

260 DGI og DIF har indgaet et samarbejde om at tilbyde radgivning til idreetsforenin-
ger, der har oprettet eller gnsker at oprette et foreningsbaseret traeningscenter. Fit-
ness-satsningen skal veere foreningslivets svar pa, hvordan befolkningen bade kan
fa mulighed for fleksibel og nem adgang til fitnessaktiviteter og veere en del af et
socialt feellesskab. DIF og DGI skyder hver 3 mio. kr. ind om aret til ldnebevillin-
ger. Yderligere 2 mio. kr. fra hver organisation vil skulle bruges til radgivning og
instruktgruddannelser. Se mere pa www.foreningsfitness.dk.

261 Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Sved for millioner
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arrangerer medlemsfester, atholder foredragsaftener om kost og
traening, udbyder livsstilskurser og laver eventarrangementer. En
stgrre empirisk undersggelse af aktive fitnesskunder i kommercielle
fitnesscentre viser, at de i hgj grad definerer sig selv som medlem-
mer og ikke kunder?®?. Masser af idraetsudgvere i den kommercielle
fitnessbranche oplever givende, sociale idraetsfaellesskaber pa samme
made som i foreningsidraetten.

Den kommerecielle idreets sociale aktiviteter arrangeres med
henblik pa at opbygge og skabe sociale relationer medlemmerne
imellem. Selve arrangementet og de sociale feellesskaber, der opstar
herfra, medvirker til en hgjere medlemstilfredshed, hvilket er en
afggrende forudseetning for gkonomisk succes pa et konkurrence-
praeget marked. Derfor arrangeres sociale aktiviteter i kommercielt
regi i hgj grad for at opna mere stabile kunderelationer som ét afgg-
rende middel til realisering af de gkonomiske malsatninger.

De kommercielle fitnesscentres selvopfattelse er, at de har en vigtig
sundhedsfremmende funktion i samfundet. Andelen af kommer-
cielle centre, der mener, at centeret udfgrer en forebyggende sund-
hedsopgave, er pa 52,9 procent Samtidig svarer over 83 procent af
respondenterne ’ja’ til, at de er "interesserede i at indga i et konkret
samarbejde med den offentlige sektor med henblik pa at lgse sund-
hedsrelaterede opgaver for borgerne”. Dette vidner om et sundheds-
politisk potentiale — ikke mindst set i lyset af opgave- og struktur-
reformen og kommunernes nye ansvar over for folkesundheden?%.

Selvom tesen hidtil har veeret, at mange medlemmer i kommercielle
fitnesscentre bruger faciliteterne som grundtresening og supplement
til deres gvrige idreetsaktiviteter, tyder forelgbige undersggelsesre-
sultater fra Idreettens Analyseinstitut pa, at dette kun gaelder for et
mindretal af fitnesskunderne®. Der er saledes i hgj grad tale om et
konkret tilvalg af treeningsaktivitet og tilhgrende organisationsform.

Umiddelbart tyder ungdommens frafald i foreningsidraetten pa, at
mange idreetsaktive i denne aldersgruppe foretager et fravalg af for-
eningsbaseret idreet til fordel for selvorganiseret idreet eller idraet i
kommercielle fitnesscentre?®. Nogle unge forsvinder helt fra idraet-

262 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders treningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009.

263 Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Sved for millioner

264 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders treningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009.

265 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007
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ten, men der synes at veere en forskydning af unge idreetsaktive fra
foreningsidreetten til de kommercielle fitnesscentre. Den kommer-
cielle fitnessbranche appellerer dog ogsa til andre befolkningsgrup-
per. Dette kan skyldes en lang raekke forhold, men helt generelt har
mange danskerne i stigende grad lyst og rad til at betale for en hgj
kvalitet og fleksibilitet i idreetstilbuddet.

En udbredt formodning er, at fitnessbranchens profitorienterede
tilgang primeert henvender sig til et befolkningssegment, der alle-
rede har ressourcerne til at veelge et aktivt liv med fokus pa motion
og idraet. Men fitnessbranchen evner samtidig at aktivere men-
nesker, der ikke tidligere har haft motion og bevaegelse som en del
af tilveerelsen?®. Fitnessaktiviteternes appel til tidligere inaktive
mennesker skyldes bl.a., at fitnessaktiviteterne sjaldent stiller
krav til den aktives spilforstaelse, kendskab til spilleregler, taktiske
kunnen, tekniske feerdigheder eller samarbejdsevner. Dertil kan
aktiviteterne som regel dyrkes efter den enkeltes fysiske formaen,
uaftheengigt af andre udgveres fysiske niveau. Fitnessbranchen har
i denne sammenhang demonstreret et potentiale for at appellere til
nye medlemmer uden idraetsbaggrund.

Som fglge af en skaerpet priskonkurrence i branchen har en reekke
af de dominerende fitnesskaeder i 2008 lagt sig pa et prisniveau pa
199 kr. om maneden for ubegraenset adgang til treening syv dage
om ugen og uden krav om en bindingsperiode. For mange ressour-
cestaerke voksne synes gkonomien ikke at veere en afggrende bar-
riere i valget mellem kommerciel fitness eller foreningsidrzet. For
ressourcesvage borgere med en begranset gkonomi kan situationen
veere anderledes.

Et veesentligt karaktertraeek ved de kommercielle udbydere af idrzet,
fra fitnesscentrene til private golfcentre, rideskoler og danseskoler,
er, at man har formaet at tiltreekke nye medlemsgrupper ved at
nedbryde eller modificere de sportslige regler og traditioner, der i
store dele af foreningsidraetten regulerer og saetter begraeensninger
for aktiviteterne. Steerk betoning af konkurrenceelementet, talent
og deltagelse i steevner og turneringer spiller eksempelvis en min-
dre rolle for hovedparten af idraetsudgverne i Danmark?’. Med det
for gje har den kommercielle breddeidrzetsbranche udviklet tilbud,

266 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsunderspgelse af
aktive fitnesskunders treeningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede helbredstil-
stand. Publiceres i foraret 2009.

267 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007
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hvor motionsaktiviteter som konditionstreening, spinning, styrke-
treening, aerobic og dans star i centrum. Disse typiske fitnessaktivi-
teter er ikke breddeidraetsudgaver af eliteere sportsgrene.

INTERN KONKURRENCE

Fitnessbranchen konkurrerer med sig selv om at udvikle konkur-
rencedygtige koncepter. Konkurrencesituationen vil i fremtiden
besta i enten at udvikle kerneprodukterne inden for konditions- og
styrketreening eller at sgge hen mod egentlige luksuskoncepter, der
bevidst spiller pa oplevelsesdimensionen, hgj og garanteret kvalitet
samt wellness som del at konceptet. Derfor vil fremtiden sandsyn-
ligvis byde pa en polarisering mellem flere lavpriskoncepter, der
forst og fremmest appellerer til den traditionelle fitnesskunde, og
koncepter, der henvender sig til kreesne fitnesskunder, der efter-
spgrger faciliteter og traeningsaktiviteter med dokumenteret effekt
og indpakket ind i professionel kundeservice.

UDFORDRINGEN MED AT FASTHOLDE FITNESSMEDLEMMER
Fremtidens stgrste udfordring for den kommercielle fitnessbranche
bestar i evnen til at fastholde eksisterende medlemmer. Den kom-
mercielle fitnessbranche er dygtig til at rekruttere, men har svaerere
ved at fastholde medlemmerne. I dag benytter et stort antal med-
lemmer sig ikke af deres fitnessabonnementet og veelger ikke at
gentegne medlemskabet ved abonnementets udlgh. Denne szerlige
’svingdgrsproblematik’ har endnu ikke tiltrukket sig opmeerksomhed
pga. markedets kraftige vaekst. Men 1 fremtidens meettede og mere
modne fitnessmarked vil evnen til at fastholde kunderne spille en
helt central rolle for kommerciel succes. Arsagen til det store frafald
skal sandsynligvis findes i, at fitnesskunden ikke i tilstraekkeligt
omfang motiveres af treeningens aktiviteter eller af de sociale feelles-
skaber. Fitnessbranchen tilfredsstiller saledes primeert de kunder,
der er disciplinerede nok til at treene, og som leegger veegt pa komfort
og tilgeengelighed i idreetsfaciliteterne samt fleksibilitet i forhold til
traeningstidspunkter og individuelle traeningsbehov. I fremtiden vil
fitnessbranchen udbyde flere skraeddersyede idraetstilbud til spe-
cifikke malgrupper og f.eks. i hgjere grad markedsfgre tillempede
fitnessaktiviteter for bgrn eller etablere fitnesscentre for kvinder.

FITNESSBRANCHENS POLITISKE INDFLYDELSE 0G
ORGANISATION

Den kommerecielle fitnessbranche har organiseret sig i brancheforenin-
gen Dansk Fitness og Helse Organisation (DFHO), der er tilsluttet
Dansk Erhverv. DFHO fungerer til dagligt som branchens officielle



IDRAT FOR ALLE KAPITEL 3

talergr med det formal at fremme og beskytte den kommercielle fit-
nessbranches interesser. De omkring 160 medlemmer ved indgangen
til 2009 har via DFHO faet langt stgrre samfundsmaessig og idraetspo-
litisk indflydelse. Konkrete eksempler pa branchens stigende politiske
indflydelse er bl.a. DFHO's pladser i Anti Doping Danmarks bestyrelse
og Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg.

Fitnessbranchen har desuden i de seneste tre-fem ar i stigende
grad skabt kontakter til kommunerne for at udvikle projekter for
inaktive malgrupper. 56 procent af de kommercielle centre melder i
en undersggelse foretaget af Idraettens Analyseinstituts tilbage, at
de enten har (42 procent) eller har haft (14 procent) et kommunalt
samarbejde®®®. Hvor store dele af fitnessbranchen, der i sidste ende
er villige til at medvirke til lgsningen af lokale social- eller sund-
hedsrelaterede udfordringer, er dog uvist. En bred indsats vil for-
udsaette en kvalitetssikring af branchens produkter og en samtidig
nedbrydning af de kulturelle barrierer, som i gjeblikket eksisterer
mellem den politisk styrede kommunale sektor og den kommercielle
fitnessbranche. Under alle omstaendigheder er det sandsynligt, at
branchen og DFHO vil sgge gget samarbejde omkring sundhedsop-
gaver for kommunerne som en mere formel samarbejdspartner pa
det kommunale sundhedsomrade, idet branchen ser et potentiale i
at veere professionel leverandgr af fysisk aktivitet inden for sund-
hed og forebyggelse.

DEN POLITISKE PRIORITERING AF FORENINGSRAMMEN

Set fra den kommercielle idraets vinkel sker der en politisk mo-
tiveret prioritering af foreningsidraetten, der nok har baggrund i

en lang kulturtradition, men som ogsé pavirker fitnessbranchens
kommercielle potentialer negativt. I den danske idraetsmodel er der
en lang tradition for at stgtte idraetsforeningerne som ramme for
idraetsdeltagelsen, hvilket sikres formelt via folkeoplysningslovens
bestemmelser. Argumenterne er bl.a., at foreningsrammen ikke
blot tilbyder idrzet, men udvikler steerke sociale og kulturpolitiske
veaerdier i samfundet. Men de idraetsaktiviteter, der udbydes i for-
eningsidratten, synes fra den kommercielle idreets vinkel til tider
at sgge graenserne for folkeoplysningsbegreberne. Denne potentielle
interessemodsatning kan rumme fremtidige idraetspolitiske udfor-
dringer for den kommunale forvaltning af loven pa idraetsomradet.

268 Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Sved for millioner. DFHO og Idrzettens Analysein-
stitut har indledt et samarbejde, der skal kortleegge og analysere den kommercielle
fitnessbranches engagement og potentiale som leverandgr af sundhedsrelaterede
idreetstilbud.
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For en mere indgaende juridisk gennemgang, se baggrundsnotatet

i appendiks 'Vedr. sporgsmal om konkurrenceforvridende stgtte til
foreningsbaserede fitnesscentre’. Men i folkeoplysningsbekendtggrel-
sens § 2, stk. 3, hedder det saledes:

“Hvor der kan veere mulige konkurrenceforvridende folgevirkninger
for private virksomheder, skal folkeoplysningsudvalget veere seerligt
opmaerksom pa folkeoplysningslovens krav til formdl og forenings-
dannelse...”

Med foreningsidreettens tiltag pa fitnessomradet gennem ’for-
eningsfitness’ beveeger fremtidens idreetspolitik sig ind i et stadigt
mere kompliceret juridisk felt, hvor kommunerne og eventuelt ogsa
konkurrencemyndighederne skal tage principielle beslutninger om
graensefladerne mellem traditionel folkeoplysende foreningsvirk-
somhed og kommercielle erhvervsvirksomheder inden for bredde-
idraettens omrade.

Set fra foreningsidraettens side er nyorienteringen mod fitnessakti-
viteter og dertilhgrende faciliteter blot aktivitetstiltag, der imgde-
kommer en efterspgrgsel fra foreningsmedlemmernes idraetsbehov
og derfor helt i samklang med folkeoplysningslovens hensigt. Men
interessemodsaetningen kan vise sig saerlig kompliceret, hvis DGI
og DIF vealger at udbrede *foreningsfitness’ taet pa de kommercielle
fitnesscentres placeringer. Iseer i de store byer, hvor de kommer-
cielle fitnesscentre star steerkere i forhold til foreningsidraetten®®,
kan denne potentielle interessekonflikt blive tilspidset pa grund af
fitnesscentrenes kommercielle hensyn. Kgbenhavns Kommune har
haft et eftersleeb i forhold til resten af landet med hensyn til antal-
let og kvaliteten af idraetsfaciliteterne, hvilket har lagt fundamentet
til en steerk vaekst i antallet af private, kommercielle idreetsfacili-
teter og sggningen til disse. Veelger DGI og DIF at udbrede ’for-
eningsfitness’ i stgrre stil til f.eks. hovedstadsomradet, kan det fare
til idraetspolitiske speendinger, der vil gge behovet for en tydeligere
politisk stillingtagen til greensen for folkeoplysningsbegrebet,
foreningernes aktiviteter og konkurrencespgrgsmalet. Folkeoplys-
ningslovens krav om det folkeoplysende element rummer i denne
sammenhaeng plads til lokalpolitiske vurderinger og hensyn, hvil-
ket resulterer i en forskelligartet forvaltning af loven.

Dette kan, set fra den kommercielle fitnessbranches vinkel, betragtes
som en forskelsbehandling, der oven i kgbet vil veere atheengig af

269 Kirkegaard, Kasper Lund (2006): Kgbenhavnerne stemmer med fpdderne
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skiftende kommunalpolitiske prioriteringer, hvilket skaber et usik-
kert og vanskeligt grundlag at etablere en kommerciel forretning pa.

ERHVERVSLIVET

Arbejdspladsen som arena for befolkningens idraetsdeltagelse er i
rivende udvikling. Ved siden af den etablerede firmaidraet er medar-
bejdersundhed, sundhedscertificeringer og social ansvarlighed blot
nogle af de begreber, som er knyttet an til erhvervslivets investerin-
ger i idraets- og sundhedsfremmende tiltag i disse ar.

En helt ny branche med private virksomheder, der selger service-
ydelser i form af motions- og sundhedslgsninger til savel offentlige
som private virksomheder, er dukket op i kglvandet pa et generelt
stigende fokus pa idreet og sundhed, men ogsa som svar pa mange
virksomheders gnske om at tiltreekke og fastholde kvalificerede
medarbejdere. Samtidig spiller den organiserede idraet under
Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF) med sit tilbud om sundhedscer-
tificeringer ved siden af de traditionelle firmaidraetsaktiviteter en
ngglerolle pa omradet.

Udviklingen betyder, at et stigende antal erhvervsaktive veelger at
dyrke idrzet i arbejdspladsens regi som supplement eller alternativ
til andre idraetstilbud. Bl.a. ggr veludbyggede idreetsfaciliteter og
fleksible treeningstider i direkte forlaengelse af arbejdspladsen det
attraktivt for mange erhvervsaktive at dyrke idraet.

BAGGRUNDEN FOR IDRAT SOM SATSNINGSOMRADE

Der er flere rationaler bag de aktuelle satsninger pa idreets- og
sundhedsrelaterede aktiviteter inden for erhvervslivet. Erhvervsli-
vets investering i sundhedsmaessige og sociale tiltag kan ses som en
kombination af altruistiske og egennyttige motiver, der i bedste fald
tilgodeser virksomheden og medarbejdernes interesser pa samme tid.

Flere undersggelser peger pa, at sundhedsforanstaltninger ud over
mere konkrete malbare resultater som eksempelvis feerre sygefra-
veersdage blandt medarbejderne ogsa medferer gget velveere og triv-
sel, bedre koncentrationsevne og fplelse af mere energi og dermed i
sidste ende en forbedret preestationsevne i forhold til arbejdsindsat-
sen?”

Mange danske virksomheder gger samtidig fokus pa sundhed
internt pa arbejdspladsen med det mal at fastholde og rekruttere

270 Se eksempelvis rapporten fra Dansk Sundhedsinstitut fra 2008: Effekten af sund-
hedsfremme pa arbejdspladsen
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medarbejdere?t. Arsagerne til virksomhedernes ggede fokus pa
sundhed skal ses i lyset af den historisk lave ledighed, men ogsa en
stigende opmaerksomhed pa virksomhedernes indsats over for sam-
fundets sociale udfordringer. Mange interessenter, herunder kom-
mende medarbejdere, forventer i dag, at virksomhederne prioriterer
sundhedsspgrgsmalet hgjt og tager et medansvar for medarbejder-
nes fysiske og psykiske helbred.

I samme trad er der eksempler pa, at virksomheder, ikke mindst
inden for sundhedsomradet, ser et potentiale i at indarbejde sund-
hedsinitiativer som et led i bredere strategier inden for sakaldte
'corporate social responsibility'-strategier. Idraet og sundhed kan
veere en made markedsfgre sig pa som en arbejdsplads med en sund
identitet og profil.

FAKTA OM IDRATSDELTAGELSEN

7 procent af de voksne idretsudgvere dyrker idreet i firmaregi

ifgplge undersggelsen ’Danskernes motions- og sportsvaner 20077,
Samtidig svarer 44 procent af de erhvervsaktive respondenter, at de
far tilbudt en eller flere former for motion pa arbejdspladsen. Det er
iseer funktionaerer, som far tilbudt motion pa arbejdspladsen, fulgt
af ufaglaerte og fagleerte, mens selvstendige stort set aldrig dyrker
motion pa arbejdspladsen. Derudover er der en mindre tendens til,
at meend i hgjere grad end kvinder benytter sig af motionstilbud-
dene péa arbejdspladsen.

Samtidig peger undersggelser af virksomheders generelle sund-
hedsrelaterede tiltag pa en meget stor udbredelse. Eksempelvis
viser en undersggelse foretaget af Rambgll Management for Sund-
hedsstyrelsen, at 99,6 procent af de deltagende virksomheder med
over 10 ansatte har sundhedsfremmende ordninger i forhold til
kost, rygning, alkohol, motion og stress — de sakaldte KRAMS-fak-
torer?™, Undersggelsen viser dog samtidig, at kun et mindretal af
virksomhederne har indarbejdet deres sundhedspolitik som led i en
langsigtet strategisk indsats.

ORGANISERINGEN AF IDRATTEN | ERHVERVSLIVET
Erhvervslivets rolle som katalysator for befolkningens idraetsdel-
tagelse manifesterer sig ved, at arbejdspladsen tilbyder rabatord-
ninger til fitnesscentre eller giver ansatte mulighed for at dyrke

271 Lederne (2009): Sundhed som lokkemad. Undersggelsen er i skrivende stund endnu
ikke offentliggjort, men 4 delresultater er at finde pa www.lederne.dk.

272 Pilgaard, Maja: Danskernes motions- og sportsvaner 2007

273 Sundhedsstyrelsen og Rambgll Management (2008): Sundhedsfremme pé arbejds-
pladsen 2007
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motion i motionslokaler pa selve arbejdspladsen. Dertil kommer
den deciderede firmaidraet.

Undersggelsen ’Den rummelige firmaidreaet?™ viser, at den domine-
rende motionsform i firmaregi er boldspil af en eller anden slags.
Dette indikerer, at selvom de danske arbejdspladser primeert
udbyder motionsaktiviteter relateret til fitness, foretreekker mange
ansatte at veere fysisk aktive i traditionelle boldspil, der som regel
er organiseret pa hold. Samme undersggelse fremhaever dog ogsa
styrketreening, spinning, gymnastik, aerobic og afspeending som
meget efterspurgte.

I kglvandet pa udviklingen er der opstaet en ny branche med
virksomheder, der tilbyder sundhedsfremmende tiltag til erhvervs-
livet. Det generelle kendetegn ved disse aktgrer er, at de fokuserer
seerligt pa medarbejdersundhed inden for KRAMS-omréaderne ved
at tilbyde bl.a. oprettelse af motionscentre, kostvejledning, stress-
handtering og generel vejledning i og implementering af strategiske
sundhedspolitiker. Derudover er landets tredjestgrste idreetsorga-
nisation, Dansk Firmaidreetsforbund (DFIF), og fitnessbranchen
anfgrt af Danske Fitness & Helse Organisation centrale aktgrer.

Traditionelt har DFIF koncentreret sin indsats om at organisere og
udbyde turneringer, steevner og idraet for virksomhedernes ansatte
i fritiden, og DFIF’s malrettede strategiske satsning pa ’Motion pa
Arbejdspladsen’ begyndte forst i 200127, DFIF’s sundhedscertifice-
ringer malretter og strukturerer i dag virksomheders arbejde inden
for Sundhedsstyrelsens KRAMS-omrader, dvs. omrader som kost,
rygning, alkohol, motion og stress. DFIF’s malsaetning er at gen-
nemfgre 150 sundhedscertificeringer inden udgangen af 2009. Over
40 sundhedscertificeringer er siden 2007 blevet igangsat pa private
og offentlige virksomheder?".

Herudover finder man en raekke landsdeekkende projekter og
indsatsomrader, som bergrer idraet og sundhed. Blandt disse kan
naevnes syge- og sundhedsforsikringer, der mange steder er for-
handlet ind som en del af arbejdspladsens overenskomst og typisk
deekker udgifter ved behandling pa en privatklinik eller et privat-
hospital. Derudover har regeringen i regeringsgrundlaget fra 2007

274 Tbsen, Bjarne (2005): Den rummelige firmaidraet: resultaterne af en undersggelse af
idreets- motionsinteressen hos medarbejdere i Kolding og Roskilde

275 Oplyst af konsulent i DFIF Jakob T, Michelsen, juni 2008

276 Oplyst af konsulent i DFIF Rikke Dgssing, januar 2009
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indskrevet et forslag om at indfgre skattefrihed for arbejdsgiverbe-
talte ordninger omfattende motion og idraet for medarbejdere i bade
offentlig og privat regi. P4 nuvaerende tidspunkt er det uafklaret,
hvordan dette forslag konkret teenkes udmgntet.

UDFORDRINGER

Set 1 et fremtidsperspektiv rummer erhvervslivet store potentialer
for at medvirke til at styrke befolkningens motions- og idreetsdelta-
gelse, men ogsa en raekke udfordringer:

e Forskellige medarbejdere har atheengig af kgn, alder, kultur,
etnicitet m.v. forskellige behov og krav til eksempelvis organise-
ringen af idreetsaktiviteter og til faciliteter. Forandringer i virk-
somheders stgrrelse, medarbejderprofil, kultur m.v. kan ligeledes
seette sine spor i den made, en virksomhed mest hensigtsmaes-
sigt imgdekommer ansattes behov for at dyrke motion pa.

e Selvom majoriteten af danskerne mener, det er acceptabelt, at
ens motionsvaner er en del af den offentlige sfeere, er der stadig
en gruppe, som ikke i samme grad gnsker at traekke privatsfee-
ren ind pa arbejdspladsen. Det er derved en ledelsesmaessig
opgave at respektere den enkeltes graenser og undga formyn-
deri. Lige savel som idraetten kan veere med til at integrere og
inkludere, kan den ogsa veere med til at eksludere. De bedste
resultater sikres, ved at medarbejderne inddrages i forandrings-
processerne. Medarbejdere er sjeeldent imod forandring, men de
er imod at blive forandret?™.

e Virksomheder uden sundhedsmeessige kernekompetencer kan
have en stgrre udfordring i at engagere sig i deres medarbejde-
res motionsvaner og fglge med i, hvilke motionsaktiviteter der
er attraktive og aktuelle. Pa et overordnet plan kan virksomhe-
dernes forskellige forudseetninger derfor medfgre en vis sund-
hedsmeaessig skaevhed pa arbejdsmarkedet. Dertil kommer den
skaevhed i idraetstilbuddene, der kan opsta til borgere helt uden
for arbejdsmarkedet.

Udfordringerne peger desuden pa behovet for, at erhvervslivet
teenker i langsigtede, strategiske idraets- og sundhedskoncepter,
som bliver en fast forankret del af hele virksomheden. Saledes er

277 Hildebrandt, Steen og Brandi, Sgren (2008): Ledelse af forandring
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virksomheders investeringer i sundheds- og idraetsfremmende tiltag
forst udbytterige, nar de er malrettet og tilpasset den enkelte virk-
somhed samt medarbejdernes behov for at dyrke idreet i firmaregi.

Idreetslivet i Danmark er en integreret del af det kommunalpoliti-
ske omrade. Siden 1930’erne er idrzetten pa lokalt plan i stigende
grad blevet opfattet som et alment gode og et stgttevaerdigt kommu-
nalt ansvarsomrade.

Det er vigtigt for kommunernes borgere, at der er tidssvarende faci-
liteter og idraetstilbud. Det er ligeledes en udbredt opfattelse i kom-
munerne, at de investerede offentlige kroner i idreetten kan komme
mange gange igen i form af forbedret folkesundhed, positive sociale
rammer for bgrn og unge, kulturelle initiativer i lokalomradet, etc.

I Danmark er fritids- og kulturforeningerne i stgrre grad end de
sociale, humaniteere og sygdomsbekaempende foreninger en del af
den kommunale velferdspolitik?™.

NYE OPGAVER EFTER KOMMUNALREFORM

Iseer to nye dagsordener skiller sig ud i den kommunale idraets-
politik: gnsket om at varetage forebyggelse som en ny kommunal
opgave ved eksempelvis at indga partnerskaber med bl.a. idreets-
foreninger og motionscentre om sundhedsrelaterede projekter samt
gnsket om at styrke internt sammenhold og ekstern profilering af
de nye kommuner efter opgave- og strukturreformen gennem en
satsning pa kultur, bredde- og eliteidreet og store events.

Herudover er der pa kommunalt plan ligeledes kommet gget op-
maerksomhed pa social ulighed i forleengelse af det skarpere fokus
pa koblingen mellem idraet og velfeerdsspgrgsmal. Udgangspunktet
er saledes, at idraet skal veere for alle mennesker.

Med opgave- og strukturreformens ikrafttraedelse d. 1. januar 2007
erstattede fem nye storregioner de hidtidige amter, og antallet af
kommuner blev reduceret fra 271 til 98. Det betgd en udvidelse af
kommunernes opgaver.

For breddeidratten er det relevant at naevne:

278 Klausen, Kurt og Selle, Per (1995): Frivillig organisering i Norden
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e Genoptraening efter sygehusbehandling, sygdomsforebyggelse og
generelt sundhedsfremme

e Sociale tilbud til bgrn og unge med sociale og adfeerdsmeessige
vanskeligheder

e Opgaver og tilbud til marginaliserede grupper.

Opgave- og strukturreformen tillaegger kommunerne hovedansvaret
for den forebyggende og sundhedsfremmende indsats. Derfor kigger
kommunerne sig om efter partnere, som kan medvirke til at lgse
disse nye opgaver. Blikket falder bl.a. pa breddeidraettens gvrige
parter.

Der stikker i den forbindelse seerligt én overordnet kommunal
udfordring frem, hvis lgsning vil pavirke breddeidraetten. Nemlig
udviklingen af tidssvarende kommunale idraetspolitikker. Center
for forskning i Idraet, Sundhed og Civilsamfund (CISC) ved Syd-
dansk Universitet gennemfgrte i 2006 en rundspgrge for Idreettens
Analyseinstitut blandt de daveerende kommuner for at fa stgrre
indblik i de daveerende kommunale prioriteringer pa idraetsomra-
det. Pa dette tidspunkt havde 39 procent af de daveerende kommu-
ner en skriftligt formuleret idraetspolitik (ud over stgtteordningen
i henhold til folkeoplysningsloven). Undersggelsen pegede pa, at
kommunernes stgrrelse for opgave- og strukturreformen var en
afggrende faktor, nar det gjaldt kommunernes idreetslige engage-
ment. En survey-undersggelse foretaget af KL i februar maned 2007
viste, at 82 procent af de adspurgte kommuner havde eller var ved
at formulere en kulturpolitik?”. Med de nye stgrre kommuner ma
man derfor forvente, at kommunerne i stigende grad vil fa forma-
liserede idraetspolitikker med langsigtede planer for udvikling af
idraetsanleeg og indsatser pa omradet. Kommunerne vil i stigende
grad anseette personale med sarlige forudsaetninger for at beskaef-
tige sig med idreet og idreetspolitik, saledes at de indtager en mere
udadvendt rolle i forhold til det lokale idraetsliv, herunder forening-
sidraetten®®.

Allerede op gennem 1990’erne skete der en gget betoning af stgt-
tefordelingens strategiske anvendelse, bl.a. i forhold til at teenke
sundhed ind i den kommunale idratspolitik. Det er langtfra den
mest dominerende faktor, da kultur og idreet taenkes langt bredere,
men det har faet en stgrre rolle end tidligere. En undersggelse af

279 KL (2007): Resultater af survey over kommunernes kulturpolitik
280 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idraetspolitik — mellem folkeoplysning og velferd
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kommunernes forebyggelsesindsats fra 2008 foretaget af KL viste,
at 80 procent af alle kommuner har vedtaget en sundhedspolitik,
og at indsatsomradet 'motion’ er klart det stgrste indsatsomrade for
kommunernes forebyggelsesindsatser (24 procent af alle forebyg-
gelsesindsatser handler om motion)?®!. Her ligger der en idraetspoli-
tisk udfordring i at definere greensefladerne mellem kommunernes
traditionelle fritids- og kulturpolitik og den stadigt tungere veegt-
ning af social- og sundhedspolitikken. KU's survey-undersggelse fra
februar 2007 viste, at 80 procent af de adspurgte kommuner kunne
se en koblingsmulighed mellem kultur og sundhed??. De kommuna-
le krav og forventninger til idraettens indsatser vil givetvis forgges
yderligere i fremtiden?®.

Udviklingen af idreetspolitikkerne rummer flere aspekter og overve-
jelser:

BEHOV FOR FORVALTNINGER, DER KOORDINERER PA
IDRATSOMRADET

Foreningsidraettens hovedorganisationer og repreesentanter for
lokale idraetsforeninger oplever i varierende grad, at samarbejdet
med kommunerne udfordres af de forskellige forvaltninger, der ikke
ngdvendigvis koordinerer arbejdet relateret til idraetten. De seneste
ars intensiverede tveersektorielle samarbejde har sat fokus p4, at
kommunerne kan styrke deres samarbejde med partnere pa idreets-
omradet ved at have én ’hoveddgr’ og idreetspolitikker, der raekker
ind over og er forpligtigende for flere forskellige forvaltningsomrader.

SOCIAL- OG SUNDHEDSPOLITIK | IDRAETTENS RAMMER

Nar kommunerne gnsker at motivere borgerne til mere idraet og
motion, har kommunalpolitikerne og forvaltningen generelt set 5
organisatoriske handtag at dreje pa: 1) gennemfgre og udvikle kom-
munalt initierede idraets- og motionstilbud, 2) prioritere tildeling
af lokaler/faciliteter 3) yde tilskud til de lokale idreetsforeninger, 4)
fremme den selvorganiserede idraet ved at gge tilgeengeligheden til
kommunale idreetsanleeg, grgnne omrader og byens rum og 5) kgbe
ydelser hos de kommercielle idraetsudbydere.

Udfordringen er at finde balancen mellem idraettens forskellige
organisatoriske rammer og undersgge, hvilke styrker og potentialer
rammerne hver iser har.

281 KL (2008): Godt i gang — en kvantitativ underspgelse af den kommunale forebyggel-
sesindsats i 2008

282 KL (2007): Resultater af survey over kommunernes kulturpolitik
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For indevaerende star kommunerne, herunder sundhedscentrene,
for 73 procent af de sundheds- og forebyggelsesorienterede moti-
onsindsatser, mens foreninger/frivillige star for 16 procent?*. Men
der er kommet stort fokus pa foreningsidraetten som samarbejds-
partner. Det har dels den konkrete arsag, at idraetsforeningerne
ubetinget er den organisatoriske ramme, hvor flest danskere dyrker
idreet. Ydermere har foreningsidraetten et stort lokal- og landsdeek-
kende idraetsfagligt netveerk, som giver kommunerne en aktiv og
kompetent medspiller, nar nye idreaetsprojekter initieres. Endelig
er baggrunden, at idraetsforeningernes feellesskabsorienterede og
folkeoplysende tradition ses som seerlig nyttig for samfundet.

I samarbejdet mellem foreningsidreetten og kommunerne er der
vaesentlige forskelle mellem den arbejdskultur, der praeger forenings-
idraetten og det offentlige system. Den bureaukratiserede opgavelgs-
ning og organisering i stat og kommune karakteriseres af en praecis
opgaveudfgrsel, effektivitet ved rutineopgaver, faste regulerede
relationer, uathaengighed af personer, mulighed for at placere ansvar
og lave omkostninger i driften?®. I velfeerdspartnerskaberne mgder
denne effektive og resultatorienterede arbejdskultur en organisering
primeert baseret pa frivillighed. Udfordringen kompliceres yderligere
af, at frivillige ledere og treenere i idraetsforeninger sjeeldent deler
kommunernes generelle dagsorden med fokus pa idreettens veerdi

i forebyggelse, sundhedsfremme, integration og sociale opgaver. De
fokuserer pa idreetsgrenen og foreningens indre behov.

Udfordringen har dog primeert relevans, hvis udgangspunktet er,
at frivillig arbejdskraft skal veere fundamentet. Satses der i stedet
pa de ressourcestaerke idraetsforeninger, der har den ngdvendige
organisatoriske stabilitet, er velfaerdsorienterede projekter med
foreningsidreetten som ramme en oplagt mulighed for at udvikle
idreets- og beveegelsestilbud til kommunernes borgere.

Der kan med fordel skelnes mellem to niveauer i samarbejdspart-
nerskaberne: Det ene niveau bestar af opgaver, der lgses i regi af
foreningerne, hvor foreningens frivillige treenere og ledere star for
den udfgrende del i et igangveerende engagement. Det andet niveau
kraever inddragelse af personer med social- eller sundhedsfaglige
kompetencer, f.eks. kommunale idrzets- og fritidskonsulenter. Her
vil fitnessbranchen maske i fremtiden kunne veere en interessant,
supplerende medspiller for kommunerne pa iszer sundheds- og

284 KL (2008): Godt i gang — en kvantitativ undersggelse af den kommunale forebyggel-
sesindsats i 2008
285 Bgmler, Tina Ussing (2003): Sociale organisationer i en omstillingstid
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forebyggelsesomradet, da den kommercielle idraet generelt har en
anderledes markeds- og kontraktorienteret organisation og kan
indga som leverandgr eller maske stille moderne fitnesslokaler til
radighed for foreningsbaserede projekter med gkonomisk stgtte fra
kommunerne.

I forhold til foreningsidrzetten er det centralt, at de kommunale for-
valtninger ikke har bergringsangst. Undersggelser viser, at idraets-
foreningerne langtfra altid opfatter stigende offentlige forventninger
til, hvad idraetsforeningen skal beskeeftige sig med, som et problem?¢,
Ikke mindst skal man huske pa, at sundhed ogsa er en personlig
dagsorden for en stor del af befolkningen og altsa efterspurgt af en
meget stor del af foreningsidraettens voksne medlemmer.

Der er i dele af idraettens foreningsliv stor lyst til at skabe udvik-
ling og samarbejde pa tveers af sektorerne, og foreningsidraettens
hovedorganisationer sgger selv meget aktivt at skabe formaliserede
partnerskaber pa velfaerdsomradet. Social- og sundhedsprojekter
kan vise sig at veere en mulighed for, at foreningsidreetten kan sla
i takt med samfundets velfaerds- og motionsbehov til gavn for hele
idreetten. Men sadanne opgaver ligger generelt ud over idraets-
foreningernes, eller for den sags skyld den kommercielle idrzaets,
traditionelle interesser, hvorfor kommunerne ma forvente at skulle
udvide de gkonomiske rammer til idraetten, hvis gnsket er at mo-
tivere og inddrage foreningsidraetten yderlige i velfeerdsrelaterede
opgavelgsninger, f.eks. pa sundheds, institutions- og skoleomradet.

Et yderligere element er, hvordan samarbejdet mellem landets

98 kommuner og fem regioner kan influere pa breddeidraettens
fremtid. En rundspgrge blandt danske kommuner foretaget i 2008
af nyhedsmagasinet Danske Kommuner viste, at 25 procent af
kommunerne opfatter samarbejdet med regionerne som den stgrste
udfordring pa sundhedsomréadet?®’. Med indgaelsen af de 98 sund-
hedsaftaler er der skabt rammer for forste generation af sundheds-
aftaler mellem regionsradene og kommunalbestyrelserne for seks
bergrte omrader: udskrivningsforlgb for svage aldre, indlaeggelses-
forlgb, treeningsomradet, hjeelpemidler, forebyggelse og sundheds-
fremme samt mennesker med sindslidelser.

Disse aftaler kan fa indflydelse pa breddeidraettens fremtidige rolle
og det tveaersektorielle samarbejde, da breddeidraetten i stigende

286 Ibsen, Bjarne (2006): Foreningsidrettens i Danmark — udvikling og udfordringer
287 Nyhedsmagasinet Danske Kommuner, nr. 2. januar 2008
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grad anerkendes for dens sundhedsfremmende betydning, f.eks. i
en ordning som ‘Motion pa Recept’. Motion, men ogsa idrat og sport
i mere snaever forstand, laegger sig dermed i et interessant organi-
satorisk krydsfelt i den offentlige struktur. I hvilken grad social- og
sundhedspolitiske prioriteringer vil influere pa udviklingen i bred-
deidreetten, vil fremtiden dog give en klarere billede af, efterhan-
den som de nye kommuner implementerer de idraetspolitikker, der
stadig er pa udviklingsstadiet i kglvandet pa opgave- og struktur-
reformen.

OVERVEJELSER OM IDRATSFORVALTNINGEN OG
FOLKEOPLYSNINGSUDVALGENE

Folkeoplysningsloven placerer et vaesentligt ansvar for administra-
tionen af kommunernes foreningsbaserede idraetsliv pa folkeoplys-
ningsudvalgene. Disse udvalg har bl.a. det konkrete ansvar for at
yde tilskud og anvise lokaler samt komme med forslag og indstil-
linger til kommunalbestyrelsen pa hele folkeoplysningsomradet.
Dermed har folkeoplysningsudvalgene bade direkte beslutnings-
kompetence og en indirekte indflydelse i forhold til kommunalbesty-
relsernes politik?8,

Folketinget har med vedtagelsen af folkeoplysningsloven lagt vaegt
pa, at den skulle udmgntes i de enkelte kommuner, sa den kunne
tilgodese de lokale behov. Det kommunale selvstyre og folkeop-
lysningslovens grundprincip om brugerinddragelse indebarer, at
brugerne i kommunerne i udstrakt grad beslutter retningslinjerne
for, hvordan folkeoplysningsloven udmgntes pa lokalt niveau. Fol-
keoplysningsudvalgene rader dog kun over en begrzenset del af det
budget, som kommunen kan prioritere at bruge pa breddeidreets-
omradet. Kommunalbestyrelsen fastsaetter en gkonomisk ramme
for medlems-, lokale-, og aktivitetstilskud til foreningslivet, som
folkeoplysningsudvalgene derefter fordeler.

Folkeoplysningsudvalgene udpeges delvist af brugerne selv. Det be-
tyder, at repreesentanter for allerede eksisterende idreetsforeninger
er med til at beslutte, om nye idraetsforeninger indledningsvis opfyl-
der kravene for at modtage kommunal stgtte, hvordan kommunens
faciliteter anvises, og hvordan de af kommunalbestyrelsen beram-
mede tilskud fordeles. Nar nye foreninger ’kommer ind i varmen’,
bliver der feerre kommunale stgttekroner per forening og stgrre pres
pa idraetsfaciliteterne, hvis kommunen ikke stiller yderligere midler

288 For yderligere information om folkeoplysningsudvalgenes arbejde og opgaver henvises
til bogen: Karbo, Mogens/KL (2007): Folkeoplysningsudvalget — opgaver og kompetence
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til radighed. Det kan i nogen grad leegge en deemper pa udviklingen
af det kommunale forenings- og idraetsliv, der bunder i folkeoplys-
ningslovens grundlaeggende prioritering af foreningsrammen som
organisationsform.

Der er dog en tendens til, at folkeoplysningsudvalgene mister indfly-
delse. Det er en del af en idraetspolitisk udvikling, hvor kommunerne
har faet et bredere perspektiv med idraetten end at understgtte
foreningsidreaetten. Efter opgave- og strukturreformen opretter visse
kommuner kultur- og fritidsudvalg eller andre staende udvalg for
idraetten, som er neermere byradet og dermed teettere pa at komme
med i de arlige budgetforhandlinger, hvor pengene skal prioriteres.
Endvidere ser man i mange kommuner, at sundhedsudvalget, social-
udvalget samt bgrne-, unge- eller skoleudvalget har idraetspolitiske
sager pa deres dagsorden. Denne udvikling er med til at allokere gko-
nomiske ressourcer til breddeidraetten, som ikke tidligere har veeret
tilgeengelige via folkeoplysningsudvalgenes budgetter.

Siden 2004 har det desuden veeret frivilligt, om kommunalbestyrel-
serne gnsker at nedsaette et folkeoplysningsudvalg. Hvis en kom-
munalbestyrelse ikke gnsker et folkeoplysningsudvalg, delegeres
beslutningskompetencen til et staende udvalg eller til den kommu-
nale forvaltning. Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke delegere
lovbestemte kompetencer til organer uden for det kommunale
beslutningssystem, f.eks. idreetsrad, samvirker eller lignende?°. For
indevaerende har 16 kommuner valgt ikke at have et folkeoplys-
ningsudvalg. Der er et begranset overblik over, hvad dette har faet
af betydning for idraetslivet i disse kommuner, men udviklingen kan
fa betydning for breddeidreaetten, hvis et stgrre antal kommuner i
fremtiden veelger at fglge de 16 kommuners eksempel.

VARETAGELSEN AF DE SELVORGANISEREDE IDRATSUDOVE-
RES INTERESSER

Det er yderligere en udfordring for kommunernes idraetspolitik og
forvaltning at sikre rammerne for den selvorganiserede idraet. Den
selvorganiserede idreaet er de idreetsaktiviteter, der ikke foregar i en
organiseret ramme, f.eks. badminton i en lejet, kommunal idreetsfa-
cilitet, skgjtelgb pa byens pladser, Igbeturen i skoven eller sgndags-
svgmningen i den lokale svgmmehal.

Andelen af voksne, der dyrker selvorganiseret idraet, er steget fra
22 procent i 1987 til 61 procent i 2007. Samtidig er der 59 procent

289 Karbo, Mogens/KL (2007): Folkeoplysningsudvalget — opgaver og kompetence
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af befolkningen, der udelukkende dyrker sport og motion uden for
idreetsforeningernes rammer, mens 18 procent dyrker motion/sport
bade i klub/forening og uden for?°. Det betyder, at den selvorganise-
rede idreet uden sammenligning er den made, hvorpa flest danskere
er idraetsaktive.

En del af forklaringerne pa de selvorganiseredes motionsformers
veekst er det kommunale bygge-boom i 1970’erne, hvor de offentligt
tilgeengelige faciliteter skabte grundlaget for mange facilitets-
kreevende, selvorganiserede idreetsaktiviteters fremmarch, f.eks.
svgmning, badminton og skgjtelgb. Ligeledes har sendringer i dan-
skernes moderne livsstil, arbejds- og fritidsliv og familiestrukturer
skabt stgrre behov for selvvalgte traeningstidspunkter og fleksible
idreetsarenaer. Stadig flere mennesker gnsker at fa motion, nar det
passer dem, og ofte pa egen hand.

Kommunerne og den selvorganiserede idraet mgder iseer to feelles
udfordringer:

DEN SELVORGANISEREDE IDRAT MANGLER ET *'TALEROGR’
Der kan i nogen grad veere tale om, at foreningsidraettens hovedor-
ganisationer og idraetsforeninger udfgrer og tilretteleegger aktivi-
teter og muligheder, der gavner den selvorganiserede idreet, f.eks.
mountainbikeruter. Kommunernes idraetspolitikker indeholder i
udstrakt grad ogsa formulerede méalsaetninger og anbefalinger, der
tilgodeser de selvorganiserede idraetsudgvere, nar kommunerne
eksempelvis investerer i lgbestier, asfalt til rulleskgjter og flere cy-
kelstier. De seneste ar har den selvorganiserede idreet pa facilitets-
omradet endvidere haft en stemme i Lokale- og Anlaegsfonden, der
i udstrakt grad teenker den selvorganiserede idraet ind, nar fonden
uddeler stgtte.

Men den selvorganiserede idraetsudfoldelse har den konkrete
udfordring, at det er en gruppe af motionsaktive i Danmark, der
nemt overses, primeert pa grund af manglende idreetspolitisk re-
preesentation af den selvorganiserede idraets interesser. Det ligger
i haenderne pa kommunernes kultur- og fritidsforvaltninger, da
folkeoplysningsudvalgene selvsagt ikke har repraesentation fra den
selvorganiserede idrzet.

290 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007. Tallene forekommer
ikke i indledende hovedrapport, men er statistiske kgrsler foretaget for dette afsnit.
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BEGRANSET PRIORITERING AF FACILITETER

Det manglende idraetspolitiske 'talergr’ gger risikoen for, at de fysi-
ske rammer for de selvorganiserede idreetsudgvere underpriorite-
res, da idraetsgrupper med staerkere personlig repraesentation, f.eks.
idreetsledere i lokalmiljget, forfordeles i facilitetsplanleegningen og
de kommunale prioriteringer.

Kommunerne mé i varetagelsen af den selvorganiserede idraetsram-
me overveje, at seerligt to arenaer er vigtige for de selvorganiserede
idreetsformer: 1) de abne, kommunale idretsanleeg®?, og 2) naturen
og byrummet.

Naturen har stor betydning for den selvorganiserede idraetsdel-
tagelse. Mange idreetsaktiviteter er athaengige af naturen, bl.a.
mountainbike, kajakroning, jogging og orienteringslgb. Hele 81
procent af de idraetsaktive mener, at naturen har nogen eller stor
betydning, nar de dyrker sport eller motion?2.

Der er samtidig en sammenhaeng mellem naturens betydning og
tilbgjelighed til at tage bil eller offentlig transport for at komme til
at dyrke motion, sport eller friluftsliv i mere attraktive omgivelser,
end der er teet pa boligen. Jo stgrre betydning, naturen har, desto
storre tilbgjelighed er der til at ville kgre for at opleve natur. Det
interessante er, at det at ga eller cykle en tur i lokalomradets natur
i seerlig grad er et urbant fenomen?. Bymennesket synes i hgjere
grad at kompensere for de manglende naturomradet, ved at tage pa
‘udflugter’ hen til grgnne, rekreative arealer.

Det er ligeledes interessant, at over halvdelen af de idraetsaktive
angiver tilgaengeligheden til idreetsfaciliteterne som meget be-
tydningsfuld for dem. Omkring 78 procent af de idreetsaktive har
under 5 km til det sted, hvor de som regel dyrker idraet?**, mens
76 procent blandt voksne og 78 procent blandt bgrn hgjst bruger
et kvarter pa transport (hver vej)?*®. For borgernes anvendelse af
byens grgnne omrader er det vigtigt, hvor teet de gronne omrader
ligger pa bopaelen. Undersggelser viser, at de gronne omrader skal
ligge i umiddelbar naerhed, hvis de skal benyttes i hverdagen®.

291 Se kapitel "Faciliteter i breddeidreetten’

292 Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

293 Bille, Trine, Fridberg, Torben og Storgaard, Svend og Wulff, Erik (2005): Danskernes
kultur- og fritidsaktiviteter 2004 - med udviklingslinjer tilbage til 1964

294 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Forsamles og forenes om idreaet
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bygger stress
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Ligger de grgnne omrader og byens rekreative omrader for langt fra
boligen, bliver anvendelsen af disse rekreative arealer primaert en
weekendbeskaeftigelse.

Det er dog ikke kun i relation til grgnne omrader, at placeringen
har en betydning. Generelt er der en helt klar sammenhaeng mel-
lem den tid, der bruges pa transport til sport og motion, og tilbg-
jeligheden til at ville dyrke mere sport eller motion, hvis der var
andre faciliteter i naerheden. Op mod 65 procent blandt bgrn og
unge svarer ja til at ville dyrke mere sport eller motion, hvis der
var bedre faciliteter i neerheden. Som Figur 39 i nedenstaende viser,
athaenger denne tilbgjelighed af, hvor langt vaek man bor fra tilgeen-
gelige idreetsfaciliteter. Jo leengere veek, faciliteterne er fra bopeelen,
desto mere begraenset synes borgerne at vaere i forhold til at dyrke
sport og motion.

Figur 39. Andel, som mener at ville dyrke mere sport/motion,
hvis der var bedre faciliteter i neerheden. Fordelt pa nuvae-
rende transporttid til sport og motion for bgrn og unge samt
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Befolkningens motions- og sportsvaner 2007

Der er store regionale og kommunale forskelle i prioriteringen af
udendgrs omraders tilgaengelighed for den selvorganiserede idreet.
Generelt set har det dog en lav prioritet — pa trods af, at den selvor-
ganiserede idreet, f.eks. vandring og jogging, er danskernes foretruk-
ne made at veere motionsaktive pa. Omkring 20 procent af landets
kommuner har f.eks. oplyste motionsstier, friluftsbade og idrzetsle-
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gepladser®’. Andelen af kommuner med anlaeg og faciliteter for den
selvorganiserede idreaet er hgjest omkring Kgbenhavn og Roskilde.
Byplanlaegningen er essentiel for at motivere til fysisk aktivitet,

i stgrre byer, men i lige sa hgj grad i landomrader og provinsen

— f.eks. er usikre veje til og fra skole og idraetsfaciliteter ikke kun et
storbyfaenomen. Nogle tiltag er meget lidt kreevende: Blot en gget
belysning gennem en park kan skabe en attraktiv lgberute — bade
for fitnesscentrenes kunder, den lokale lgbeklub og dem, der hellere
selv vil organisere idraetslivet. Det er en veesentlig udfordring at
teenke idraet og bevaegelse ind i udearealer, byrum, friluftsliv og
den kommunale og statslige byplanlaegning. Lige fra de helt sma
slag i kommunernes overvejelser om asfaltunderlag og bredden pa
cykelstier til den overordnede byplanlaegning, hvor det ofte forsgm-
mes at teenke motions- og bevaegelsesfremmende arealer ind i nye
bebyggelsesomrader.

I forhold til planleegningen af et motions- og bevaegelsesvenligt mil-
jo ville sundhedskonsekvensvurderinger vaere et nyttigt redskab. I
en rapport udarbejdet af Statens Institut for Folkesundhed fra 2005
fremgar det, at blot 21 ud af de daveerende 271 kommuner havde
anvendt sundhedskonsekvensvurderinger?®. Rapporten konklude-
rer, at sundhedskonsekvensvurderingerne ikke var indarbejdet i
kommunernes arbejde pa trods af interesse. Der er sket meget siden
2005. Der er dog grund til at antage, at det stadig karakteriserer
mange kommuners politik, at der ikke er en samlet strategi for
borgernes fysiske aktivitet i by- og naturudviklingsplanerne.

ANDREDE IDRATSBEHOV 0G LOVGIVNINGEN SOM BARRIERE?
Veaeksten i de selvorganiserede motionsformer er del af en bredere
eendring i danskernes idraetsvaner. Borgerne gnsker gget kvalitet og
fleksibilitet i faciliteterne, og der er kommet nye alternative organisa-
tionsformer og idraetsgrupper, der ikke kan eller gnsker at danne for-
eninger, f.eks. skatere. De idreetsusikre og foreningslgse grupper, som
kommunerne ofte gnsker at aktivere, passer ikke altid ind i de mere
forpligtende, traditionelle fzellesskabsrammer i foreningsidraetten.
Heri ligger der udfordringer for kommunernes idraetspolitik og
forvaltning af folkeoplysningsloven, der seetter rammen for det
foreningsbaserede idreaetsliv. Folkeoplysningslovens formal er at
stotte den folkeoplysende virksomhed med vaegt pa feellesskabet og
initiativtagernes idégrundlag. Dette formal skal sikre et demokra-
tisk grundlag i samfundet som helhed og skabe aktive medborgere.

297 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning og velfzerd
298 Louise Bistrup, Marie og Kamper-Jgrgensen, Finn (2005): Sundhedskonsekvensvur-
deringer. Koncept. Perspektiver. Anvendelse i stat, amter og kommuner.
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Det centrale for breddeidraetten er, at fritidslovgivningen og den
offentlige stgttepolitik er indrettet, sa foreningsrammen prioriteres
som ramme for danskernes fallesskaber uden for arbejdslivet. Ud
over folkeoplysningslovens bestemmelser er det med servicelovens

§ 182 endda blevet gjort lovpligtigt for kommunerne at understgtte
det frivillige, foreningsbaserede sociale engagement. I 2008 modtog
kommunerne 138 mio. kr. fra staten som kompensation for de udgif-
ter, de har til at stgtte det frivillige sociale arbejde.

Der er generelt konsensus i breddeidraetten om, at folkeoplysnings-
loven understgtter breddeidraetten pa fornuftig vis. Men samtidig
er der elementer i folkeoplysningsloven, der potentielt set udggr en
barriere for at aktivere visse malgrupper, og som er utidssvarende 1
forhold til tendenserne i danskernes idreetsvaner.

Dels giver folkeoplysningsloven foreningsrammen *'monopol’ pa
tilskud. Heri ligger en tydelig idraetspolitisk og idraetskulturel
prioritering, hvor vi som samfund finder foreningen som organisati-
onsform stgtteveerdig, bl.a. pa grund af de demokratiske og sociale
aspekter 1 foreningslivet. Folkeoplysningsloven satter derfor sneev-
re rammer for, hvordan foreningerne skal organiseres med vedtseg-
ter om et formuleret formal, en valgt bestyrelse, etc. Det motiverer
dog ikke til udviklingen af alternative, spontane idraetsfeellesskaber
med mindre formelle rammer.

Folkeoplysningsloven indeholder endvidere pa tre vigtige omrader en
klar prioritering af foreningsarbejdet for bgrn og unge under 25 ar:

1. Aktivitetstilskud: Folkeoplysningslovens § 15-16 fastlaegger,
at det er lovpligtigt for kommunerne at yde aktivitetstilskud
til foreningsarbejdet for bgrn og unge, mens det er frivilligt at
yde tilskud til aktiviteter for voksne. Af denne grund yder kun
ganske fa kommuner aktivitetsstgtte til personer over 25 ar.

2. Lokaleanvisning: Kommunerne skal som udgangspunkt udlane
egnede ledige lokaler og udendgrsanleaeg gratis til foreningslivet
(§ 22, stk. 1, jf. § 21). Hovedraekkefglgen for lokaleanvisningen
er: 1) aktiviteter for bgrn og unge, 2) aftenskoleundervisning og
3) aktiviteter for voksne (§ 21, stk. 3).

3. Lokaletilskud (§ 25): Folkeoplysningslovens hovedprincip er, at
kommunerne har pligt til at yde mindst 65 procent af drifts-
udgifterne for lokaler, der anvendes til foreningsaktiviteter for

299 Bekendtggrelse af lov om social service (lovbekendtggrelse nr. 58 af 18. januar 2007)



IDRAT FOR ALLE KAPITEL 3

bgrn og unge under 25 ar. En del kommuner yder (frivilligt)
hgjere tilskud end 65 procent, ligesom en del kommuner ogsa
yder lokaletilskud til foreningsarbejder for personer over 25 ar.

Folkeoplysningslovens prioritering af bgrn og unge stgttes af idraets-
organisationerne, men den praktiske udformning af denne priorite-
ring affgder problemer i forhold til de sidste artiers store sendringer
iidreets- og foreningsdeltagelsen. Idraetsforeningerne har oplevet en
stigning i antallet af medlemmer over 25 ar. Hvor forholdet tidligere
var 10-12 procent medlemmer over 25 ar, er det i dag omkring 40-50
procent Omfatter aktiviteterne deltagere over 25 ar, kan tilskuddet
efter regler fastsat af kommunalbestyrelsen nedsezettes forholdsmaes-
sigt svarende til disse deltageres andel af det samlede antal delta-
gere. Idreetsforeningerne har saledes pa grund af lovens regler ikke
et formelt incitament til at optage medlemmer over 25 ar. Det har
medfgrt eksempler pa, at eksisterende foreninger ikke ville tage nye
aktiviteter for voksne og eeldre pa programmet, men at man i stedet
har dannet helt nye foreninger. En udvidelse af lovens aldersgreenser
vil imidlertid medfgre betydelige merudgifter for kommunerne. Det
kunne ligeledes overvejes at eendre lovens aldersgreense til 18 ar

i forhold til lokaletilskud. I forhold til de dyreste faciliteter, svgm-
mehaller og idraetshaller, er aktiviteterne som regel delt op mellem
ungdom og seniorer, hvilket giver kommunerne mulighed for at
fastholde det hgje tilskud til timer for ungdommen. Saledes kunne 25
ar fastholdes som graensen for aktivitetstilskud, mens man samtidig
stgttede unges idreetsdeltagelse.

IDRAT | DET OFFENTLIGE INSTITUTIONS- 0G UD-
DANNELSESSYSTEM

Bgrn og unge opholder sig mange timer i offentlige institutioner og
skoleveesen, hvilket ggr, at den offentligt arrangerede idreet har stor
betydning for deres samlede aktivitetsniveau®®.

Den offentligt arrangerede idrzet i institutions- og uddannelsessy-
stemet omfatter idreet, som bgrn og unge i de offentlige institutioner
(vuggestue, bgrnehave, skolen, SFO og fritidshjem/klubber og ung-
domsuddannelser) kommer i bergring med i lgbet af deres opveekst.
Ved at lave malrettede indsatser for idraets- og beveegelsesaktivite-
ter generelt kan man gge bgrn og unges sundhed, trivsel og forebyg-
gelse af sygdomme, samtidig med at de far en kropslig dannelse og
indsigt, der ggr fysisk aktivitet til en naturlig del af hverdagen.

300 Se i gvrigt kapitlet Indledning og baggrund’, afsnit om Idreet i institutioner og ud-
dannelser’
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Det er et vaesentligt traek ved den offentligt arrangerede idraet, at
den har en bredere paedagogisk tilgang end motion og idraet i friti-
den. Idreet i de offentlige institutioner har en psedagogisk opgave,
der haenger sammen med et dannelsesperspektiv. I folkeskolen er
formalet med idraetsundervisningen beskrevet gennem Fealles Mal
for Idreet®™:

”Formalet med undervisningen i idreet er, at eleverne gennem alsi-
dige idraetslige oplevelser, erfaringer og refleksioner opnar ferdig-
heder og tilegner sig kundskaber, der giver mulighed for kropslig og
almen udvikling.”

Undervisningen skal samtidig give eleverne forudssetninger for at
tage ansvar for sig selv og indga i et forpligtende faellesskab.

Dannelsesperspektivet for idraetsundervisningen i folkeskolen
drejer sig saledes om bevagelses- og idreetsaktiviteter samtidig med
elevernes udvikling af personlige og sociale kompetencer. Endvi-
dere skal de kropslige erfaringer gennem idreaet ruste bgrn til fysisk
aktivitet gennem hele livet.

SAMARBEJDET MED FRITIDSIDRATTEN MODER
UDFORDRINGER

En igangvaerende tendens er, at breddeidraettens parter forsgger at
skabe bedre overgange mellem de institutionelle og organisatoriske
rammer, hvori bgrn er motions- og idraetsaktive. Et samarbejde mel-
lem idreaetsforeninger, skole, dag- og fritidsinstitutioner kan rumme
udviklingsmuligheder og fordele for alle parter — et samarbejde,
som ogsa Regeringens Skolestartsudvalg i 2006 pegede pa kunne
kvalificere idreetten i fritidsordningerne?®?. Treenere og ledere i

den frivillige idreet kan drage nytte af bl.a. paeedagogers og leereres
teette forseldrekontakt og rekrutteringsgrundlaget i institutionen
og skolen. Peedagogerne og leererne kan bl.a. fa gleede af idreet-
tens aktivitetstilbud og faciliteter samt af traenernes idraetsfaglige
kompetencer. Det kan udmgnte sig i feelles afvikling af sociale
arrangementer, idreaetshold og -aktiviteter, rekrutteringsindsatser,
kontakt til foreeldre eller blot inspiration til at ggre tingene ander-
ledes. Vigtigst af alt: Et samarbejde kan skabe gode oplevelser med
bevaegelse og idreaet for bgrnene og en stgrre sammenhaeng i bgrns
hverdagsliv og idraetsaktiviteter.

301 www.faellesmaal.uvm.dk
302 Regeringens Skolestartsudvalg (2006): En god skolestart. Et samlet leeringsforlpb for
dagtilbud, indskoling og fritidsordning.
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Men det institutionsoverskridende samarbejde kan rumme ud-
fordringer, bl.a. fordi der generelt er stor forskel pa den faglige

og paedagogiske tilgang i rammerne for bgrn og unges idraets- og
bevaegelsesaktiviteter — alene inden for det offentlige institutions-
og uddannelsessystem er der forskelle, f.eks. mellem skolens veldefi-
nerede faglige leereplaner og timestruktur og daginstitutionernes og
fritidsordningernes friere paedagogiske rammer3®.

Forskellene bliver mere markante, nar det offentlige institutions- og
uddannelsessystem samarbejder med foreninger og organisationer i
fritidens idraet.

Der er isaer samarbejder mellem bgrnehaver, skolefritidsordninger
(SFO’er) og idraetsforeninger, der har veaeret i fokus de senere ar.
Ikke mindst er der sket en udbredelse af de seerlige “idraetsbgrne-
haver,

Idreetsbgrnehaverne er bl.a. udviklet i et samarbejde mellem DIF
og Peter Sabroe Seminaret med det idégrundlag, at idreet, leg og
bevaegelse indgar som en naturlig del af institutionens hverdag og
den paedagogiske praksis.

Erfaringerne med idraetsbgrnehaver har vaeret blandede. Ud fra et
idreetspeedagogisk perspektiv viste rapporten "Tagfat nu — en rap-
port om idraetsbgrnehaver og bornehaveidraet3®> i 2005, at det ikke
er uproblematisk at fa de helt sma bgrn til at forsta idraetslege med
regler, og at idraetslegene ikke ngdvendigvis tilfgrer bgrnene den
leering og de beveegelsesvaner, som er hensigten. Andre forskere har
peget pa behovet for mere detaljeret viden om effekten af idraetsbgr-
nehaver, bl.a. om bgrnene i idreetsbgrnehaver kommer i bedre form
end deres ligestillede i almindelige bgrnehaver, og hvilke leerepro-
cesser der er i spil ved idreetslegene?®. Et gget fokus pa bevaegelse

i bgrnehaver er en positiv udvikling, men effekten af de konkrete
modeller er ikke givet pa forhand og er et omrade, hvor der er brug
for mere viden.

Danmarks Evalueringsinstitut udsendte i 2006 en rapport om
skolefritidsordninger (SFO), der konkluderede, at 44 procent af de

303 Christensen, Mette Krogh (2004): Professioner og veerdier i bgrns idraetsfzellesskaber
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adspurgte SFO-ledere samarbejdede med andre lokale fritidstilbud,
hvilket primeert betgd idraetsforeninger og fritidsklubber. Erfarin-
ger fra det fynske forsag ‘Modelprojekt Born og Unge i Beveaegelse’
(BUB) har vist, at der er store variationer mellem paedagogers og
treeneres/instruktgrers tilgange til idraetsaktiviteter. De treenere/in-
struktgrer og paedagoger, som indgik i projektet, vaegtede idraettens
sundhedsmeessige, rekreative og identitetsskabende elementer for
bgrnene meget forskelligt®’?.

Forklaringen kan findes i et forskelligt fagligt udgangspunkt, der
pavirker treenerne/instruktgrernes og peedagogernes motiver for

at formidle idreetten i projektet. Traenere og ledere i den frivillige
idreet preeges grundleeggende af en lyst- og konkurrencebaseret til-
gang, hvor fokus er pa, at bgrnene laerer faerdigheder i forhold til en
bestemt disciplin. Peedagogers tilgang er mere fagligt baseret med
veegt pa leering og udviklingen af sociale kompetencer.

En seaerlig udfordring i de institutionsoverskridende samarbejder
for bgrn kan veere de socialt set vanskeligt stillede bgrn. Netop de
bgrn, som kan have mest brug for en sammenhaengende hverdag.
En rapport fra Statens Institut for Folkesundhed/SDU viste i 2008,
at socialt udsatte bgrn deltager i faerre idreetsaktiviteter i deres
fritid, og de beveaeger sig mindre i dagligdagen end gvrige bgrn3®. 66
procent socialt udsatte 11-arige bgrn deltager i de idraetsaktivite-
ter, som de kunne gnske sig, sammenlignet med 85 procent hos de
gvrige bgrn. Rapporten peger pa, at der er behov for seerlige tilbud
for socialt udsatte bgrn i SFO’er, skolen og fritidsidraetten, da disse
bgrn mgder flere barrierer for idraetsdeltagelsen.

Resultatet af en dansk forskningsundersggelse af idreet i partner-
skaber mellem SFO’er og idreetsforeninger viser, at mange idraets-
svage bgrn har negative erfaringer med idrzet og typisk oplevelser
af at vaere udenfor®®. De har ikke lyst til at ga til idreet i fritiden,

og deres fravalg skyldes oplevelser af ikke at vaere legitime og
anerkendte i et bgrneidraetsfellesskab. Dette kan skyldes, at deres
motoriske, idreetslige eller sociale feerdigheder ikke er tilstreekkeligt
udviklet, hvorfor de kan fgle sig udenfor i et miljg netop baseret pa
disse aspekter.

307 Steckel, Jan Toftegaard (2006): Midtvejsevaluering — Modelprojekt Bgrn og Unge i
Bevegelse pa Fyn

308 Andersen, Karen og Helweg-Larsen, Karin (2008): Bgrns fysiske aktiviteter i skole og
fritid — er socialt udsatte bprn fysisk inaktive, og har det betydning for deres helbred
og trivsel?

309 Stgckel, Jan Toftegaard (2005): Kunsten at fa born og unge i bevaegelse
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Regeringens Skolestartsudvalg pegede i 2006 pa, at der burde prio-
riteres et gget samarbejde med idraetsforeninger omkring tilbud til
bgrn, der kraever en seerlig indsats?'?. De socialt set vanskeligst stil-
lede grupper af bgrn kan dog veere en seerlig udfordring for frivillige
treenere/instruktgrer uden en padagogisk uddannelse. De frivillige
foreninger har kun i begreenset omfang ressourcerne, kompeten-
cerne eller interessen i at involvere sig i tungere sociale opgaver.
Ligeledes kan nogle vanskeligt stillede bgrn have sveert ved passe
ind i feellesskaber, hvor sportens konkurrencekultur stiller krav om
tilpasning. De store forskelle i arbejdskultur mellem det frivillige og
det offentlige betyder, at projekter, hvor idraetsforeningerne forven-
tes at skulle spille en veesentlig rolle, med fordel kan prioritere en
ansat projektkoordinator med stor indsigt i frivillighedens og for-
eningslivets saerlige arbejdsvilkar?'l. Det kan veere en forudseetning
for, at idraetsforeninger er motiveret til at indga samarbejde med
dag- og fritidsinstitutioner, at der i sadanne samarbejder tilfgres
ressourcer, uddannelse og evt. 1gn til foreningerne.

En mulighed er her at traekke pa de ressourcer og kompetencer, der
ligger i de frivillige sociale foreninger. Mange foreninger udfgrer et
stort arbejde til fordel for socialt udsatte mennesker, og den viden,
de har, kan ogsd komme idraetsforeningerne til gavn. Der kan gen-
nem et samarbejde skabes et bredere rekrutteringsgrundlag for
begge parter, udvikles en faglig sparring og synergieffekt og en mu-
lighed for at begge foreninger kan udvide deres aktiviteter. Eksem-
pelvis kan frivillige fra sociale foreninger tilknyttes som en slags
sociale traenere, der kan hjeelpe idraetsforeninger og idraetsudgvere
med at forsta hinanden®?.

LIVSSTILSSYGDOMME SOM EN SAMFUNDSMZASSIG
UDFORDRING

Idraetsundervisningen i skolesystemet pavirkes i hgj grad af, at vis-
se grupper af bgrn i disse ar bliver mindre og mindre fysisk aktive.

310 Regeringens Skolestartsudvalg (2006): En god skolestart. Et samlet leeringsforlgb for
dagtilbud, indskoling og fritidsordning.

311 Ryttig, Rikke og Ottesen, Laila: (2005): Forebyggende tiltag for overveegtige piger
i Kpbenhavns Nordvestkvarter. For erfaringer med samarbejde mellem folkeoply-
sende foreninger og daginstitutioner, se bl.a.: Kgbenhavns Kommune, Projektrad-
givningen — Mangfoldighed, Kultur & Fritid (2006): Erfaringshindbog vedr. folke-
oplysende foreninger og dagsinstitutioner.

312 For erfaringer med samarbejde mellem folkeoplysende og sociale foreninger pa in-
tegrationsomrédet, se bl.a.: Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen — Mang-
foldighed, Kultur & Fritid (2006): Erfaringshdndbog vedr. integrationssamarbejde
mellem folkeoplysende og sociale foreninger
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Danske skolebgrns helbred og trivsel er grundigt undersggt ved
’Skolebgrnsundersggelsen 200613, Undersggelsen giver et samlet
billede af bgrn og unges sundhedsadfeerd, herunder deres moti-
onsvaner. Forskningsgruppen bag rapporten havde bl.a. fokus pa
gruppen af fysisk hgjaktive skolebgrn og gruppen af fysisk inaktive
skolebgrn. Undersggelsen viste, at danske 11-arige, 13-arige og 15-
arige skoleelever overordnet set har det godt. De fleste er sunde og
raske og trives godt. Der er dog et fysisk inaktivt mindretal med en
negativ sundhedsadfzerd. Disse resultater bekraeftes af Sundheds-
styrelsens undersggelse af 11-15-ariges livsstil og sundhedsvaner i
perioden fra 1997 til 2006%!*. Det er en udfordring, ogsa for skole-
systemet, at medvirke til at bedre sundhedstilstanden for dette
mindretal af inaktive bgrn.

DER ER FOKUS PA ET FAGLIGT STARKT IDRATSFAG |
SKOLESYSTEMET

For bgrn handler bevaegelse dog ikke om sundhed, men primeert om
socialt samveer og livsgleede. Det rekreative og legende element er
vigtigt for at fastholde bgrns motivation til bevaegelse i skolen. Men
samtidig bidrager legen, sporten og idreetten til bgrnenes sociale re-
lationer i frikvartererne og idreetstimerne og pavirker dermed ogsa
leeringsmiljget i andre af skolens fag. Det er ydermere et fag, der i
sig selv rummer vigtige faglige aspekter. Det kraever fagligt steerke
leerere, der kan handtere de forskellige roller, som idreetten spiller.
Udfordringen for idraet i skolesystemet begynder allerede i bgrne-
haveklasserne. Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) offentliggjorde
12002 en evaluering af bgrnehaveklassen som et indlaeg i den
offentlige debat om indhold og form af undervisnings-, pasnings- og
fritidstilbuddene til bgrn i 3-9-arsalderen. Evalueringen afdeekkede
et interessant paradoks: Folkeskoleloven har to grundleeggende
forventninger til aktiviteterne i bgrnehaveklassen. Pa den ene side
leg og pa den anden side de skoleforberedende aktiviteter, eller som
de hyppigt benaevnes: leg og leering. Det viste sig, at leererne gjorde
en stor indsats for at leve op til forventningerne, men der var en
uheldig tendens til at opfatte legen og de faglige elementer som hin-
andens modsaetninger, som skulle afvejes ngje 1 Igbet af en skoledag.
Efter evalueringsgruppens opfattelse var det en udfordring at ggre
op med denne ’falske modsaetning’ og tilretteleegge en undervisning,
der i hgjere grad kombinerer leg og skoleforberedende aktiviteter.

313 Forskningsgruppen for Bgrn og Unges Sundhed (2007): Skolebprnsunderspgelsen
2006

314 Sundhedsstyrelsen (2008): Undersggelse af 11-15-ariges livsstil og sundhedssvaner
1997-2006.
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Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) evaluerede i 2004 faget idraet
i folkeskolen?® og offentliggjorde en evalueringsrapport med anbe-
falinger i november 2004. Evalueringsrapporten afdeekkede en lang
raeekke udfordringer for idreetsfaget i folkeskolen og viste et klart
behov for at forbedre og kvalificere den eksisterende idreetsunder-
visning.

Rapporten viste ganske vist, at eleverne overvejende er glade for
idraet, men i udskolingen sker en markant negativ e&endring i savel
elevers som foraeldres opbakning til faget. Eksempelvis beder forael-
dre oftere om fritagelse for deres bgrns deltagelse i faget. Det skal
bemarkes, at overgangen fra barndommen til ungdommen generelt
har store negative konsekvenser for idraetsdeltagelsen?.

Det fremgik ligeledes af evalueringsrapporten, at idraetsfaget i
folkeskolen savnede klare mal med undervisningen — savel centralt
fastsatte mal som mal fastsat af laererne, bl.a. i forhold til fagets
teoretiske aspekter.

En af evalueringsgruppens centrale anbefalinger var at styrke
idreetsleerernes teenkning og praksis, hvad angar sammenhaenge
mellem mal, progression og evaluering hen imod fagets slutmal. An-
befalingens hensigt var at fremme leerernes faglige og paedagogiske
arbejde med faget i hele dets forlgh.

Bl.a. pa baggrund af evalueringen stiftede Dansk Skoleidreet og
University College Syd i 2006 i feellesskab Skoleidraettens Udvik-
lingscenter (SKUD), der har til formal at arbejde for at forbedre
idreetsundervisningen pa baggrund af evalueringsrapporten fra
2004. SKUD har i skolearet 06/07 og 07/08 gennemfgrt en reekke
udviklingsprojekter, der tager udgangspunkt i evalueringsrappor-
tens anbefalinger.

Resultaterne fra udviklingsprojekterne i skolearet 2006/07 er publi-
ceret i en samlet rapport fra SKUD’s udviklingsafdeling?!”. Rap-
porten viser bl.a., at idreetsundervisningen kan kvalificeres, nar der
arbejdes med konkrete, tydelige og specifikke mal, som bade leerere
og elever er bekendt med. Det gger opmaerksomheden péa elevernes
leering. Samtidig peger rapporten pa, at der skal afsaettes tid til
fordybelse, hvis eleverne skal opleve, at de udvikler deres idreaetslige
kompetencer.

315 EVA (2004): Idrzet i folkeskolen — et fag med bevaegelse

316 Laes mere herom i temaafsnittet ‘Livsfaser og idraetsvaner i breddeidrzetten’

317 Skoleidraettens udviklingscenter (2008): Erfaringer med mdl, evaluering og progres-
sion i idraetsundervisningen
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En arbejdsgruppe under Undervisningsministeriet har evalueret
folkeskolens idraetsfag i forhold til Faelles Mdl for Idreet (fagformal,
slutmal og trinmal) og evalueringen er sendt i hgring®®. Arbejds-
gruppen for idraet har i dette arbejdet med de nye Felles Mal for
Idreet bl.a. inddraget de naevnte evalueringer af idraet i folkeskolen,
herunder:

e I EVA’s rapport blev idraet betragtet som et aktivitetsorienteret,
identitetslgst fag uden retning. Arbejdsgruppen har i udkast til
nye Fealles Mdl for Idreet preeciseret trinmalene med detaljerede
malbeskrivelser for dermed at karakterisere faget og give det
indhold og retning.

e Undervisningen skal fokusere pa kropslige og gymnastiske
gvelsesforlgb, som sikrer en udvikling i elevernes kropslige og
motoriske kompetencer. De trinmal, som omhandler disse omra-
der i undervisningen, er styrket.

e Endvidere skal nye idraets- og motionsformer indtaenkes i faget
idreet, og eleverne skal kleedes fagligt pa til selvsteendig stilling-
tagen til de nyeste idreetskulturer. Denne udvikling ses som et
storre indholdsomrade i undervisningen fremover, end tilfeeldet
eridag.

e Den teknologiske udvikling saetter ogsa sit preeg i idreettens
verden. Der anvendes computerbaseret materiale som arbejds-
redskab inden for bredde-, elite- og bgrneidraet. Denne udvikling
gar meget steerkt, og idraetsundervisningen skal spille en rolle
i elevernes bevidstggrelse af mulighederne inden for idraet og
computerteknologi. Det er der taget hgjde for i beskrivelsen af
nye trinmal.

Foruden denne revision af Feelles Mdl for Idraet har regeringen iveerk-
sat en reekke gvrige tiltag for at styrke idraetsfaget i folkeskolen.

e Udviklingsprogrammet ’En skole i beveegelse’ i perioden
2003-2007 indeholdt punktet ’En mere sund livsstil’. Malet var
at udvikle idraetsundervisningen, udvikle aktiviteter i SFO, der
i hgjere grad bygger pa motion og bevaegelse, samt at udvikle
aktiviteter inden for motion og idreet, der favner hele skolens
virksomhed og inddrager lokale foreninger.

e Det ugentlige vejledende timetal for faget idraet er forgget med
en enkelt ugentlig lektion pa 6. klassetrin fra skolearet 2004/05.

318 Hgringen med hgringsbrev og tekster for faget kan ses pa hgringsportalen pa www.
borger.dk
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e Fra skolearet 2006/07 skal der i faget idreet gives en udtalelse
mindst to gange om aret pa 8.-10. klassetrin, som skal udtrykke
elevens faglige standpunkt. Det er habet, at elevudtalelserne vil
hgjne fagets status blandt eleverne.

e Det fremgar af kommunernes aftale for gkonomien for 2009, at
der skal nedseettes en arbejdsgruppe med det formal at seette
gget fokus pa idraet og motion i folkeskolen. Arbejdsgruppens
arbejde skal forankres i Undervisningsministeriet.

Udover regeringens tiltag har Kulturministeriet pa egen foranled-
ning bevilget stgtte til "Projekt Skolesport’, der i 2004 blev igangsat
af Danmarks Idreets-Forbund og Dansk Skoleidreet med stgtte fra
Kulturministeriet. Projektet omfatter omkring 50 skoler i 14 kom-
muner. Ambitionen var, at skolesporten skulle bygge broer mellem
den leererorganiserede idraetsundervisning og idraetsforeningernes
treenerorganiserede tilbud. Med tilpassede og legepraegede aktivite-
ter i trygge rammer ville man ruste de idraetsusikre elever med fysi-
ske og sociale kompetencer, sa de lettere kunne bega sig i forenings-
livet. Inddragelse af lokale idraetsforeninger i aktiviteterne har
derfor vaeret en malsaetning i projektet. Evalueringen af projektet
viste, at mere end 80 procent af projekterne formaede at inddrage
foreninger i aktiviteterne, ligesom det i vid udstraekning lykkedes
at inddrage bgrn, som ikke af egen drift dyrkede idreet®®. Skolesport
kan bl.a. veere en vej til at fa flere piger med etnisk minoritetsbag-
grund med i idraetten, fordi foraeldrene har stor respekt til skolen
som institution og derfor giver pigerne lov at deltage. Brugen af
sakaldte ’junioridreetsledere’ som hjeelpeinstrukterer viste sig at
veere en effektiv made at fastholde de idraetsusikre bgrn pa, ligesom
det var en fordel at blande bgrn med lille og stor idreetserfaring. Det
lykkedes dog kun i mindre grad for projektet at bygge permanente
broer mellem de idraetsusikre bgrn og foreningerne.

SKUD gennemfgrte i 2007 en stor undersggelse af leerernes erfa-
ringsbaserede holdninger til og vurdering af kravene i Feelles Mdl
for Idreet samt skolernes implementering af malene. En af de cen-
trale konklusioner i undersggelsen er, at hvis leererne er uddannet i
idreet, sa er méalene i Faelles Mal for Idreet ikke for ambitigse®%.

319 Ostergaard, Charlotte (2008): Projekt Skolesport — Mere idreet og bevaegelse i kryds-
feltet mellem skole, elev, forening og kommune

320 Sgrensen, Karsten og Carlsen, Dorthe (2007): Evaluering af Feelles Mdl for Idreet — er der
sammenhaeng mellem fagheeftets krav og muligheder for at udfgre kravene i praksis?
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IDRATSUNDERVISNINGEN KAN BLIVE YDERLIGERE STYRKET
Pa trods af disse tiltag som opfglgning pa evalueringen fra 2004
kan idreetsfaget fortsat blive styrket. Resultaterne af SKUD's ud-
viklingsarbejde kan tjene som inspiration til dette arbejde.

EVA’s evaluering af idreetsfaget fra 2004 kom med omkring 20 an-

befalinger til forbedringer af skolernes idraetsundervisning. SKUD
og arbejdsgruppen under Undervisningsministeriet har som naevnt
arbejdet med flere af disse. En forsteerket implementering af disse

anbefalinger kunne styrke idreetsfaget yderligere.

I EVA’s evaluering blev Undervisningsministeriet bl.a. anbefalet

at inddrage idraet i sine vurderinger af fordele og ulemper ved, at
nogle fag er prgvefag, mens andre fag ikke er det. Ministeriet skulle
pa den baggrund afggre, om idraet bgr veere et prgvefag. Resultatet
blev indfgrelsen af udtalelser for faget idreet pa 8.-10. klassetrin,
men det er SKUD's forelgbige erfaring, at der fortsat kan veere ud-
fordringer med fraveer pa de &ldste argange?®?’. Der er dog brug for
stgrre viden om, hvorvidt denne udfordring er ved at udjeevne sig.

"Projekt Skolesport’ viste sig som nzevnt at have succes med at fa
idreetsusikre bgrn til at dyrke idraet. Trods Dansk Skoleidraet og
Danmarks Idraets-Forbunds samarbejde med TrygFonden om at ud-
vide 'Projekt Skolesport’ til 250 skoler over de neaeste fem ar er der
fortsat mange kommuner uden egnede tilbud til idreetsusikre bgrn.

Kun fa kommuner har oprettet kommunale skoleidraetsudvalg, som
er med til at styrke det faglige netvaerk omkring idreetsfaget og
veaere med til at tage ansvar for idraet i skolen. Man kunne overveje
at ggre anbefalingerne fra EVA’s rapport obligatoriske, saledes at
alle kommuner/skoler skal arbejde ud fra dem eksempelvis ved at
relatere deres arbejde med idreet i skolen til kvalitetsreformen i
kommunerne.

Ifglge SKUD tilbagestar en raekke gvrige udfordringer for skole-
idraetten:

e Der er fortsat mange laerere, der underviser i idraet uden at have
en linjefagsuddannelse eller en tilsvarende uddannelse. Ikke
mindst fordi der synes at veere en positiv sammenhaeng mellem
leerernes uddannelse og implementeringsgrad af Faelles Mal

321 Skoleidraettens Udviklingscenter har bistdet Breddeidreaetsudvalgets sekretariat
med erfaringer pa omréadet



IDRAT FOR ALLE KAPITEL 3

for Idreet: Idreetslaerere med linjefagsuddannelse har en hgjere
implementeringsgrad af malene end idraetslaerere uden linje-
fagsuddannelse®®.

e Der mangler fortsat en malrettet styrkelse af efter- og videreud-
dannelsen af landets idraetslerere. Leererne mener selv, at der
er behov for efteruddannelse®?.

e Svgmmeundervisningen, der ikke mindst er et godt tilbud til
de overveaegtige og idreetsusikre bgrn, bliver sparet veek 1 stadig
flere kommuner.

e Regeringsgrundlaget leegger generelt op til mere idreet og sund-
hed i skolen, men sundheden er i praksis ikke blevet prioriteret
i seerlig hgj grad.

ULIGHED I IDRAT PR UNGDOMSUDDANNELSERNE

I uddannelserne over grundskoleniveau er der store udfordringer
i at fremme idreet og fysisk aktivitet blandt eleverne. Der er stor
ulighed i de unge studerendes muligheder for at fa fysisk aktivitet
integreret som en del af hverdagen3?*. I modseetning til det almene
gymnasium (STX) og hgjere forberedelseseksamen (HF), indgar
idreet eksempelvis ikke som obligatorisk fag pa de tekniske skoler,
produktionsskolerne og de erhvervsgymnasiale eller tekniske ud-
dannelser pa gymnasieniveau, HHX og HTX.

Sund By Netvarkets undersggelse ’Kortleegning af sundhedsaktivi-
teter pa ungdomsuddannelserne’ fra 2006 viste, at der er betydelige
forskelle mellem idraettens placering og rolle i og omkring ung-
domsuddannelserne?®?:

e 18 procent af erhvervsuddannelserne, 3 procent af produktions-
skolerne, 27 procent af handelsskolerne og 96 procent af gymna-
sier/HF tilbyder sport efter skoletid.

322 Sgrensen, Karsten og Carlsen, Dorthe (2007): Evaluering af Feelles Ml for Idreet — er der
sammenhseng mellem fagheftets krav og muligheder for at udfpre kravene i praksis?

323 Sgrensen, Karsten og Carlsen, Dorthe (2007): Evaluering af Feelles Ml for Idreet — er der
sammenheeng mellem fagheftets krav og muligheder for at udfpre kravene i praksis?

324 Se i gvrigt kapitlet Indledning og baggrund’, afsnit om ’Idreet i institutioner og uddan-
nelser’.

325 Sund By Netvaerket (2006): Kortleegning af sundhedsaktiviteter pa ungdomsuddan-
nelserne — med serlig fokus pa anvendte metoder i forhold til kost og fysisk aktivitet
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e 44 procent af erhvervsuddannelserne, 66 procent af produktions-
skolerne, 86 procent af handelsskolerne og 92 procent af gymna-
sier/HF har en eller flere arlige sportsdage/idraetsdage.

e 33 procent af erhvervsskolerne, 85 procent af produktionssko-
lerne, 47 procent af handelsskolerne og 93 procent af gymnasier/
HF har et valgfag, der indeholder sundhed.

¢ Kun gymnasier/HF rader over egne idraetsfaciliteter i umiddel-
bar naerhed af skolen.

Rapporten konkluderede bl.a., at manglende obligatorisk fysisk
aktivitet pa skoleskemaet for erhvervsuddannelser og handels-
skoler samt manglende idraetsfaciliteter pa disse skoler er en
afggrende barriere i forhold til at vaegte fysisk aktivitet yderligere
for disse skoler.

Idreet er efter gymnasiereformen blevet obligatorisk pa mindst
C-niveau i det almene gymnasium og ved hgjere forberedelsesek-
samen. Der gives karakterer i faget i det almene gymnasium, men
som det eneste almengymnasiale fag er idreet pa C-niveau undtaget
fra prgvekrav. Idreet C kan indga som valgfag i HHX- og HTX-ud-
dannelserne, men veelges kun af en meget beskeden del af eleverne
pa disse uddannelser. Endvidere udbydes idreet i gymnasiet som
studieforberedende valgfag pa B-niveau i alle de gymnasiale uddan-
nelser. Dette fag afsluttes med eksamen. Ca. 20 procent af eleverne
i STX og ca. 25 procent af HF-eleverne valger idraet B.

Idraetsfaget blev som en del af gymnasiereformen i 2005 i STX og
HF justeret med henblik pa en nyteenkning i faget, der skulle ske
med sigte pa et bredt sundhedsbegreb. De unge skal gennem gode
idreetslige oplevelser motiveres til fortsat fysisk aktivitet, samtidig
med at de opnar viden om betydningen af kost og motionens betyd-
ning for sundheden i bade helsemeessig og psykologisk forstand.

Som nzevnt har eleverne i HHX og HTX ikke idraet som selvsteen-
digt fag, men i de to uddannelser omfatter studieomradet aktivi-
teter, hvor eleverne far mulighed for fysisk udfoldelse og indsigt i
betydningen heraf samt indsigt i andre forhold af betydning for den
personlige sundhed.
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Pa erhvervsuddannelsesomradet er der mulighed for, at de faglige
udvalg kan veelge at lade grundfaget idraet indga i den obligatori-
ske del af uddannelsesforlgbet. Der er ingen faglige udvalg, der har
benyttet sig af den mulighed. Endvidere kan grundfaget idraet ud-
bydes som valgfag i erhvervsuddannelserne, ligesom der er mulig-
hed for, at sakaldt lokalt stillede valgfag kan indeholde elementer af
idreet. Der forelaegger dog ikke et samlet billede af, i hvor hgj grad
skoler udbyder grundfaget idraet som valgfag eller i hvilken grad
skolerne har beskrevet lokalt stillede fag med idraet.

Fglgende organisatoriske forhold er geeldende for idraet pa er-
hvervsuddannelserne:

e Paerhvervsuddannelsesomradet er det de faglige udvalg, der
fastsaetter indholdet af uddannelserne. Undervisningsmini-
steren kan ikke uden videre laegge idreet ind i uddannelsernes
obligatoriske del.

e Grundforlgbene pa de fleste erhvervsuddannelser er pa omkring
20 uger, og mange elever gnsker ikke at udvide grundforlgbet
med en valgfri del, der forleenger grundforlgbet.

e Skolerne har ofte ikke faciliteter til at udbyde idreet, og spagrgs-
malet er ogsa, om de rader over leererkompetencer til at foresta
undervisningen.

Den manglende idraetsundervisning pa tekniske skoler, produkti-
onsskolerne og de erhvervsrettede eller tekniske uddannelser kan
have negativ betydning for elevernes sundhedsprofiler og relationer
til fysisk aktivitet. Sundhedsprofilen for de tekniske skoler viser, at
de feerreste elever lever op til Sundhedsstyrelsens anbefalede 30-60
minutters fysisk aktivitet om dagen®?. Med den markante ulighed
i prioriteringen af idreet pa ungdomsuddannelserne bliver denne
darlige sundhedsprofil reelt befaestet gennem den statslige uddan-
nelsespolitik. Ikke mindst set ud fra en social og sundhedsmeessig
vinkel kan det derfor have store fordele at overveje, hvordan idreet-
tens placering bedst muligt kan styrkes pa en raekke ungdomsud-
dannelser.

326 Folkesundhed Kgbenhavn (2007): Sundhed og trivsel pd tekniske skoler i Kpben-
havn 2007
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MINISTERIERNE

OVERLAPNING AF ANSVARSOMRADER

Nar breddeidraettens forandringer og nye opgaver skal imgdekom-
mes, er det vigtigt, at de gverste myndigheder pa idraetsomradet er
optimalt organiseret. Der er veesentlige udfordringer i ministerier-
nes samlede koordinering pa idreetsomradet.

Idreetten favner bl.a. kultur, folkesundhed, byernes infrastruktur

og naturens tilgaengelighed og en betydelig sportsgkonomi. Idreet-
ten har betydning for undervisningen i folkeskolerne, ligesom der
skal administreres store summer fra danskernes spil til idreetten.
Disse og andre aspekter ggr, at idraetten bergrer flere ministeriers
ressortomrader.

DGI, DIF og DFIF bliver finansieret af Kulturministeriet via tips-
og lottoloven, som dog hgrer under Skatteministeriet. Til gengeeld
ligger eliteidraetsloven under Kulturministeriet.

For idreetsforeningerne er det folkeoplysningsloven, der saetter
rammerne for den kommunale stgttefordeling. Folkeoplysningslo-
ven administreres af Undervisningsministeriet. I sig selv er denne
adskillelse mellem den kommunale og statslige stgttefordeling til
henholdsvis idraetsforeningerne og idreettens hovedorganisationer
interessant. Arsagsforklaringen er bl.a., at folkeoplysningsloven
(dengang fritidsloven) og tips- og lottoloven blev skabt, fgr idreetten
1 1976 fandt sin plads under Kulturministeriet??’.

I forhold til den selvorganiserede idrzets rammer i byerne, f.eks.
lgberuter i parker, er det centralt, at der foregar en overordnet ko-
ordinering, der taenker bevaegelse og motion ind i byplanleegningen.
Statens ansvar for byens rum er spredt pa en raekke ministerier
som Miljgministeriet, Kulturministeriet, @konomi- og Erhvervs-
ministeriet, Justitsministeriet og Transportministeriet. Der findes
ikke en samlet bevaegelsesorienteret offentlig politik pa omradet.

I takt med at idreetspolitikken bevaeger sig mere og mere mod et
social- og sundhedspolitisk sigte, bliver idrzetten ligeledes i stigende
grad interessant for Velfaerdsministeriet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration og Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse. I forhold til sammenhaengen mellem motion og kost spiller
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri desuden en rolle.

327 Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk idretspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring
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Der er saledes en udfordring i at sikre, at den spredte ministeri-
elle ressortfordeling er til gavn for breddeidreettens udvikling. Det
er veerd at bemeerke, at ministerierne endnu ikke har et formelt,
tveerministerielt koordineringsudvalg. Samtidig er det en udfor-
dring for ministerierne at have den idreetsfaglige og ressourcemsees-
sige ballast til at give idraettens organisationer og kommunerne det
ngdvendige mod- og medspil.

Pa et overordnet idraetspolitisk niveau er der i de seneste ar kom-
met flere formaliserede kontakter i stand.??® Et godt eksempel pa
denne udvikling er 'Idraettens Topmgde’, som har til hensigt at
samordne perspektiverne og udviklingsarbejdet med idraetten via
et arligt mgde mellem kulturministeren og formeendene fra DGI,
DIF og DFIF. Parterne kan her pavirke hinanden gensidigt og saette
kommende idraetspolitiske tiltag i spil. Fitnessbranchens idreaets-
politiske lobbyarbejde i forbindelse med regeringens udspil om
fradragsberettigede fitnessmedlemskaber viser, at de kommercielle
idreetsudbydere ligeledes sgger idraetspolitisk indflydelse. Isaer
foreningsidraettens hovedorganisationer har store faglige, organi-
satoriske og idraetspolitiske ressourcer. Foreningsidreetten har stor
indflydelse pa de initiativer og projekter, der seettes i sgen.

"Multicentreringen’ af idreetten i staten ses afspejlet i de statslige
puljer og den gvrige involvering i idreetten — f.eks. @konomi- og
Erhvervsministeriets stgtte til Sport Event Denmark, Sundheds-
styrelsens forskellige tilskud til beveegelsesfremmende projekter
og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations pulje
’Integration gennem deltagelse i idreets- og foreningslivet’.

Idreettens Analyseinstituts undersggelser og viderebearbejdning af
KREVT’s rapport, ‘Statslige puljer til kommunerne. Overblik 2007,
problematiserer den szerdeles ugennemsigtige anvendelse af puljer
pa idraetsomradet®?. KREVI’s opggrelse fra 2007 fandt, at der 1
2007 var 98 statslige puljer til en samlet bevilling pa 2,292 mia. kr.
til radighed for kommunerne. Det er under én procent af kommu-
nernes samlede driftsbudget i 2007, men til gengeeld indeholder
puljerne klare politiske krav om, hvordan de skal anvendes. Idraet-

328 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning og velfeerd,
Ibsen, Bjarne og Eichberg, Henning (2006): Dansk Idraetspolitik — mellem frivillig-
hed og statslig styring

329 For mere information om puljestgtten til seerlige idraetsformal, se kapitlet Bred-
deidreettens sociale rummelighed’, samt det fulde baggrundsnotatet om puljer i ap-
pendiks, ‘Statsligt finansierede puljer og fonde pad idretsomradet — notat til Kultur-
ministeriets Breddeidreaetsudvalg’
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tens Analyseinstitut registrerede 34 statsligt finansierede puljer,
fonde m.v. med et samlet statsligt bidrag pa brutto 601,7 mio. kr.
i 2008. Ser man bort fra de puljer, der har perifer betydning for
idreetsomradet, vurderes det, at omkring 16 puljer, med et samlet
bidrag pa 199,9 mio.kr., vil have idraetten som en central bidrags-
modtager i 2008. Af disse puljemidler anvendes en del til seerlige
borgergrupper gennem projekter.

Det er en udfordring at sikre, at puljemidlerne anvendes hensigts-
meaessigt 1 en gennemsigtig tildelingsprocedure. Lgsningen er ikke
ngdvendigvis en centralisering, men i fremtiden kan man fra officiel
side overveje ressortfordelingens effektivitet.

SAMMENFATNING

- AKTORER | BREDDEIDRATTEN

Breddeidraetten gennemgar forandringer, som stiller breddeidraet-
tens vigtigste aktgrer over for en raekke faelles udfordringer og nye
idraetspolitiske dagsordener.

Befolkningen far nye idreetsmgnstre og facilitetsbehov. Idreetten bli-
ver 1 stigende grad set som en ’social brobygger’ til mennesker med
vanskeligere eller anderledes livsvilkar, f.eks. etniske minoriteter
eller handicappede. Og der er et gget fokus pa sundhed i samfundet
og befolkningen, der stiller nye krav til den traditionelt set kultur-
politisk praegede breddeidraet og dens aktgrer.

Dertil kommer, at en del af breddeidraettens aktgrer oplever et stgr-
re behov for tveersektoriel koordinering. Dels for at imgdekomme de
idreetspolitiske tendenser og dagsordener pa den bedst mulige made
i feellesskab, dels fordi det tjener deres egne interesser.

Derudover er der en raekke specifikke problemstillinger for de en-
kelte aktgrer pa breddeidraetsomradet. Fglgende figur opsummerer
hovedudfordringerne:

24 Anti Doping Danmarks hjemmeside, se www.doping.dk
25 Udvalgets hjemmeside, se www.kumadm.dk/sw69098.asp
26 Bgje, Claus og Eichberg, Henning (1995): Idraettens tredje vej
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Figur 40. Udfordringer for breddeidrasettens aktgrer

Foreningsidraetten Imgdekommelsen af danskernes sendrede idraetsvaner, bl.a. via udvikling
af mere tidssvarende og fleksible idraetstilbud.

Idraettens frivillige stiller i dag andre krav, herunder efterspgrger mere kortvarige
forpligtelser, faglige udfordringer, kompetenceudvikling og personlige udviklings-
muligheder — mens det formelle lederansvar i foreningen ikke altid er en motivati-
onsfaktor.

Tilbuddene fra den kommercielle idreet, som foreningsidraetten i nogen grad méa
orientere efter.

Dget opmeerksomhed og forventninger fra det offentlige system, ikke mindst pa
idreetsforeningernes rolle i social- og sundhedsperspektiv.

Partnerskabskonstruktioner udfordrer foreningsidraetten pa, hvad den kan og ikke
mindst selv vil.

Den kommercielle idraet Udfordringer med at fastholde medlemmer.

Anerkendelsen af en samlet "idreetspolitisk stemme’, der skal sikre gget indflydelse
og organisering for de kommercielle idraetsudbydere.

Den offentlige idreetspolitiske prioritering af foreningsrammen stgttet af folkeop-
lysningsloven, der af den kommercielle idrzet opfattes som konkurrenceforvridning.

Erhvervslivet At udbrede fysisk aktivitet til hele arbejdsmarkedet og give virksomhederne kom-
petence til at udvikle aktiviteter p4 omradet.

At idraetstilbuddene afspejler medarbejdernes forskellige interesser og forudseetninger.

At virksomhedernes idreetstilbud ikke far karakter af formynderi, men at medar-
bejderne bliver inddraget og oplever de sundhedsrelaterede idraetstilbud som en
made at skabe stgrre trivsel pa arbejdspladsen.

At sikre, at erhvervslivet teenker i langsigtede, strategiske idraets- og sundheds-
koncepter, som bliver en fast forankret del af hele virksomheden.

Kommuner Nye idraetsrelevante opgaver i kglvandet pa opgave- og strukturreform, bl.a. i for-
hold til det sundhedsfremmende arbejde.

Udviklingen af nye idraetspolitikker, der skal finde en balance og skabe koordina-
tion mellem idreets-, kultur-, social-, sundhedspolitik.

Overvejelser om idreaetsforvaltningernes arbejde og folkeoplysningsudvalgenes rolle
og fremtid.

Understgtte den selvorganiserede gruppe af idraetsaktive, hvis rammer for idraets-
deltagelse risikerer at blive underprioriteret pa grund af manglende idreaetspolitisk
repraesentation.

Uddannelsessystemet At skabe gode, varige idreetsvaner hos bgrn og unge pa baggrund af et hgjt idraets-
fagligt niveau hos underviserne, ikke mindst i en tid med livstilsrelaterede sund-
hedsproblematikker.

Skabe overgange fra skolens idreetsrammer til fritidstilbud med idrzet, herunder at
kunne handtere paedagogiske og idraetsfaglige forskelle.

Indfgre idreetsundervisning pa alle ungdomsuddannelser.

Ministerierne Skabe forbedret koordinering og samarbejde om idraetspolitikken, herunder en
mere overskuelig anvendelse og formidling af puljemidler.

Overvejelser om, hvorvidt lovgivningen understgtter befolkningens seendrede
idraetsvaner.
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Foreningsidraetten: For foreningsidraetten er den store udfordring
at imgdekomme de seneste ars vaesentlige sendringer i dansker-

nes idraetsvaner og tendenserne mod en mere markedsorienteret
breddeidraet. Idraetsudgvere efterspgrger i hgjere grad end tidligere
fleksible idreetstilbud i moderne faciliteter pa tidspunkter, der pas-
ser ind i et moderne og ofte travl hverdag.

I modsaetning til de kommercielle idreetsudbydere er foreningsidraet-
ten ofte athaengig af mindre tidssvarende, kommunale idraetsanleeg,
ligesom foreningsidraetten generelt udbyder flere holdbaserede
idreetsaktiviteter, der er baseret pa en frivillig indsats, og som kan
veere vanskelige for en del af befolkningen at indpasse i dagligdagen.
Derudover er foreningsidraettens samarbejde blevet taettere med
offentligt system, der i stigende grad kobler en social- og sundheds-
politisk dagsorden sammen med idraetspolitikken. Det abner nye
muligheder for samarbejde med stat og kommune, men ggr det sam-
tidig ngdvendigt for foreningsidraetten at overveje, hvad de frivillige
kan og vil ud over de idraetslige kerneaktiviteter. Et spgrgsmal, som
bade den enkelte leder og treener i den lokale idreetsforening og
hovedorganisationernes ledelser mé forholde sig til.

Den kommercielle idraet: De kommercielle aktgrer opererer

dels pa et udfordrende fitnessmarked, hvor der er steerk intern
konkurrence om kunderne, dels med et stigende modspil fra mere
markedsorienterede idraetsforeninger, der via folkeoplysningslovens
bestemmelser er prioriteret i den danske idrsetsmodel.

I farste halvdel af 1990’°erne oplevede fitnessbranchen et gkonomisk
sammenbrud, men i 2008 star branchen igen sterkere baret frem
af et voksende marked. Branchen har med dannelsen af branchefor-
eningen Dansk Fitness og Helse Organisation (DFHO) desuden faet
stgrre idreetspolitiske ambitioner med gnsker om bl.a. mere formali-
serede samarbejder med det offentlige system.

Erhvervslivet: Landets offentlige og private arbejdspladser bliver
i stigende grad centrum for tilbud om idrzet og fysisk aktivitet med
sundhedssigte. Udfordringerne er bl.a. at sikre, at tilbud om idraet
og fysisk aktivitet udbredes til hele arbejdsmarkedet, eventuelt
gennem overenskomstaftaler. Her er det en udfordring for virksom-
hederne at udvikle kompetencer, langsigtede, strategiske idraets- og
sundhedskoncepter samt idreetstilbud, der ikke far karakter af
formynderi, men at medarbejderne bliver inddraget og oplever de
sundhedsrelaterede idratstilbud som en méde at skabe stgrre triv-
sel pa arbejdspladsen.
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Kommunerne: For kommunerne har struktur- og opgavereformen
givet nye ansvarsomrader som varetagelsen af forebyggelse. Dette
kombineret med de stgrre kommuner peger hen mod, at kommuner-
ne far en mere aktiv rolle pa idreetsomradet. Kommunerne vil have
stgrre interesse i at indga samarbejdsprojekter og partnerskaber
med bl.a. idraetsforeninger og motionscentre om sundhedsrelaterede
opgaver. Dertil kommer mange af de nye kommuners gnsker om at
styrke internt sammenhold og ekstern profilering gennem forskellige
satsninger pa kultur, bredde- og eliteidraet samt store events.
Andringerne peger pa, at det er ngdvendigt at udvikle tidssva-
rende idraetspolitikker og fagligt steerke forvaltninger, som bl.a. via
folkeoplysningsudvalgene og folkeoplysningsloven kan understgtte
andringerne i danskernes idreetsmgnstre. Her kraever ikke mindst
den store gruppe af selvorganiserede idraetsudgvere, der mangler
formel idraetspolitisk repraesentation, en saerlig opmeerksomhed.
Udfordringen er at finde balancen mellem de forskellige lokale
idreetsaktgrer, herunder at undersgge, hvilke styrker og potentialer
de enkelte aktgrer har.

Daginstitutioner og uddannelsessystemet: For daginstitutio-
ner, skoler og andre uddannelsesinstitutioner har livsstilsbetingede
sundhedsproblemer blandt bgrn og unge faet voksende betydning
for institutionernes idreaetspolitiske rolle.

Bgrn opholder sig mange timer i offentlige institutioner, hvilket ggr,
at den offentligt arrangerede idraet har stor betydning for bgrnenes
samlede aktivitetsniveau. Her er det en vaesentlig udfordring at
skabe gode bevaegelsesvaner, der kan holde hele livet — ikke bare
via mere fysisk aktivitet i lgbet af bgrn og unges hverdag, men

ved hjelp af en faglig styrket og langsigtet paeedagogisk tilgang til
idreets- og beveegelsesfag. Endvidere kan samspillet mellem skoler,
daginstitutioner, fritidsordninger og idraetsforeningernes forskellige
tilgange til idreet skabe faglige udfordringer.

En seaerlig problemstilling er den ulighed, der er i idraetsfagets
udbredelse pa ungdomsuddannelserne. I modsaetning til gymnasiet
indgar idraet ikke som et obligatorisk fag pa de tekniske skoler,
produktionsskolerne og de erhvervsgymnasiale eller tekniske ud-
dannelser pa gymnasieniveau.
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Ministerierne: Den statslige forvaltning i ministerierne er i det
daglige arbejde med idraetspolitiske spgrgsmal og opgaver udfordret
af, at idraetten overlapper flere ministeriers ressortomrader — uden
at der endnu er et formaliseret koordineringsudvalg. For fremtiden
vil idraettens hovedorganisationer og kommunerne givetvis blive
endnu steerkere medspillere i forhold til breddeidraet, hvilket kan
komme til at udfordre ministeriernes lgse, tveergaende samarbejds-
processer.
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FACILITETER | BREDDEIDRATTEN

INTRODUKTION

Idraetspolitikken i Danmark bygger historisk p4, at staten finansierer
de centrale idraetsorganisationer, mens kommunerne fgrst og fremmest
servicerer de lokale idraetsforeninger ved at stille faciliteter til radig-
hed for idraetsudgvelsen eller yde tilskud til selvejende faciliteter.
Takket vaere denne rodfeestede forstaelse har facilitetsspgrgsmalet,
primeert i form af idraetsanlaeg og lignende, i mange ar spillet en
helt central rolle i den offentlige idraetspolitik og ikke mindst i de
kommunale udgifter til idraetten.

Alene lokaletilskud til foreninger samt udgifter til drift af kom-
munale idraetsanleg kunne ud fra Kommunernes Landsforenings
opggrelse af kommunernes budgetter for 200832 opggres til 2,633
mia. kr. 1 2008, ligesom kommunerne i de senere ar har anvendt
mellem 0,8 og 1,2 mia. kr. om aret (faste 2008-priser) til anleeg af
idraetsfaciliteter.

Som resultat af det vaegtige historiske fokus pa idreetsanleeg til
foreningsidreetten har Danmark en relativt hgj deekning af idraets-
anleeg til traditionelle idraetsgrene som fodbold, indendgrs boldspil,
gymnastik og svgmning og en lovfaestet tradition for billig og demo-
kratisk adgang til kommunale eller selvejende idraetsanlaeg. Befolk-
ningen opfatter i takt med udbygningen af velfeerdssamfundet billig
eller gratis brug af gymnastiksale, fodboldbaner og sportshaller
som en velfeerdsrettighed pa linje med gratis adgang til hospitaler,
biblioteker og skoler.

Drift og anlaeg af idraetsanlaeg er saledes den vigtigste post i det
offentliges stgtte til idreetten i Danmark, men trods denne offentlige
bevagenhed star facilitetspolitikken i Danmark over for en raekke
udfordringer, der ngdvendigggr nyteenkning og styrket tveersekto-
riel helhedsteenkning, hvis fremtidens faciliteter skal stimulere
idreetsdeltagelsen og veere til gavn for flest mulige borgere.

IDRATSVANER OG IDRATSFACILITETER | FORANDRING

Danskernes idraetsvaner har i de senere ar veeret i hastig foran-
dring, og nye aldersgrupper har meldt sig i de idraetsaktives raekker

330 Se ogsa afsnittet om kommunal idraetspolitik i kapitlet Indledning og baggrund’
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i selskab med de bgrn og unge, der traditionelt har veeret prioriteret
i den offentlige facilitetspolitik.

De senere ars samfundsmeessige udvikling med opbrud i arbejds-
forhold, familiemgnstre og gget fokus pa sundhed gennem fysisk
aktivitet for alle befolkningsgrupper stiller nye krav til organisa-
tion og indretning af idreetsfaciliteterne. Disse krav har udbuddet
og kvaliteten af mange kommunale eller selvejende idreetsfaciliteter
haft vanskeligt ved at leve op til i forhold til mange idraetsudgveres
og aktive motionisters behov. Samtidig har private aktgrer som
eksempelvis kommercielle fitnesscentre reageret pa det eendrede
idreetsbillede og sat en standard for fleksibilitet, komfort og aktivi-
tetsudbud, som de offentlige eller halvoffentlige facilitetstilbud til
tider har haft vanskeligt ved at matche.

Helt grundlaeggende er der i de seneste to-tre artier sket en markant
stigning i antallet af idraetsaktive, fordi idreet er blevet en livslang
aktivitet for mange mennesker®!. Iseer antallet af seldre idraetsaktive
er steget, og samtidig efterspgrger iseer voksne idraetsaktive en fleksi-
bel adgang til faciliteter med mulighed for at supplere eller erstatte
de traditionelle idrzetsgrene med individuelle treeningsformer en
stgrre del af degnet. En vaesentlig udfordring pa facilitetsomradet er
altsa at forbedre adgangen, funktionaliteten, komforten, fleksibilite-
ten og udnyttelsen af de eksisterende idreetsanleeg i fremtiden.

Det er imidlertid ikke tilstreekkeligt blot at forbedre de gymnastik-
sale, idreetshaller og boldbaner, der gennem tiderne har udgjort
kernen i facilitetspolitikken og veeret det gkonomisk mest tungtve-
jende element i den offentlige idraetspolitik. Begrebet "faciliteter til
idreet’ deekker i nutidens og fremtidens idraetsbillede langt bredere
end idreetsanleeg til de idraetsgrene, der historisk har domineret
idreetskulturen herhjemme. Idraetsbegrebet er udvidet, og en stor
del af stigningen i idresetsdeltagelsen manifesterer sig uden for de
traditionelle idraetsfaciliteter:

Vandreture, jogging, vandsport, stavgang, golf, cykling og ungdomme-
lige livsstilsidreetter som rulleskgjtelgb og skateboard er eksempler
pa populeere idreetsaktiviteter, der ikke fremmes ved hjeelp af tradi-
tionelle idreetsanleg, men i stedet pa forskellig vis kraever adgang til
natur, parker og byrum eller indretning af nye, specialiserede facilite-
ter, hvis den bredest mulige idraetsdeltagelse skal fremmes.

331 For generelle tal om udviklingen i idraets- og motionsvanerne, se temaafsnittet "Livs-
faser og idreetsvaner i breddeidreetten’
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Der tegner sig samtidig et billede, hvor bgrns og voksnes aktivitets-
mgnstre og dermed ogsa facilitetsbehov er forskellige. Hvor bgrn

i hgj grad dyrker de traditionelle idraetsgrene i regi af skoler eller
foreninger, har de senere ars stigning i voksnes idraetsdeltagelse
forst og fremmest fundet sted i aktiviteter, der praktiseres udendgrs
pa egen hand eller i moderne fitnessfaciliteter.

I yderste konsekvens handler en fremtidsrettet facilitetspolitik i
en tid med forgget fokus pa vigtigheden af fysisk aktivitet ikke kun
om gode idreetsfaciliteter og generel adgang til idraet, men ogsa om
helt overordnede strukturelle tiltag i trafik- og byplanleegning, som
kan tilgodese og opmuntre til fysisk aktivitet savel i hverdagens
ggremal som i forbindelse med idraetslige aktiviteter.

Tilretteleeggelsen af en politik for forbedret adgang til byrum, grgnne
omrader og natur som arena for idraet og fysisk aktivitet kraever der-
for inddragelse af flere parter end opfgrelsen af lokale idraetsanlaeg. I
'det udvidede idraetspolitiske felt', som beskrives i rapportens forord,
er facilitetspolitikken i bogstaveligste forstand vokset ud af idraets-
hallernes rammer: Kulturpolitikken, miljghensyn, trafik- og byplan-
leegning, naturforvaltning, skole- og institutionsomradet samt hele
sundheds- og forebyggelsespolitikken skal spille sammen pa tveers,
hvis en kommune i dag skal udvikle en tidssvarende facilitetspolitik,
der stimulerer og optimerer mulighederne for idraet og fysisk aktivi-
tet for det stgrst mulige antal borgere. Men samtidig med gget fokus
pa forbedret adgang til natur, grgnne arealer og byrum er idraetsfaci-
liteter fortsat afggrende holdepunkter for foreningslivets aktiviteter
og for idraettens evne til at skabe samveer og mellemmenneskelige
feellesskaber — iseer blandt bgrn.

IDRATTENS FORSKELLIGE ARENAER

Tendenserne i idreetsvanerne og facilitetsbehovene rejser nogle
spgrgsmal, som ngdvendigger en anderledes taeenkning pa facili-
tetsomradet end for eksempel for 20-30 ar siden, da der i perioden
1971-1983 skete en kraftig udbygning af iseer svgmmehaller og
traditionelle idraetshaller. Disse haller egner sig fgrst og fremmest
til boldspil og til dels gymnastik.

11974 satte det forste udvalg bag beteenkningen om 'Idrsetten og
Friluftslivet' som mal, at facilitetssituationen skulle forbedres. I
1987 kunne Breddeidraetsudvalget konstatere, at befolkningens
muligheder for at dyrke idraet rent faktisk var "blevet veesentligt
forbedret fra 1971-1983" i takt med et veritabelt boom i byggeriet af
iseer idreetshaller og svgmmehaller.



IDRAT FOR ALLE KAPITEL 4

Boomet i halbyggerier gjorde pa fa ar den engang sa populeaere
sommeraktivitet, handbold pa udendgrs greesbaner, til en rent
indendgrs halidraet, og i det hele taget hed det i Breddeidraetsudval-
get beteenkning fra 1987, at "Befolkningens mulighed for at dyrke
idreet afhaenger forst og fremmest af eksistensen af idreetsfaciliteter.
Udgvelsen af de fleste idreetsgrene forudseetter saerlige idraetsanleg
— enten indendgrs eller udendgrs."

To artier senere leegger de idraetsaktive bgrn og voksnes forskellige
prioritering af deres foretrukne 'arenaer' for idraetsudfoldelsen op
til, at der igen opstilles nye mal for facilitetspolitikken. Bgrns og
voksnes brug af forskellige arenaer for idraetsaktiviteter illustreres
af nedenstaende tabeller:

Figur 41. Oversigt over, hvilke faciliteter bgrn benytter, nar
de dyrker sport eller motion. Fordelt pa 1. prioritet samt 1.,
2. og 3. prioritet samlet

[l 1. prioritet [ 1. 2. og 3. prioritet

60

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Som figuren viser, foretraekker bgrn i alderen 7-15 ar som fgrste
prioritet haller/lokaler til bestemte formal, udendgrs anleeg til
bestemte formal (eksempelvis fodboldbaner) eller traditionelle
idraetshaller, mens andre arenaer som hjemmet/haven, gymnastik-
sale, naturen m.m. ligeledes spiller veesentlige roller som arenaer
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for bgrns idreetslige aktiviteter. Havens store betydning skyldes
forst og fremmest, at mange bgrn har faet en trampolin i haven,
som benyttes flittigt, men ser man bort fra denne legebetonede
aktivitet i hjemmet, forudseetter bgrns idreaetsdeltagelse i meget hgj
grad adgang til idreetsfaciliteter til de 'traditionelle' idraetsgrene i
foreningsregi.

Ser man derimod pa voksne i alderen fra 16 ar og opefter, viser
tallene, at de traditionelle idraetsfaciliteter som idraetshaller i
forskellige afskygninger spiller en markant mindre rolle end hos
bgrnene. Til gengeeld indtager naturen og den almindelige offentlige
infrastruktur i de bolignzere omréder samt fitnesscentre vaesentlige
roller i forhold til voksnes idraetslige aktiviteter:

Figur 42. Oversigt over, hvilke faciliteter voksne (+16 ar) be-
nytter. Fordelt pa 1. prioritet samt 1., 2. og 3. prioritet samlet

B 1. prioritet [ 1. 2. og 3. prioritet

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og

sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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1 1987 konstaterede Breddeidraetsudvalget, at tendenserne pa
facilitetsomradet gik i retning af "en tiltagende distancering fra
naturens luner®?." To artier senere kan man konstatere, at mange
af de moderne, specialiserede, deciderede sportsanlaeg, eksempelvis
tennisanlaeg, atletikanlaeg og idresetshaller, har mistet 'markedsan-
dele' i forhold til den samlede idraetsdeltagelse.

De voksnes valg af fitnesscentre eller 'ikke idraetslige' arenaer som
natur, grgnne omrader og byrum til idreetsudfoldelsen rejser nogle
interessante spgrgsmal. Skyldes de voksnes valg, at der ikke er
plads til dem i de traditionelle idreetsfaciliteter, hvor bgrn og unges
idreet efter folkeoplysningsloven nyder fgrste prioritet? Eller skyl-
des det snarere et fravalg, fordi de offentlige facilitetstilbud kun i
ringe grad er indrettet efter de voksnes stigende idraetsdeltagelse?

Under alle omstaendigheder viser tabellerne og den generelle udvik-
ling 1 befolkningens sports- og motionsvaner, at en facilitetspolitik,
der skal tilgodese og stimulere den bredest mulige deltagelse i
idreet og fysisk aktivitet, bade handler om deciderede idraetsanlaeg
og om adgang til og inddragelse af byrum, grgnne omrader og natur
som arena for en lang raekke stadigt mere populaere motionsformer.

ANTALLET AF IDRATSANLAG | DANMARK

Inden gennemgangen af den historiske udvikling pa facilitetsomra-
det giver nedenstdende tabel et overblik over udviklingen i antallet
af faciliteter til de vigtigste idreetsgrene i de senere artier. Danmark
er som idraetsnation kendetegnet ved et generelt veludbygget net af
kommunale eller selvejende idraetsfaciliteter.

332 Citat fra Breddeidraetsudvalgets beteenkning i 1987: "Generelt kan man pd sin vis
tale om en tiltagende distancering fra naturen og dens luner (vejrliget, forskelle pa
naturgivne lokaliteter etc.). Det er kendetegnende for udviklingen, at der foregar en
stigende anvendelse af kunstige materialer, samt at der installeres stadig mere raffi-
nerede faciliteter for tilskuere og massemedier. I nogle idraetsgrene (f.eks. handbold og
svgmning) har det betydet en @ndring fra overvejende udendgrs aktivitet til overve-
Jende indendgprs. I andre idraetsgrene (feks. atletik og tennis) forsgges naturens luner
neutraliseret ved at tage kunstige beleegninger pd banerne i brug.”
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Tabel 27. Udviklingen i antallet af udvalgte anlaeg til idrset i
Danmark siden 1971

Haller:

Idraetshal pa/over 800m? 365 1107 K 1495 1624
Idraetslokaler og gymnastiksale 300-799 m? 1704 1888 1448 1045
Idraetslokaler og gymnastiksale under 300 m? 1246 1028 1469 1780
Svgmmehaller: 521 586
Svgmmehaller min. 25 m bassin 76 219K 264 265
Andre svgmmefaciliteter (Friluftsbade, badelande,

svgmmehaller under 25 m) 203 293 212 211
Kurbade / Velveerecentre og lign. 45 57
Havne- og sgbade 68 53
Atletikanlaeg:

Atletikstadion m. 400 m bane og min. 2 spring og 3 kast 210 201 155
Mindre atletikanleeg 624 369 356
Skgjteanlaeg:

Skgjtehaller 9 16 24 25
Mobile skgjtebaner og andre udendgrs skgjtefaciliteter 6 33 53 46
Boldbaner:

Fodboldbaner (11 mands) naturgraes 3786 4472 5214 5028
Fodboldbaner (11 mands) kunstgraes 57
Fodboldbaner (11 mands) jord/grus 282
Andre udendgrs boldbaner 3249 4547 1950 2086
@vrige idraetsfaciliteter:

Bandebaner (multibaner) 9 246 294
Beachvolleybaner 254
Bowlinganlaeg 132 154 135 122
Cykelbaner 3 20

Golfanleg 27 55 195 204
Klatreanlaeg 127
Motionscentre/styrketraeningscentre 150 487 633
Motorsportsanleg 58 131 129 113
Petanque- og bocciabaner 1341 1544
Ridebaneanlaeg 254 640 631 628
Ro-, kano- og kajakanlaeg/klubber 127 134 208
Rulleskgjtelgjper/-baner + speedskaterbaner 79 50
Skaterbaner/-anleg 153 125
Skydeanleg 948 673 611
Squashbaner 3 181 196
Strandsportsanleg 153 79
Tennisbaner 931 1234 2108 2209
Klublokaler:

Klublokaler til idraetsforeninger 3413 3596

Kilde: Betzenkningerne om (bredde)idreet fra 1974 og 1987 samt Lokale- og

Anlaegsfondens facilitetsdatabase’*

333 Der ma tages visse forbehold for tallene, da der kan veere forskelle i definitionerne af
de forskellige idraetsanleeg. Eksempelvis bygger tallene for 2005 og 2008 pa kommu-
nernes egne angivelser til Lokale- og Anleegsfonden. 1983-tal, som ikke er merket
med 'K', omfatter ikke Kghenhavns Kommune.
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Overordnet viser tallene, at der i perioden fra 1971 til 1983 skete
en massiv udbygning af landet med idraetshaller og svgmmehaller,
mens perioden siden 1983 til gengaeld har veeret kendetegnet af
fremkomsten af en lang reekke mere specialiserede anlag til idraet
og friluftsliv.

Til gengeeld er antallet af atletikanleeg faldet. Dette skyldes sand-
synligvis dels, at atletik generelt har tabt status i skolesystemet og
det lokale foreningsliv, dels at idraetsgrenen i dag primaert prakti-
seres pa kunststofbaner, hvorfor gamle cindersbaner er slgjfet, og
atletikklubberne er rykket sammen pa moderne kunststofbaner.
Antallet af 'andre udendgrs boldbaner' er ligeledes faldet i takt med
udbygningen af landet med idreetshaller.

IDRATSFACILITETERNES KULTURHISTORIE

For at kunne vurdere den aktuelle status pa idraetsfacilitetsomra-
det er det i forste omgang ngdvendigt at inddrage idraetsfaciliteter-
nes kulturhistorie. Den samfundsmaessige udvikling har i hgj grad
haft betydning for indretningen af faciliteterne, ejerformerne og
opfattelsen af idraetsfaciliteter som et offentligt velfeerdsgode.

1. BOLGE: FORSAMLINGSHUSE

Den farste 'bglge’ af idraetsbyggeri i Danmark skete pa privat initia-
tiv i perioden 1870-1905, da der i landsognene blev opfgrt naesten
1000 forsamlingshuse. Husene var ikke i udgangspunkt idraetsfaci-
liteter, men dannede ogsa ramme om lokalomradets mgder, fester og
andre kulturelle aktiviteter. Men husene var typisk indrettede med
ribbevaegge og bomme til gymnastik og et gulvareal pa mindst 8 x
16 meter, hvilket gjorde dem velegnede til et gymnastikhold pa 36
karle eller piger pa reekke og geled.

Forsamlingshusene var et symbol pa bade andens og kroppens
frihed3*, og savel det praktiske byggeri som finansieringen af
forsamlingshusene var resultatet af private indsamlinger og frivil-
lig arbejdskraft. Statslig stgtte til husene kom fgrst ind i billedet i
1934, da staten ydede billige 1an til forsamlingshusene. I dag spiller
forsamlingshuse ingen naevnevardig rolle som idraetsfaciliteter.

2. BOLGE: SKOLEBYGGERIER OG NYE IDRATSANLAG

Den anden bglge med voldsom betydning for idreetsbyggeriet og
foreningsidraettens udbredelse var folkeskoleloven fra 1937, som
rummede krav om, at alle skoler med bgrn over 12 ar skulle indret-

334 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Forsamles og forenes om idreet
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tes med ’en gymnastiksal med tilhgrende omkleedningsvaerelser og
badeindretning’. Desuden skulle der i hver kommune 'udleegges en
bekvemt beliggende stgrre plads til boldspil samt anden idraet for
skolebgrnene og den voksne ungdom?*®. Disse offentlige skolefacili-
teter blev naturligvis ogsa benyttet af idraetsforeningerne og bliver
det stadig i dag.

Samtidig voksede en reekke idreetsforeninger sig i 1900-tallets
forste artier sa store, at de ved hjeelp af frivilligt arbejde, private
donationer og egne midler kunne opfgre egne idraetsanleeg. Ofte bi-
drog kommunerne med jord og gkonomisk stgtte. Ofte har der ligget
et betydeligt engagement fra foreningsidreetten i form af frivilligt
arbejde og gkonomi bag opfgrelsen af idreetsanlaeggene. Isaer i Kg-
benhavn skete facilitetsudbygningen i den fgrste del af 1900-tallet i
hgj grad som kommunale projekter.

Ifglge 'Den danske idreets bog' fra 1935 havde ca. 30 danske byer pa
det tidspunkt en "moderne Idreetsplads med Lobe- og Springbaner
samt en Kampbane for Boldspil". Dertil kom ca. 70 anlaeg, der "ogsa
med Rette kan betegnes som specielt indrettede til Idraet, men dog
veesentligst til Boldspil®3®".

3. BOLGE: IDRATSFACILITETER SOM VELFARDSGODE

Den tredje store bglge 1 idreetsbyggeriet blev muliggjort af Ung-
domskommissionens beteenkning 'Ungdommen og fritiden’ fra 1952,
hvor det blev fremhaevet, at idraetten var Danmarks stgrste ung-
domsbevaegelse, og at ’kommunerne med stgtte af staten bgr vare-
tage indretningen og driften af de ngdvendige anlaeg®*’. Herigennem
blev det i praksis et stadfeestet princip, at kommunerne skulle sgrge
for faciliteter til idraetsforeningerne.

Den store stigning i gkonomisk velstand og ggede krav til velfaerd
og fritid i Danmark i 1960’erne og 1970’erne satte for alvor skub i
bglgen af idresetsbyggeri. Fra midt i 1960’erne til midt i 1980’erne
blev der bygget over 1.000 idreetshaller (med handboldformat) i
Danmark. Udviklingen seettes i relief af, at der i 1960 blot var 20
haller til turneringshandbold i Danmark?3®. Isaer i den vestlige del
af Danmark har snart hver en flekke den dag i dag en idreetshal
med omgivende boldbaner fra denne epoke. Andre faktorer i den
store udbygning af idreetsfaciliteter over hele landet var kommunal-

335 Ibid.

336 Rasmussen, Moritz. (1935): Danmarks Idraetspladser

337 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Forsamles og forenes om idreet
338 Idorn, John (1971): Dansk Idraets-Forbunds jubileeumsskrift, 1896-1971
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reformen i 1970, der fik mange sogne til at bygge nye idraetsanlaeg i
lokalomradet inden sammenlaegningen?®.

Den hastige udbygning af landet med idreetsfaciliteter i 1960'erne-
1980'erne skete uden nogen egentlig overordnet national plan.
Hvor idreettens tipsmidler i nabolandet Norge i meget hgj grad er
anvendt til idreetsanleeg med en stor grad af overordnet styring af
midlernes anvendelse fra statens side, skete den tilsvarende udbyg-
ning i Danmark med idratsfaciliteter pa trods af anbefalinger om
en overordnet planleegning i 'Beteenkningen om Idraet og Friluftsli-
vet 1 1974' fgrst og fremmest som konsekvens af lokalt engagement
fra idreetslivets side og politiske tiltag fra kommunalbestyrelsernes
side for at styrke idraetslivet®.

Den kraftige udbygning pa facilitetsomradet i perioden illustreres
af tal fra den ovenstaende Tabel 27. I perioden fra 1971-1983 steg
antallet af stgrre idraetshaller (handboldhaller med et gulvareal
over 20 x 40 m) fra 365 til 1107, mens antallet af svgmmehaller
med mindst 25 meters bassin steg fra 76 til 219. Ogsa antallet af
udendgrs boldbaner og ridebaneanlaeg udviste stor stigning.

En decideret lovmeessig forpligtelse til at engagere sig i idreetsbyg-
geri til fritidsidreetten fik landets kommuner fgrst med fritidsloven
1 1968. Loven forpligtede ikke direkte kommunerne til at opfare
idreetsfaciliteter, men til at anvise egnede lokaler og udendgrs
anlaeg til interessegrupper (typisk foreningshold) for bgrn og unge.
Samtidig indfgrtes med fritidsloven (i dag aflgst af folkeoplysnings-
loven) en ordning, som indebzerer, at kommunerne med lokale
variationer og justeringer gennem tiderne refunderer typisk 65-75
procent eller mere af foreningers udgifter til leje eller drift af pri-
vate eller selvejende faciliteter.

4. BOLGE: IDRATSBYGGERIETS NYORIENTERING

1 1980’erne opstod stagnation i det offentlige idreetsbyggeri pa
grund af et generelt stort pres p4 kommunernes gkonomi. Ironisk
nok kom den kommunale byggekrise til at bane vej for to parallelle
udviklinger, der tilsammen har skabt en nyorientering af idraets-
byggeriet herhjemme:

Dels skabte stilstanden i det offentlige byggeri sidelgbende med en
stigende efterspgrgsel pa idreet grundlaget for en bglge af profito-
rienteret privat idreetsbyggeri, dels skabte krisen grundlaget for

339 Ottesen, Laila og Ibsen, Bjarne (2000): Forsamles og forenes om idreaet
340 Rafoss, Kolbjgrn og Troelsen, Jens (2008): Sport Facilities for All? The financing,
distribution and use of sports facilities in Scandinavian Countries
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en kulturpolitisk begrundet nyorientering for idreetsbyggeriet i
Danmark ved etableringen af Lokale- og Anlaegsfonden. I de fgl-
gende afsnit ser vi naermere pa disse vaesentlige nye aktgrers rolle i
facilitetsomradets fjerde bglge.

LOKALE- 0G ANLAGSFONDEN

I begyndelsen af 1990’erne oplevede idraettens hovedorganisationer
en kraftig stigning i indtaegterne som fglge af lottospillets indfg-
relse og dermed Dansk Tipstjenestes steerkt stigende overskud. For
at komme et politisk indgreb i hovedorganisationernes tipsmidler

i forkgbet og for at seette fornyet skub i det kriseramte offentlige
idreetsbyggeri besluttede Danmarks Idreets-Forbund (DIF), Danske
Gymnastik- og Idraetsforeninger (DGI), Dansk Firmaidraetsforbund
(DFTF) og de frivillige bgrne- og ungdomsorganisationers paraplyor-
ganisation, Dansk Ungdoms Feellesrad (DUF), i 1994 i faellesskab at
skyde en egenkapital pa 140 mio. kr. ind i etableringen af Lokale- og
Anlaegsfonden3*!,

Fonden fik til opgave at yde garantier og tilskud til idreets- og andet
kultur- og fritidsbyggeri og at bidrage til en kvalitativ udvikling

af byggeriet. Lokale- og Anleegsfonden kom samtidig pa tipsloven,
som idreetsorganisationerne havde veeret det i artier, som fast arlig
modtager af en procentandel af Tipstjenestens overskud. Tilskud og
lanegarantier fra fonden bidrog til at fa gang i idreetsbyggeriet igen,
men fgrst og fremmest kom Lokale- og Anleegsfonden til at saette

et praeg pa idreetsbyggeriet, der i de senere ar i hgj grad er gaet fra
1960’ernes og 1970’ernes meget standardiserede praeg til en mere
fleksibel, mangfoldig og aestetisk praeget tilgang til idraetsbyggeri
med et stgrre gje for de samtidige sendringer i idreetsvanerne.

Forst og fremmest er det fondens mal at stgtte projekter, der bygger
pa arkitektonisk kvalitet og fremtreeder nyskabende i funktion og
indhold. Pa idraetsomradet har iseer fornyelsen af den klassiske
idreetshal veeret i centrum, men ogsa nye rammer for vandkultur,
skgjtelgb, idreet 1 byrum og landskab samt en bred skala af facilite-
ter for blgde beveaegelsesformer star centralt i fondens udviklingsar-
bejde. Lokale- og Anlaegsfondens prioriteringer har ikke altid veaeret
lige populeere blandt mere traditionelle idraetsklubber i idraetsgrene
som svgmning, badminton, handbold og fodbold, men det er uomtvi-
steligt, at fondens udviklingsorienterede satsning pa mere fleksible
og frit tilgeengelige faciliteter i abne byrum og parker samt nye
typer idraetsbyggeri som 'indre byfeelleder', vandkulturhuse og kom-

341 Ibsen, Bjarne (2006): Dansk idreetspolitik — mellem frivillighed og statslig styring
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binerede idrsets-, danse- og kulturhuse har medvirket til en generel
nyorientering i det danske idraetsbyggeri.

I de senere ar har man set fondens i begyndelsen kontroversielle
strategi, hvor idraetsbyggeriet ikke kun retter sig mod foreningers
idraetslige behov, men ogsa mod individers og selvorganiserede
gruppers idraetslige behov blive mere 'mainstream’ i savel den of-
fentlige som den private facilitetspolitik.

I dag kan man ligeledes genkende mange af Lokale- og Anlaegs-
fondens visioner fra 1990’erne i den kommercielle byggesektors
aktuelle satsning pa wellness- og fitnessfaciliteter. Her teenkes ikke
kun pa deciderede fitness- og motionscentre, men pa det forhold,

at trenden gar i retning af ogsa at taeenke muligheden for fitness og
wellness ind i bygninger med andre hovedformal end idraet?42.

KOMMERCIELLE FACILITETER VINDER FREM

Hvor de traditionelle idraetsforeninger og offentlige idreetsfaciliteter
trods pavirkningerne fra Lokale- og Anlaegsfonden ofte har reageret
relativt konservativt pa nye tendenser i idreetsdeltagelsen, tog mar-
kedet fat med stigende styrke i slutningen af 1980’erne og frem.

Ud af bodybuildingens subkulturer og den amerikansk inspirerede
aerobic voksede 1 1980’erne den kommercielle fitness-sektor, som
forstod at fokusere pa de nye tiders krav om mere individuelle og
fleksible muligheder for kropslig traening og velveere.

I dag oplever fitnessbranchen efter en konkursbglge forst i
1990’erne igen stor medlemstilgang, og savel branchen generelt
som en reekke stgrre keeder i seerdeleshed vinder stigende fodfaeste
og idreetspolitisk accept. Ifglge Idraettens Analyseinstitut opteel-
ling i januar 2008 var der i alt 686 fitnesscentre i Danmark?%.
Heraf var 379 kommercielle centre. Veeksten i antallet af kommer-
cielle centre fortsatte i 2008. Antallet af kommercielle centre steg
ifglge Idreettens Analyseinstituts egen opteelling til i alt 424 centre
ved udgangen af december 2008. Kommercielle centre er typisk
mere veludstyrede og langt stgrre end de foreningsdrevne centre.
De kommercielle centre har i gennemsnit over 1280 kunder, mens
de ikke-kommercielle centre har under 500 medlemmer i gennem-

342 Et eksempel: Wellness pd vej. Rambglls magasin Imorgen, december 2006.
343 Storm, Rasmus og Brandt, Henrik (2008): Idrzaet og sport i den danske oplevelsespkonomi
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snit3#*, De kommercielle fitnesscentre har ved udgangen af 2008
ca. 480.000 medlemmer3*.

I 'Betzenkning om breddeidraetten' fra 1987 anslog det daveerende
Breddeidraetsudvalg til sammenligning, at der eksisterede 150
kommercielle helse- og motionscentre af vidt forskellige stgrrelse og
udformning, og at disse centre stort set alle var opstaet inden for de
foregaende ti ar.

NYT FOKUS | IDRATSBYGGERIET

Det interessante ved savel den private fitness-sektors og i de senere
ar ogsa private golfbaners fremgang savel som Lokale- og Anlaegs-
fondens pavirkning af idreetsbyggeriet i den offentlige sektor i det
seneste arti er den ggede fokus pa nye aktivitetsformer samt pa
funktionalitet, komfort, tilgeengelighed og fleksibilitet i forhold til
treeningstidspunkter og individuelle treeningsbehov, som disse nye
aktgrer med henholdsvis et kommercielt og et kulturpolitisk udgangs-
punkt har bragt ind i opfattelsen af idraetsfaciliteter i de senere ar.

I de senere ar er de nye tendenser i idreetsdeltagelsen begyndt at
afspejle sig i den offentlige facilitetspolitik. Udbygningen af landet
med traditionelle idreetshaller og boldbaner er stagneret, i takt med
at behovene for disse anlaeg mange steder er deekket, eller at andre
idraetsaktive gruppers behov har nydt hgjere prioritet.

Men sidelgbende med stagnation i de traditionelle idraetsbyggerier
er der i de seneste artier i stedet sket en veekst i antallet af mere
specialiserede anlaeg som eksempelvis 'bandebaner', beachvolley-
baner, mobile udendgrs skgjteanleeg, en ny generation af havne- og
sgbade, idreetslegepladser, klatreanlaeg, petanque- og bocciabaner,
rulleskgjte- og skateranleeg, squashbaner m.v. Det er karakteristisk,
at disse anleeg enten er offentlige anlaeg, der lige sa meget er indret-
tet pa selvorganiserede brugergruppers som pa idraetsforeningers
behov, eller at anlaeggene er rent kommercielle og opfgrt af private
investorer. Eksempler pa de sidste er iseer squashbaner, fitnesscen-
tre, visse motorsportsanlaeg og de fleste nye golfbaner.

Samtidig er foreningernes monopol pa de traditionelle offentlige
idraetsfaciliteter udfordret af, at et stigende antal offentlige eller

344 Kirkegaard, Kasper Lund (2007) Overblik over den danske fitness-sektor

345 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders treningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009.
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selvejende faciliteter for at matche fitnesscentrenes succes begyn-
der at optreede som aktive udbydere af idreetsaktiviteter og facili-
teter. Dette er ikke nyt i dyre offentlige anlaeg som svgmmehaller
eller skgjtehaller, som opererer med offentlige abningstider, men i
en del idraetshaller er foreningerne heller ikke alene om at udbyde
fritidsaktiviteter. Pa aktivitetssiden ses en vaekst i idreetsanleeg,
som udbyder badmintonbaner, klatring, babysvgmning osv. uden
om foreninger og kommercielle aktgrer. Medlemsbegrebet, som er et
veesentligt element i folkeoplysningsloven og dermed den offentlige
stgttepolitik, er derfor under forandring.

De fglgende afsnit gar mere i dybden med ejerformerne samt de
'nye' aktgrer pa facilitetsomradet, nemlig de rent kommercielle
aktgrer i fgrst og fremmest fitness- og golfsektoren.

IDRATSANLAGGENES EJERFORMER

Behovet for renovering og opgradering af idreetsfaciliteterne og de
kommercielle aktgrers massive entré pa facilitetsomradet ggr det ak-
tuelt at se pa de forskellige ejer- og driftsformer pa facilitetsomradet.

Facilitetspolitikken i Danmark er domineret af kommunale anleg
eller private idreetsanlaeg, der er drevet som selvejende institutio-
ner. Disse selvejende anlaeg er private, men ikke drevet med profit
for gje. Savel pa anleegssiden som i driftsgkonomien er de selvejende
anlaeg i hgj grad baseret pa kommunale midler. Kommunerne brug-
te ifglge Kommunernes Landsforenings opggrelse af kommunernes
budgettal godt 2 mia. kr. pa drift af egne idraetsfaciliteter i 2008,
mens andre knap 0,6 mia. kr. gik til lokaletilskud til idreetsforenin-
gers facilitetsleje pa de private, typisk selvejende, idreetsanleeg efter
folkeoplysningsloven?*.

Oven i driftsudgifterne kommer kommunale anlaegsinvesteringer,
der pa landsplan i de senere ar har varieret mellem 0,8 og 1,2 mia.
kr. om aret, samt en rackke indirekte tilskud til idraetten i form af
eksempelvis skolefaciliteter, hvis anlaeg og drift ikke konteres under
idraetsanleeg i kommunens regnskab, men som i praksis bruges flit-
tigt af idreetsforeninger og aftenskoler efter skoletid.

Langt hovedparten af den kommunale stgtte til idreetten i Danmark
er saledes centreret omkring tilvejebringelse og drift af idraetsfaci-
liteter. Lovgivningen, primeert folkeoplysningsloven, er i princippet
indrettet pa, at udbud af idraet til befolkningen ikke betragtes som
et marked, men i hgj grad som et offentligt velfaerdsgode.

346 Kommunernes budgettal opgjort af Kommunernes Landsforening, 2008
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P& trods af dette veesentlige offentlige engagement i facilitetspoli-
tikken er facilitetsudbygningen i Danmark i hgj grad sket pa lokalt
initiativ og ikke som led i en overordnet statslig plan. Derfor er der
dels er en ujeevn distribution af faciliteter, fordelt pa kommuner,
dels store forskelle i ejerformerne. Udbygningen af idraetsfaciliteter-
ne i Danmark i bglger afspejles med varierende grader af offentligt
medspil i de forskellige ejerformer, der praeger idraetsfaciliteterne i
Danmark.

Omkring 72 procent af idraetsfaciliteterne i Danmark er kommunalt
ejet og drevet¥’, men det store isleet af privat engagement i tilveje-
bringelsen af mange lokale idraetsfaciliteter har betydet, at eksem-
pelvis 46 procent af de traditionelle idraetshaller med gulvareal over
20 x 40 meter, 54 procent af svgmmehallerne med bassinlaengde

pa eller over 25 meter, 50 procent af badmintonbanerne samt 42
procent af tennisbanerne ifgplge kommunernes opgivelser til Lokale-
og Anlaegsfondens facilitetsdatabase i 200834 er private. Disse tal

er baseret pa kommunernes egne indberetninger og ma tages med
visse forbehold?®.

KOMMUNALT EJERSKAB

Kommunerne er ifglge folkeoplysningsloven forpligtet til at stille
ledige lokaler og idreetsfaciliteter til radighed for foreningsidreetten,
men der ligger ikke i loven en pligt til, at kommunerne skal opfgre
idreetsanleeg til foreningsidraetten. I den reelle kommunalpolitiske
virkelighed opfattes byggeri og drift af idreetsfaciliteter til forening-
sidraetten dog oftest som en integreret etableret del af en kommu-
nes servicetilbud til borgerne.

Ofte ligger kommunale idraetsfaciliteter sammen med skoler, og det
ligger i den kommunale driftsform, at personalet og den tekniske
drift varetages af kommunerne. Kommunerne har den fulde disposi-
tionsret og det fulde bygningsansvar. Deri ligger en pligt til at sikre
en forsvarlig vedligeholdelse, men om bygningerne i praksis opgra-
deres og renoveres i takt med brugernes skiftende efterspgrgsel og
behov, er et spgrgsmal om de politiske prioriteringer i kommunen.

347 Rafoss, Kolbjgrn og Troelsen, Jens (2008): Sport Facilities for All? The financing,
distribution and use of sports facilities in Scandinavian Countries

348 Lokale- og Anlegsfondens hjemmeside, se www.loa-fonden.dk

349 Der er store variationer i ejerformerne fra kommune til kommune, og det er en mu-
lig fejlkilde, at der kan ske en uensartet rubricering af ejerformerne fra kommune
til kommune, ligesom kommunerne ikke ngdvendigvis har overblik over idrzetsfaci-
liteter, som de ikke selv er gkonomisk involveret i
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De folkeoplysende foreninger har efter folkeoplysningsloven krav pa
at lane lokaler og idraetsanlaeg, nar disse er ledige. Det er et overord-
net princip, at virksomhed for bgrn og unge skal prioriteres hgjere
end virksomhed for voksne. At lokalerne skal veere "ledige’, betyder,
at hvis kommunen disponerer over lokalerne til kommunale formal,
herunder udlejning til kommercielle formal eller adgang for offentlig-
heden, kan de normalt ikke udlanes til foreningsformal. Kommuner
kan palaegge et gebyr pa udlan af faciliteter. Gebyret fastseettes af
kommunalbestyrelsen og skal indga i den pulje, som kommunen
anvender til frivilligt supplerende lokaletilskud. Muligheden for

at opkraeve gebyr for brug af anviste lokaler m.v. har det formal at
kunne nedbringe driftsudgifterne ved brug af private lokaler m.v.

SELVEJENDE INSTITUTIONER OG FORENINGSEJEDE ANLAG
Selvejende institutioner er den nasthyppigste ejerform pa facili-
tetsomradet. I praksis er denne driftsform mange steder teet sam-
menvaevet med den kommunale drift.

En selvejende institution er en selvsteendig juridisk enhed med
egen gkonomi, som drives uafhaengigt af andre (stiftere, organisatio-
ner, andre institutioner, selskaber m.v.). Den selvejende institution
har en bestyrelse som gverste ansvarlige ledelse for driften, men det
er som regel moderorganisationen (eksempelvis kommunen), som
udpeger bestyrelsesmedlemmerne eller satter de institutionelle og
organisatoriske rammer for bestyrelsens udveelgelse.

Den selvejende driftsform opstar typisk, hvor det lokale foreningsliv
eller andre private kraefter har bidraget med et betydeligt engage-
ment og gkonomi til faciliteten, oftest i et samspil med kommunen.
Mange af de idraetshaller, der skgd op i drene fra midt i 1960'erne
til 1980'erne, er saledes selvejende®?.

Den selvejende institution adskiller sig fra en rent kommerciel
driftsform derved, at et eventuelt driftstilskud er udskilt fra stif-
ternes eller indskydernes formue, at den har et eller flere formal
indskrevet i vedtaegterne, at den har en selvstendig, uatheengig
ledelse, samt at den er bestemt til at virke over en leengere periode.
Overskud i en selvejende institution skal altsa ga til det vedteegts-

350 En supplerende forklaring pa den selvejende institutionsforms store udbredelse er
ifslge Lokale- og Anleegsfonden, at staten, indtil folkeoplysningsloven i 1991 aflgste
fritidsloven, ydede en delvis refusion af kommunernes udgifter til selvejende haller.
Da refusionsordningen — altsi statens direkte medfinansiering — blev aflgst af et
generelt bloktilskud, fik kommunerne et mindre incitament til at oprette og under-
stgtte selvejende institutioner frem for kommunale idraetsfaciliteter.
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bestemte formal, som typisk vil veere almennyttigt, samt til sikring
af drift og vedligeholdelse af den pageeldende facilitet. I praksis
betyder dette, at bestyrelsen og ledelsen i den selvejende institution
har en stor grad af autonomi og dispositionsret over de kommunale
tilskud, sa leenge det sker inden for det vedtaegtsbestemte formal.

De lovpligtige kommunale lokaletilskud til foreningerne udggr of-
test en vaesentlig del af de selvejende idreetsfaciliteters gkonomiske
grundlag, men set fra kommunernes side betyder den selvejende
ejerform, at der ofte er et betydeligt ressourcemaessigt medspil fra
de foreninger eller andre ejere, som hgrer hjemme pa faciliteten. I
mange kommuner vil det udlgse et 1lgfte om kommunale anlaegstil-
skud samt mulighed for at etablere faciliteten pa kommunal jord,
hvis de private initiativtagere bag et nyt anlaeg selv kan rejse en
nzermere defineret kapital samt sandsynligggre behovet for facili-
teten ved eksempelvis at kunne dokumentere forhandsaftaler om
udlejning af haltimer.

Der er altsa gkonomiske fordele for kommunerne i at have selvejen-
de idreetsfaciliteter i stedet for kommunale, men omvendt betyder
den selvejende driftsform, at kommunerne har mindre direkte
indflydelse pa faciliteternes drifts- og ledelsesmaessige prioriterin-
ger og allokeringen af lokaler etc. Dertil kommer naturligvis en

vis gkonomisk risiko for faciliteterne i tilfaelde af urentabel drift.
Ifglge Lokale- og Anleegsfonden har der veeret flere eksempler pa
selvejende idreetsanleeg i gkonomisk krise. Sidst i 1990'erne havde
en del tennishaller vanskeligheder, ligesom flere af de indendgrs
fodboldhaller med kunstgrzes, der opstod pa samme tidspunkt, gik
konkurs og matte lukke igen. Enkelte svgmmehaller har ligeledes
veeret i vanskeligheder. Aktuelt er flere stgrre selvejende idraetscen-
tre i gkonomiske vanskeligheder. Noget generelt overblik over de
selvejende faciliteters gkonomiske situation foreligger ikke.

En mindre del af de private idraetsfaciliteter er rent foreningsejede.
Dette kan have historiske arsager og veaere begrundet i, at den
ejende forening har opfgrt faciliteten for egne midler. Ved forenings-
gje er facilitetens ansvarlige bestyrelse identisk med foreningens
bestyrelse. Det er saledes ikke privatgkonomiske profitmotiver, der
driver foreningsejede faciliteter. I praksis vil sddanne faciliteter i
forhold til den kommunale lokaletilskudspolitik typisk veere side-
stillet med selvejende institutioner.
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Formelt set er selvejende eller foreningsejede faciliteter private,
men i beskrivelsen af privat ejerskab gar den veesentligste sondring
ved profitorienteringen. Selvejende eller foreningsejede faciliteter er
drevet som almennyttige institutioner med foreninger eller sko-
ler/offentlige institutioner som vaesentlige brugere af faciliteten, og
eventuelle overskud pa driften gar til at sikre den fremtidige drift
og vedligeholdelse.

Hyvis idraetsforeninger ejer eller lejer private lokaler til deres virk-
somhed, skal kommunerne som hovedregel yde lokaletilskud med
mindst 65 procent af foreningernes driftsudgifter for unge under 25
ar. Mange kommuner yder dog hgjere tilskud, end de er forpligtet til
efter loven. Kommunerne kan ikke pa forhand forpligtes til at yde
lokaletilskud til aktiviteter pa nyopferte anleeg.

For brugerne er forskellen pa selvejende og kommunale faciliteter,
at eksempelvis haltimer i selvejende faciliteter typisk oftest er
betydeligt dyrere, fordi kommunale faciliteter skal stilles gratis til
radighed, mens de lovpligtige lokaletilskud til foreningsaktiviteter
for bgrn og unge i selvejende faciliteter sjeeldent deekker hele leje-
udgiften. For visse brugergrupper kan det veere en reel barriere at
finansiere haltid til aktiviteter i selvejende idraetsfaciliteter.

OFFENTLIGE PRIVATE PARTNERSKABER (OPP)

Midt imellem den kommunale og den private ejer- og driftsform
findes ikke kun de selvejende institutioner, men i nyere tid ogsa
gnsket fra regeringens side om at fremme de sakaldte Offentligt
Private Partnerskaber (OPP). I regeringsgrundlaget 'Mulighedernes
samfund' fra 2007 leegger regeringen op til at "udarbejde en samlet
strategi for fremme af partnerskaber og nye organisations- og sam-
arbejdsformer mellem den private og offentlige sektor®*.."

I sin rene form, hvor en kommune indgar en langsigtet aftale med
kommercielle operatgrer om at udvikle, bygge og drive bygninger af
et vist gkonomisk volumen, er OPP-modellen pa grund af en raekke
uafklarede moms- og skattemaessige samt udbudsmeessige forhold
ikke slaet igennem i Danmark.

OFFENTLIGE PRIVATE SAMARBEJDER (OPS)

Til gengeeld opstar i disse ar stigende grad forskellige former for
drifts- og anleegsmaessige partnerskaber mellem det offentlige og
kommercielle operatgrer pa idraetsfacilitetsomradet.

351Regeringsgrundlaget (2007): Mulighedernes samfund
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Dels sker stadig hyppigere en udlicitering af driften i stgrre kom-
munale opvisningsanlaeg til kommercielle operatgrer, dels opere-
rer ogsa selvejende institutioner og kommunale idreetsanleeg i et
blandingsfelt, hvor de har sarlige forpligtelser over for foreningsli-
vet og modtager kommunale tilskud til dele af driften, men hvor de
samtidig driver dele af anlaegget pa kommercielle driftsvilkar og i
konkurrence med private operatgrer.

En anden model, som i stigende grad er i spil i den politiske debat,
er kommercielle investorers investeringer i byggeri af stgrre idraets-
anleeg, mod at kommunerne til gengeeld tegner sig for kontante
ydelser til anleegsfasen eller garanterer driftstilskud, der ligger ud
over de seedvanlige kommunale tilskud til foreningers lokaleleje i
private haller®?2. Idraets- og hotelkomplekset DGI-Byen i Kgbenhavn
er et velkendt eksempel pa et offentligt-privat samarbejde. Her
stillede Kgbenhavns Kommune grunden vederlagsfrit til radighed
199 ar, mod at bygherren til gengaeld patog sig at bygge haller og
svgmmehal. Kommunen har forpligtet sig til at leje 50 procent af
lokalekapaciteten til lokale brugergrupper, mens DGI-Byen dispo-
nerer over anlaegget pa kommercielle vilkar den gvrige del af tiden.
En af udfordringerne ved sadanne modeller er deponeringspligten.

I DGI-Byens tilfeelde skulle kommunen deponere det samlede
kontraktbelgbh. Modellen er altsa ikke egnet til at skaffe umiddel-
bare besparelser pa kommunernes anlaegsbudgetter, men fgrst og
fremmest til at sikre medfinansiering og en mere dynamisk og kom-
mercielt baeredygtig drift, end kommunen kunne forvente at fa, hvis
den selv stod som ejer og driftsherre af faciliteten?s?,

Eksempler pa decideret udlicitering af driften af rent kommunale
idreetsanleeg til private driftsoperatgrer findes eksempelvis i Bal-
lerup Super Arena og Atletion i Arhus. Her har kommunerne i kon-
traktvilkarene givet de store faciliteter vide rammer for at udvikle
kommercielle aktiviteter og events pa anlaeggene mod til gengeeld
at sikre de tilstedeveerende foreninger adgang til treening og kamp
uden at skulle betale markedspris for brug af anlaeggene. Fordelen
ved en sadan model er, at de kommercielle operatgrer bliver moti-
veret til at foretage investeringer i events og bygningsforbedringer,
som forbedrer udnyttelsen og gkonomien i anleeggene. En faldgrube
kan til gengeeld veaere, at foreningsidraetten, der traditionelt ikke

352 Eksempler pa sadanne planer kan aktuelt eksempelvis findes i Kgbenhavns, Silke-
borg og Svendborg Kommuners forsgg pa at samarbejde med private investorer om
opfarelse af sdkaldte multiarenaer

353 Center for Byudvikling, Kgbenhavns Kommune, Notat om OPS af 10. januar 2007
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er kommercielt attraktiv for kommercielle operatgrer, potentielt
rammes af hyppige aflysninger og forringede vilkar for de daglige
breddeidraetsaktiviteter, fordi operatgrerne prioriterer kommercielle
aktiviteter hgjest35.

Blandingsmodellerne er blevet aktualiseret af eliteidraettens kom-
mercialisering og professionalisering i de senere ar®*®*. De har hyp-
pigst rettet sig mod eliteidreetten og den professionelle idraet, men i
de seneste par ar har ogsa DGI vaeret aktiv pa markedet inden for
breddeidraetten, hvor organisationen med stiftelsen af den selvejen-
de institution DGI-huse & haller laegger op til at overtage driften af
kommunale idreetsanleeg for at strgmline driften og udvide adgan-
gen til faciliteterne for savel det offentligt subsidierede foreningsliv
som for selvorganiserede eller kommercielle brugergrupper.

Sadanne kontrakter, hvor DGI-huse & haller overtager driften af
kommunale anlaeg, er i de senere ar indgaet med eksempelvis Vejle
Kommune om driften af det kommunale idraetsanlaeg Tdraettens
Hus', ligesom DGI indgéar i kommunale partnerskaber omkring
driften af de sdkaldte DGI Huse i Arhus og Kgbenhavn med flere
huse pa vej i Herning, Aalborg og Holbaek??. For at veere med til at
seette dagsordenen inden for udvikling af anlaeg til breddeidrzetten
indskyder DGI i en opstartsfase grundkapital i DGI-huse & haller,
men derudover er der ifglge DGI-huse & haller vandteette skotter
mellem DGI og DGI-huse & haller. Institutionen skal skabe om-
seetning gennem sine ydelser, og et eventuelt overskud i DGI-huse
& haller vil ifglge DGI blive investeret i opbygning af faciliteter.
Tilsvarende eksempler pa nonprofit-udvikling af driften af idreets-
faciliteter kendes ogsa i andre vesteuropaeiske lande, bl.a. Tyskland,
Skotland og Spanien.

De bestraebelser pa at strgmline driften og udvide adgangen til fa-
ciliteterne for savel foreninger som selvorganiserede eller kommer-
cielle brugergrupper, som DGI-huse & haller og andre selvejende
institutioner i stigende grad leegger op til, kan i princippet ogsa rea-
liseres af rent kommunale driftsorganisationer. Men de kommunale
anlaegs muligheder for at generere en kommerciel drift begreenses
af kommunalfuldmagten og af folkeoplysningslovens forpligtelser
over for foreningslivet.

354 Almlund, Ulrik, Bang, Sgren og Brandt, Henrik (2007): Idreettens storste arenaer — fra
OL til hverdag

355 Laes mere om denne udvikling i kapitlet 'Indledning og baggrund'

356 Laes om DGI-huse & haller pd DGI's hjemmeside, www.dgi.dk



KAPITEL 4 IDRAT FOR ALLE 281

Pa trods af disse begraensninger skal de kommunale idraetsanleeg
ngdvendigvis indrette sig efter den del af idreetsdeltagelsen, der
foregar uden for idraetslivet eller skolernes regi. Dette ses ofte i
driftsmaessigt dyre anleeg som skgjtehaller eller sygmmehaller, hvor
foreningerne typisk ma dele retten til haltid med offentlig abnings-
tid, hvor borgerne kan kgbe sig adgang til at benytte faciliteterne pa
egen hand, men i forhold til almindelige kommunale idraetshaller er
offentlig abningstid for selvorganiserede grupper mere sjaelden.

Dilemmaet for kommunerne pa facilitetsomradet er, at de dels skal
sgge at matche fleksibiliteten og komforten i mange kommercielle
eller selvejende anleeg, dels skal sikre foreningerne gratis adgang
og afsta fra at agere kommercielt over for eksempelvis idreetsfor-
eninger og skoler. Herved opstar en reel risiko for, at de kommu-
nale anleeg bliver af lavere kvalitet og generelt langsommere til at
reagere pa endringer i efterspgrgslen pa idreet end private eller
kommercielle anlaeg, og at der derfor sker en reel opsplitning pa
idraettens forskellige arenaer mellem ressourcestaerke og mindre
ressourcestaerke brugergrupper.

Dilemmaet forsteerkes af, at kommercielle faciliteter i de seneste
5-10 ar er vokset steerkt i volumen og antal. Herigennem gges ogsa
risikoen for konkurrenceretslige problematikker, nar eksempelvis
kommunale svgmmefaciliteter opgraderes med wellness- og kur-
badsfaciliteter, eller nar kommunale idraetshaller moderniseres og
udvides med moderne fitnesscentre, der skal styrke fleksibiliteten
og tilgeengeligheden til idreet for brugerne.

Men som vist ovenfor gar tendensen pa facilitetsomradet desuagtet
mod, at kommunale og private ejerformer seerligt pa storre anleeg
flyder sammen i forskellige blandingsmodeller, ligesom ogsa selve ud-
formningen af de bedste offentlige og halvoffentlige faciliteter og de
mere kommercielle faciliteter — iseer inden for svgmmehaller, fitnes-
scentre og idreetshaller — i stigende grad far sammenfaldende treek.

Der er med andre ord tegn pa, at et stgrre element af markedsorien-
tering vinder indpas i de offentlige idraetsfaciliteter, der traditionelt
har veeret offentlige velfeerdsgoder rettet mod foreningslivet pa non-
kommercielle vilkar. Denne stigende markedsorientering kan pa den
ene side veere ngdvendig, hvis den statslige eller kommunale idreets-
politik ogsa i fremtiden skal kunne opfange tendenserne i idraetsdel-
tagelsen og sikre lige og billig adgang til idreetsfaciliteterne som et
velfaerdsgode for alle borgere. Pa den anden side abner udviklingen
grazoneproblematikker i forhold til foreningsidraettens traditionelle
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fortrinsstilling efter folkeoplysningsloven og for kommunalfuldmag-
tens greenser for kommunernes kommercielle aktiviteter.
Kulturministeriet har til Breddeidreetsudvalget udarbejdet et saer-
ligt responsum, "Vedr. spgrgsmal om konkurrenceforvridende stotte
til foreningsbaserede fitnesscentre’, der adresserer dele af problem-
stillingen®”.

Notatet konkluderer bl.a., at: "Den offentlige stgtte (til faciliteterne)
hviler saledes pa et lovreguleret foreningsbegreb, der udelukker
kommerciel erhvervsaktivitet. Dette krav er en forudsetning for bade
den direkte kommunale stgtte og den indirekte stotte i form af lan fra
landsorganisationer."

VEJEN IDRATSCENTER: EN DYNAMO FOR IDRATTEN

= AFSNIT TIL INSPIRATION

Centrets mange tilbud om holdtraening, fitness, svemning og
badminton tager ikke medlemmer fra omradets foreninger.
De oplever blot gget interesse.

Vejen Idraetscenter har en stor og broget buket af tiltag, som
skal fa byens ca. 8500 borgere til at dyrke idraet. Her er 10-14
forskellige slags holdtreening pa en almindelig hverdag, plus
en raekke programmer for seerlige grupper, som bl.a. en kost-
vejleder og to fysioterapeuter star for. Det hele koordineres pa
centrets hjemmeside, hvor man kan tilmelde sig holdene, booke
badminton- og squashbaner, og hvor der traekkes klip hos de
godt 600 brugere, der har klippekort. Knap 1700 er medlem af
centret og betaler et fast belgb om maneden.

Selv om centrets holdtreening i f.eks. step, boldtreening, pilates
og vandgymnastik til forveksling ligner de aktiviteter, der ogsa
finder sted i foreningsregi i centret, oplever foreningerne ikke,
at deres hold fraveelges. Vejen Svgmmeklub har lige sa lange
ventelister, som den plejer, selv om folk kan ga til aquajogging,
vandaerobic og babysvgmning i centerregi. Vejen Gymnastikfor-
ening pa 830 medlemmer oplever kun tilgang. Og i Vejen Bad-
mintonklub merker man direkte, at muligheden for at booke
baner i centret giver gget interesse for klubbens treening:

»Hos os kan de fa instruktion og turneringer — det kan de
ikke i centret. Vi har faet flere nye medlemmer, som har leert
sporten at kende ved at spille lidt i centret,« siger Marianne
Kristensen, Vejen Badmintonklub.

357 Notatet bringes som et saerskilt bilag i denne rapport. Se baggrundsnotat i bilags-
del: Vedr. sporgsmdl om konkurrenceforvridende stptte til foreningsbaserede fitnes-
scentre
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Der holdes tre-fem store arrangementer som konferencer,
events og lignende om maneden i Vejen Idreetscenter. Det er en
af centrets indteegtskilder. Sa foreningerne oplever med jeevne
mellemrum, at deres traeningstider sendres eller aflyses. Det
er dog ikke noget stgrre problem for foreningerne, for ofte har
centret en alternativ treeningsmulighed klar.

»Niveauet er acceptabelt,« siger Laila Wolff fra Vejen Hand-
boldklub. »Vores klub trives godt i idreetscentret. Det er et mg-
dested for hele omradet, for her sker en masse, og der er mange
tilbud til unge. Det betyder faktisk noget for foreningen at veere
et sted, hvor medlemmerne kan lide at komme. Det traekker
flere folk til.«

Vejen Idraetscenter

Selvejende institution, der driver Vejen Idrsetscenter, Vejen
Hallen og Danhostel Vejen. Her er 4 idraetshaller, svgmmehal,
fitness- og squashcenter, judocenter og aktivitetssale, cafe-
teria, mgde- og klublokaler samt fodboldbaner, tennisanlaeg,
beachvolleybane m.v. Et atletikanlaeg, en springhal og en fol-
kesal er pa vej. Centret tilbyder bl.a. forskellige typer hold-
treening, traening for saerlige grupper og leje af badminton- og
squashbaner. 43 foreninger bruger centret, et tal der hele ti-
den stiger. Omsaetning i 2007: 21,5 mio. kr.

Laes mere: www.vejenic.dk

KOMMERCIELT EJERSKAB

Over for de almennyttige private faciliteter og de offentlige-private
samarbejder, star de rent kommercielle faciliteter. Men ogsa her ma
man skelne mellem forskellige ejerformer.

Der kan veere tale om faciliteter, som er enkeltmandsejede, eksem-
pelvis mindre familiedrevne fitnesscentre eller ridehaller pa private
landbrugsejendomme, eller der kan vare tale om anleeg, der er op-
fort som egentlige kommercielle investeringer af interessentskaber,
anpartsselskaber, aktieselskaber eller kapitalfonde. Disse ejerfor-
mer er mest udbredt inden for den kommercielle fitnessbranche og
beslaegtede sektorer som bowling, squash, feriecentre eller golf.
Typisk opstar kommercielle faciliteter, hvor der eksempelvis pa
grund af saerligt omkostningskraevende anlaeg eller beskeden inte-
resse fra foreningslivet for den pagaldende aktivitet ikke har veeret
tradition for et kommunalt engagement pa facilitetsomradet?®.

358 Kirkegaard, Kasper Lund (2006) Overblik over den danske fitness-sektor — en under-
spgelse af danske fitness-centre
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FITNESS-SEKTOREN

Ikke mindst fitness-sektoren har veeret i stand til at opfange
tendenserne i idraetsvanerne og derigennem skabe et marked for
ekspansion. Ved en opggrelse i 2006 var 36 procent af de kommer-
cielle fitnesscentre abnet siden 2001, og hele 65 procent af centrene
var abnet siden 1996. I 2007 skete yderligere en nettotilveekst pa 22
kommercielle centre og i 2008 en nettotilveekst pa 44 kommercielle
centre®”, Mere end to ud af tre kommercielle fitnesscentre i Dan-
mark er altsa abnet inden for de seneste ti ar.

Aktuelt sker foruden vaeksten i antallet af kommercielle centre en
stor vaekst i antallet af selvejende eller foreningsdrevne fitnesscentre
— ofte i tilknytning til traditionelle idraetsfaciliteter. Dette er et tegn
pa, at ogsa den foreningsdrevne idraet og kommunerne i stigende grad
er blevet opmeerksomme pa efterspgrgslen pa fleksible fitnessaktivi-
teter og reagerer pa udfordringen fra de kommercielle aktgrer. I 2006
var 1 alt 26 procent af fitnesscentrene drevet under en ikke-kommer-
ciel ejerform som selvejende, kommunalt ejet eller foreningsbaseret,
mens resten var drevet under kommercielle ejerformer3¢.

Tabel 28. Fitnesscentrenes ejerformer

I RN

Base 196
Enkeltmands privateje 40 (20 %)
Ejet af kapitalfond 18 (9 %)
Interessentskab 15 (8 %)
Anpartselskab 39 (20 %)
Aktieselskab 24 (12 %)
Kommunalt ejet 8 (4 %)
Selvejende institution 8 (4 %)
Foreningsbaseret 35 (18 %)
Anden ejerform 9 (5 %)

Fordeling af ejerformer i undersggelsen.
Sporgsmal: Hvilken ejerform har fitnesscentret?
Kilde: Idreettens Analyseinstitut

Den kraftige vaekst i antallet af fitnesscentre i det seneste arti
betyder, at fitnesscentre i dag er en stgrre arena for voksnes idraets-
deltagelse end de traditionelle idraetshaller med et gulvareal over

359 Tallene er fremkommet ved Idrettens Analyseinstituts egne opteellinger, ultimo
2007 og 2008

360 Kirkegaard, Kasper Lund (2007): Overblik over den danske fitness-sektor — en under-
sggelse af danske fitness-centre
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20 x 40 meter, der gennem arene har spillet en meget vaesentlig
rolle i den offentlige stgttepolitik pa idreetsomradet. Pa baggrund af
datamaterialet fra undersggelsen 'Danskernes Motions- og sportsva-
ner 2007" er det muligt at foretage en analyse af sammenhaengene
mellem forskellige befolkningsgruppers prioritering af henholdsvis
fitnesscentret og idraetshallen som idraetsfacilitet.

IDRAT FOR ALLE

Fitnesscentrene er iseer populeere blandt kvinder samt blandt

voksne med laengere uddannelse eller bopeel i et stgrre bysamfund.
Omvendt er idreetshallerne fortsat mest populeere blandt teenagere,
blandt voksne med kortere eller ingen ungdomsuddannelse eller
blandt voksne med bopzel uden for de stgrre bysamfund. Nedensta-
ende tabel viser udviklingen for voksne idraetsudgvere. For bgrns
idreetsdeltagelse er traditionelle idraetsfaciliteter fortsat helt domi-
nerende, som det fremgik af Figur 41.

Tabel 29. Oversigt over sammenhzenge mellem forskellige
befolkningsgrupper og andelen, der har enten idraetshal el-

ler fitnesscenter som 1. prioritet

Bruger idr
1. pri

setshal som | Bruger fitnesscenter som
ioritet 1. prioritet
13 22

Kon Kvinde
(N = 3548) Mand 14 17
P< .440 .000
Alder 16-19 ar 33 28
(N = 3548) 20-29 ar 18 40
30-39 ar 13 24
40-49 ar 12 19
50-59 ar 12 16
60-69 ar 11 12
70 ar+ 7 7
P< .000 .000
Indkomst <300.000 kr. 12 18
(N = 3207) 300.000-500.000 kr. 12 16
500.000-700.000 kr. 16 18
700.000-900.000 kr. 13 22
>900.000 kr. 13 24
P< 110 .023
Uddannelse Ingen uddannelse 10 9
(N = 3067) Grunduddannelse/fagleert 14 15
Kort videregiende 12 16
Mellemlang videregéende 12 20
Lang videregdende 11 24
P< .306 .000
Bopeel Storby (Kbh., Arhus, Odense, Aalborg) 11 24
(N = 3481) Stgrre provinsby 13 23
Mindre byer/pa landet 16 14
P< .000 .000

Kilde: Datamateriale fra 'Danskernes motions- og sportsvaner 2007’, Idreet-

tens Analyseinstitut
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GOLFSEKTOREN

Inden for golfsporten, der er karakteriseret ved, at de enkelte
klubber har stor omsaetning i forhold til andre idreetsforeninger,
sker akkurat som pa fitnessomradet en meget kraftig udbygning af
faciliteterne.

Hvor mange golfbaner tidligere var kommunale eller drevet med
enten fuldt foreningsejerskab eller betydelig foreningsejerandel af
banen, er den aktuelle byggebglge i golfen med en reekke nye anlaeg
af en hidtil uset standard pa baner og servicefaciliteter udeluk-
kende drevet af private investorer. I 2006 var der 164 golfbaner med
foreninger under Danmarks Golf Union, men mere markant stod
kommercielle investorer bag samtlige 35 pa daveerende tidspunkt
planlagte nye baneprojekter?!. Mange af golfsportens nye banepro-
jekter er kombineret med feriehuse og wellnessfaciliteter, og det
samlede volumen af investeringer i nye private golfbaner og res-
sorts i de senere ar repraesenterer tilsammen den stgrste anlaegsin-
vestering i nye idraetsfaciliteter i Danmark i de senere ar.

Figur 43. Ejerforhold over anlseg iblandt DGU-klubber pr.
30. sept. 2006

B Kommunal
M Privat
B Medlemmer

Andet

Kilde: DGU, ‘Virksomhedsplan 2007-2009’°, 2006

BEHOVET FOR RENOVERING OG MODERNISERING AF
OFFENTLIGE IDRATSANLAG

Den aktuelle udvikling mod stadig flere kommercielle aktgrer
inden for fremstormende idreetsgrene som fitness og golf tjener som
eksempel pa, at hvor den offentlige eller foreningsrettede idraetspo-
litik ikke fglger tidens behov, star markedets aktgrer ofte parat til
at fylde hullerne.

361 Paulsen, Troels (2007): Golf i Danmark — et overblik
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Udfordringerne ved de senere ars tiltagende kommercialisering af
visse populeere facilitetstyper er set i et bredere samfundsmeessigt
perspektiv naturligvis, at kommercialiseringen af breddeidraetten
pa den ene side bidrager steerkt til at skabe attraktive idraetsfaci-
liteter og gge idraetsdeltagelsen, men samtidig pa den anden side
skaber ggede gkonomiske og sociale barrierer for adgang til de
bedste og mest moderne idraetsfaciliteter og ligeledes bidrager til
at adskille arenaerne for bgrns og voksnes idraetsdeltagelse savel
fysisk som organisatorisk.

I Danmark, hvor idraetsanleeg i hgj grad har veeret betragtet som et
offentligt velfzerdsgode, er en modernisering og opgradering af de
offentlige og selvejende idraetsfaciliteter i forhold til tidens behov
saledes pakraevet, hvis man gnsker at deemme op for en gget polari-
sering i forskellige befolkningslags adgang til og brug af idraetsfaci-
liteterne.

En aktuel indikation af behovet for en opgradering af idraetshaller-
ne i Danmark er en undersggelse, som Grontmij — Carl Bro i foraret
2008 gennemfgrte for Lokale- og Anlaegsfonden blandt medlemmer
af Halinspektgrforeningen om halanleeggenes tilstand og behovet
for renovering?62,

Samlet vurderede de 160 deltagende halinspektgrer, at der var et
renoveringsbehov for i alt 547,2 mio. kr., mens der til sammenlig-
ning var brugt i alt 196,5 mio. kr. pa renovering og modernisering i
de fem foregaende ar. Omregnet til samtlige landets haller giver det
anslaede renoveringsbehov i de deltagende haller et samlet skgnnet
renoveringsbehov for landets idreetshaller pa 5,5-10,3 mia. kr.

Selv om undersggelsen tager forbehold for metodiske vanskelighe-
der i indsamlingen af data fra hallerne, antyder tallene og rap-
porten fra Grontmij — Carl Bro, at der aktuelt er en stor udfordring
med offentlige og selvejende halanlaeg, som af halinspektgrerne
vurderes at vaere i ringe stand, samt halanleeg med et stort fremti-
digt behov for renovering og modernisering.

Eftersleebet pa renovering af de offentlige og selvejende idraetsfacili-
teter bekraeftes af en undersggelse af befolkningens opfattelse af of-
fentlige byggerier, som analysefirmaet Zapera foretog blandt 10.238
danskere for Dansk Byggeri i januar-februar 200733,

362 Grontmij — Carl Bro (2008): Idraetshalanleeg i Danmark — tilstand og behov for gko-
nomi til renovering
363 Zapera.com A/S (2007): Tilfredshed med kommunale bygninger
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20 procent af de adspurgte vurderede i denne undersggelse ved-
ligeholdelsesstandarden pa idraetshaller, svgmmehaller og andre
anleeg til idraet som darlig, mens 39 procent fandt standarden god.
I samme undersggelse svarede 33 procent af befolkningen, at der
manglede plads til nye bygninger eller udvidelse af eksisterende
‘idreetshaller, svammehaller og andre anlaeg til idreet’, mens de
adspurgte pa forslaget om, hvordan de hypotetisk ville fordele 100
kr. til vedligeholdelse af forskellige offentlige bygninger svarede, at
14,81 kr. skulle ga til idraetsfaciliteter.

Tabel 30. Befolkningens opfattelse af vedligeholdelsesstan-
darden pa udvalgte bygninger (procent)

N =10.238 Meget Darlig | Hverken god | God (4) | Meget Ved ikke | Gennem- | Totalsum
darlig (1) 2) eller darlig (3) god (5) snit (1-5)
7 28 21 17 3 23 100

Skoler 2,75

Biblioteker 1 6 22 40 19 12 3,78 100
Idreetshaller, svgmmehaller 8 16 25 29 9 17 &3l 100
og andre anleeg til idreet

Faciliteter til kultur- og 2 12 23 17 5 42 3,16 100
forneningsformal

(f.eks. spejderklub el.

medborgerhuse)

Plejehjem og aldrecentre 1 10 20 19 5 45 3,32 100
Vuggestuer og bgrnehaver 1 12 23 22 4 39 3,24 100

Kilde: Dansk Byggeri

GEOGRAFISKE FORSKELLE

Ikke alle dele af landet er lige velrepraesenteret med offentlige
idraetsanlaeg?®®. Iseer Kgbenhavn, der ellers lagde hardt ud i kaplg-
bet om at bygge kommunale idreetsanleeg i begyndelsen af arhun-
dredet, naede pa grund af gkonomiske vanskeligheder aldrig med
pa den store udbygningsbglge i 1970'erne.

Sandsynligvis ligger her kimen til, at der ikke mindst i Kgbenhavn
opstod en bglge af kommercielle faciliteter. I Kgbenhavns Kom-
mune star de kommercielle fitnesscentre i dag steerkere i forhold
til foreningsidraetten, end det er tilfeeldet i de fleste andre egne af
landet?%. Det er ligeledes karakteristisk, at Kgbenhavns Kommune
generelt er preeget af et mindre steerkt foreningsliv med faerre

364 Lokale- og Anlaegsfondens facilitetsdatabase pa www.loa-fonden.dk giver mulighed
for at undersgge den preecise facilitetsdeekning pr. indbygger pa kommunalt, regio-
nalt og nationalt plan samt at foretage sammenligninger til andre kommuner, regio-
ner eller landsgennemsnittet.

365 Kirkegaard, Kasper Lund (2006): Kpbenhavnerne stemmer med fpdderne
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ledere, traenere og medlemmer pr. klub end hovedparten af landets
gvrige kommuner?3,

Nedenstaende tabel giver en geografisk opdelt oversigt over antallet
af indbyggere pr. idraetsfacilitet for de veesentligste faciliteter3”.

Tabel 31. Antal indbyggere pr. idraetsanlaeg fordelt geografisk

Storhal Haller Haller + Bold- Svgmme- Dvrige

(over (inkl. sma | gymna- bane hal idraets- Regioner
Regioner 800 m?) haller) stiksale faciliteter
Region Hovedstaden 4742 7619 2867 1276 10827 572 Region Hovedstaden
Region Sjeelland 3625 4966 4056 790 11876 465 Region Sjeelland
Region Syddanmark 2994 5105 3009 601 9481 366 Region Syddanmark
Region Midtjylland 2683 3915 2824 575 8192 531 Region Midtjylland
Region Nordjylland 3031 5076 3425 585 6578 319 Region Nordjylland
Kgbenhavn 13417 46351 2964 2360 20394 924 Kgbenhavn
Odense 4063 37386 3398 1005 26704 1198 Odense
Arhus 6092 12979 3109 1157 12979 1382 Arhus
Aalborg 3752 16262 3613 833 13009 376 Aalborg
Danmark 1230 3371 3076 734 9344 454 Danmark

Kilde: Lokale- og Anlaegsfondens facilitetsdatabase, 2008. Tallene bygger pa

kommunernes egne opgivelser

ELITEIDRAT, PROFESSIONEL IDRAT 0G BREDDEIDRAT-
TENS VILKAR

En anden steerk udviklingstendens pa facilitetsomradet, som
pavirker breddeidraettens vilkar, er de seneste artiers tiltagende
kommercialisering og professionalisering af store danske publikum-
sidraetsgrene som fodbold, handbold og ishockey og kommunernes
samt statens og kommunernes forggede fokus pa at profilere sig via
events, eliteidraet og steerke professionelle sportshold.

Det forste malrettede initiativ til at inddrage idraetten i erhvervs-
rettede strategier med fokus pa branding, skabelse af nye arbejds-
pladser i servicefagene og tiltreekning af arbejdskraft fandt sit
udtryk i den officielle danske idrzetspolitik i 1994, da en raekke
ministerier, turistorganisationer og DIF i feellesskab oprettede
Idreetsfonden Danmark, der skulle styrke hvervningen af internati-
onale idraetsbegivenheder til Danmark. Siden er det gaet steerkt pa
dette omrade. Strukturreformen forsteerkede kommunernes behov

366 DIF og DGI's landsdeekkende foreningsundersggelse (2004): Foreningsidrzsettens vilkar
367 Ibsen, Bjarne (2006). Kommunal idreetspolitik i Danmark - mellem folkeoplysning og
velfeerd
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for at 'brande sig' via idraet yderligere og ikke mindst i de senere ar
har satsningen pa sporten i den sakaldte ’oplevelsespkonomi’ for al-
vor taget fart med oprettelse af kommunale event- og eliteidraetsse-
kretariater, vedtagelsen af en statslig handlingsplan for at treekke
internationale idreetsbegivenheder til landet og generel statslig
fokus pa sport og oplevelsesgkonomi®®®,

I alt 14,4 procent af samtlige 271 kommuner eller 36,8 procent af
de mellemstore kommuner mellem 20.000 og 50.000 indbyggere og
35,7 procent af de stgrste kommuner over 50.000 indbyggere havde
allerede for strukturreformen i 2006 konkrete planer for opfgrelse
af opvisningshaller og lign. for eliteidraet. Stort set samtlige stgrre
kommuner over 50.000 indbyggere (93,3 procent) havde inden for de
seneste fem ar givet stgtte til seerlige idraetsevents, og naesten halv-
delen (46,7 procent) af de stgrre kommuner over 50.000 indbyggere
havde ved siden af den ordinzere formulerede idraetspolitik ogsa en
seerlig eliteidraetspolitik?©?.

Tendensen har inden for de senere ar givet grobund for et bygge-
boom af faciliteter til opvisning og eliteidraet — faciliteter, hvor den
brede idreet kun i beskedent omfang passer ind, og hvor de gkono-
miske dimensioner er af en ganske anderledes stgrrelsesorden end i
de traditionelle idraetsanlaeg.

I perioden 2000-2007 blev der pa de danske superliga- og hand-
boldligaklubbers hjemmebaner feerdiggjort byggearbejder eller
nybygninger for 2,12 mia. kr. Medregner man investeringer tilbage
til 1995, er det samlede belgb pa 2,309 mia. kr. Heraf er 1,512 mia.
kr. brugt pa fodboldanleg og 796,8 mio. kr. brugt pa arenaer til bl.a.
handbold. I de senere ar har der vaeret en tendens til, at en stgrre
del af disse investeringer har veeret privat finansieret, men hoved-
parten af det store byggeboom er fortsat offentligt finansieret. Kun
Parken og Brgndby Stadion er i stor stil ombygget og moderniseret
for rent private midler. Alle gvrige steder har der veeret et helt eller
delvist kommunalt engagement i byggeprojekterne. Pa undersggel-
sestidspunktet i 2007 var der i de adspurgte kommuner yderligere
konkrete planer om investeringer for 1,2 mia. kr. i opvisningsanlaeg
til fodbold og handbold?™.

368 Laes mere om satsningen pa at tiltreekke idreetsbegivenheder samt udviklingen i
eliteidrzetten og den professionelle idrzet i kapitlet 'Indledning og baggrund'

369 Ibsen, Bjarne (2006). Kommunal idreetspolitik i Danmark - mellem folkeoplysning og
velferd

370 Toft, Jonna (2007): Byggeboomet fortseetter
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Dertil kommer planer om store multiarenaer samt yderligere
investeringer i opvisningsanleeg i kommuner, der ikke pa undersg-
gelsestidspunktet havde et fodbold- eller handboldhold i den gverste
raeekke. Savel de kommunale som de privatfinansierede byggerier
af opvisningsfaciliteter pavirker typisk den kommunale gkonomi,
fordi de oftest finansieres ved en tretrinsraket af anlaegsudgifter

til selve anleegget, dernaest kommunale tilsagn om driftstilskud til
anleeggene og i tredje led oprettelsen af kommunale eventpuljer, der
skal betale facilitetslejen eller yde direkte tilskud til mange af de
aktiviteter, der fylder anleeggene®™.

Pa grund af disse sammenhange mellem investeringer i opvisnings-
anlaeg, eliteidraet og oplevelsespkonomi kan den kommunale ’arenafe-
ber’ i mange tilfzelde fa indirekte betydning for breddeidraetten.

For det forste er der naturlige interessemodsaetninger mellem bred-
deidreetten og eliteidraetten i selve prioriteringen af de kommunale
midler til anleeg pa idraetsomradet. De kommunale investeringer
eller driftstilskud til elite- og opvisningsomradet er ofte ganske be-
tragtelige i forhold til kommunernes sadvanlige investeringsniveau
pa idraetsomradet.

For det andet skaber den stigende fokus pa eliteidraet potentielle
interessekonflikter mellem breddeidreet og eliteidreet i mange af
landets kommuner i forhold til faciliteternes indretning og adgan-
gen til treeningstid. Denne tendens blev dokumenteret i responden-
ternes svar, da Idreettens Analyseinstitut i foraret 2008 gennem-
forte en evaluering af eliteidraetsorganisationen Team Danmarks
stottekoncept blandt de eliteansvarlige forbundsledere, landstraene-
re, sportschefer og aktivreprasentanter i danske specialforbund?™.
Bl.a. angav 29 procent af respondenterne, at faciliteterne i deres
idraetsgren 'i mindre grad' eller 'overhovedet ikke' modsvarede
behovene i de kommende ar. Hele 42 procent af respondenterne

i evalueringen erkleerede sig 'uenige' eller 'delvist uenige'i, at de
eksisterende traeningsfaciliteter var til radighed i tilstraekkeligt
omfang for eliten.

En tredje tendens er, som naevnt i afsnittet om offentlige-private
samarbejder, at kommunerne stadig oftere indgar driftsaftaler med

371 Storm, Rasmus K. og Brandt, Henrik (2008) Idret og sport i den danske oplevelses-
pkonomi

372 Storm, Rasmus K. (2008): Team Danmarks stottekoncept — evaluering af stottekon-
ceptet for 2005-2008
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professionelle sportsklubber omkring centrale idreetsanlaeg, hvilket
afstedkommer en kommercialisering og fokusering pa forretnings-
omrader, der ofte ligger uden for de tilstedeveerende breddeidraets-
foreningers dagligdags behov eller interesser og eksempelvis medfs-
rer problemer med hyppige aflysninger for breddeidraetten?™.

Eliteidreettens og den professionelle idraets kulturpolitiske og
oplevelsesgkonomiske kvaliteter skal ikke underkendes, men det
har negative perspektiver for breddeidreetten, hvis midlerne til of-
fentlige investeringer i eliteidraet og opvisningsfaciliteter i praksis
skaber pres pa anleegs- eller driftsmidlerne til breddeidreetten, eller
hvis eliteidreettens eller den professionelle idraets behov for gget
raderet til faciliteter og adgang til treeningstid, skaber darligere
vilkar for breddeidreetten pa disse anlaeg.

IDRATSFACILITETERNES BETYDNING FOR
IDRATSDELTAGELSEN

Med afseet i den foregaende gennemgang af idraetsfaciliteternes
kulturhistorie i Danmark samt de aktuelle tendenser og udfordrin-
ger pa omradet gennemgar det fglgende kapitel idreetsfaciliteternes
grundlaeggende betydning for befolkningens idraetsdeltagelse. Til-
geengeligheden til idraetsfaciliteter er en vaesentlig faktor savel for
den generelle deltagelse i idraet som for valget af idraetsaktiviteter.
Datamaterialet fra undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 20072™ ggr det muligt at analysere naermere pa be-
tydningen af faciliteterne og tilgeengeligheden til dem i forhold til
idraetsdeltagelsen. Materialet dokumenterer, at tilgeengeligheden
til idraetsfaciliteter i naeromradet har stor betydning for valget af
idraetsaktivitet.

Samtidig antyder materialet, at det er muligt at pavirke idreetsdel-
tagelsen ved hjaelp af en alsidig facilitetspolitik i lokalomraderne.
En tredjedel af bgrn og unge mener saledes, at de i nogen eller hgj
grad ville dyrke en anden slags sport eller motion, hvis der fandtes
andre faciliteter i neeromradet:

373 Almlund, Ulrik, Bang, Sgren og Brandt, Henrik (2007): Idreettens stgrste arenaer
— fra OL til hverdag
374 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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Figur 44. Holdninger blandt bgrn og unge til spgrgsmalet, om
man ville dyrke en anden slags sport/motion, hvis der fandtes
andre faciliteter i nserheden af, hvor man bor (procent)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Blandt voksne er spgrgsmaélet i undersggelsen formuleret lidt
anderledes. De voksne svarer p4a, i hvilken grad idraetsfaciliteterne i
naeromradet er afggrende for deres valg af sport eller motion og alt-
sa ikke, i hvilken grad de ville blive dyrket andet, hvis der fandtes
andre faciliteter. Her svarer knapt halvdelen, 48 procent, at de i hgj
grad eller nogen grad har valgt en sport eller motionsform atheen-
gig af de idreaetsfaciliteter, som findes i neeromradet. For voksne er
der visse forskelle pa kgn og alder. Kvinder er mere tilbgjelige end
meend til at lade deres valg af sport eller motion pavirke af neerom-
radets facilitetstilbud. Samtidig er der en tendens til, at faciliteter i
nzeromradet betyder mindre med alderen. Dette geelder indtil grup-
pen af 50-59-arige, hvorefter faciliteterne for de @ldre idraetsaktives
vedkommende atter i hgj grad eller nogen grad er afggrende for valg
af sport eller motion.

Tabel 32. Oversigt over, i hvor hgj grad voksnes valg af

sport/motion er afhaengig af de idraetsfaciliteter, der findes i
ngeromradet (procent)

I hgj grad Inogen grad Iringe grad Slet ikke Ved ikke
18 29 16 29 8

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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Som vist i temakapitlet 'Livsfaser og idraetsvaner i breddeidraet-
ten' deekker de fem idraetsgrene fodbold, gymnastik, badminton,
handbold og svgmning en meget stor del af de 7-12-arige bgrns
idreetsdeltagelse. Kobler man denne information med betydningen
af adgang til faciliteterne i neeromradet, kan man konkludere, at
adgang til boldbaner, idreetshaller og evt. svemmehal i naeromradet
er uhyre veaesentligt for bgrns idraetsdeltagelse. I praksis er disse
faciliteter ogsa dominerende i det offentlige udbud af idraetsfacili-
teter, og for bgrn og unge ses en tydelig sammenhaeng mellem deres
abenhed for at dyrke en anden sport/motion, hvis der var andre
faciliteter til stede, og tilsagn om at ville dyrke mere sport/motion,
hvis der var bedre faciliteter i naerheden. Noget tyder altsa pa, at
selv om bgrn klart har behov for adgang til boldbaner, idraetshaller
og svgmmefaciliteter i naeromradet, kunne en bredere palet af facili-
teter i neeromradet ogsa skabe en bredere idraetsdeltagelse.

Det samme mgnster viser sig for voksne, hvor personer, der har valgt
sportsgren/motionsform efter, hvilke faciliteter der er i nseromradet,
i hgjere grad svarer 'ja’' til spgrgsmalet om, hvorvidt de ville dyrke
mere sport eller motion, hvis der var bedre faciliteter i naerheden.

Det er dog primeert de yngste aldersgrupper, som er positivt indstil-
let over for at ville dyrke mere sport eller motion, hvis der var bedre
idreetsfaciliteter i lokalomradet. Andelen, som svarer ’ja’, er stgrst

i aldersgruppen 13-19 ar, hvorefter den falder jeevnt med alderen,
samtidig med at gruppen, som svarer direkte 'nej’, bliver stgrre.

Figur 45. Holdninger til, om man ville dyrke mere sport/mo-
tion, hvis der var bedre faciliteter i naerheden af, hvor man
bor (procent)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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Blandt bgrn og unge er det bade respondenter, som i forvejen dyrker
flere timers sport eller motion om ugen, og de mere inaktive, der ytrer
gnske om flere og bedre faciliteter, og som heevder at ville dyrke mere
sport og motion, hvis facilitetsudbuddet var bedre. Dette tyder igen
pa, at facilitetsudbuddet spiller en vaesentlig rolle for den sport og
motion, som finder sted. Samtidig er der sandsynligvis et potentiale
blandt de fysisk inaktive, som i 26 procent af tilfaeldene svarer ja til
at ville dyrke sport eller motion, hvis de rette faciliteter var til stede.
Blandt voksne er det til gengeeld de i forvejen aktive, som i hgjere
grad er interesseret i mere sport eller motion, hvis faciliteterne var til
det, mens det blot er tilfaeldet for 12 procent af de fysisk inaktive.

TRANSPORTTID

Datamaterialet fra 'Danskerens motions- og sportsvaner 2007' giver
ligeledes mulighed for at analysere neermere pa betydningen af
transporttid til idraetsfaciliteterne.

Som nzevnt ovenfor spiller placeringen af faciliteterne en vaesentlig
rolle i facilitetspolitikken. P4 den ene side er der efter kommunal-
reformen en forsteerket tendens til, at landets kommuner gnsker
at opfare eller opgradere centrale, moderne idraetsanlaeg til opvis-
ningsidraet og mere specialiserede idrzaetsgrene. Pa den anden side
viser tallene, at for breddeidraettens udgvere er muligheden for at
transportere sig til faciliteten pa under 15 minutter en helt afgg-
rende parameter i valget af idreetsgren.

Da iszer mindre bgrn har begraenset 'aktionsradius' og mulighed for
at transportere sig pa egen hand, stiger betydningen af faciliteter-
nes naerhed yderligere for de mindste bgrn. Ogsa for de tidsmeessigt
pressede voksne med bgrn har afstanden til faciliteterne afggrende
betydning.

Langt de fleste bgrn, unge og voksne bruger mindre end et kvarter
hver vej pa transport til deres sports- eller motionsaktiviteter. Der
er dog samtidig et mindretal pa 23 procent blandt bgrn og unge
samt 24 procent blandt voksne, som bruger et kvarter eller mere pa
transporten, men 5 procent bruger mere end 30 minutter. Jo seldre
bgrnene og de unge bliver, desto flere dyrker en aktivitet, som ligger
mere end 15 minutter fra hjemmet.

For voksnes vedkommende er der signifikant flere i aldersgruppen
30-49 ar, som maksimalt bruger 5 minutter pa transport til sport
eller motion. Det er samtidig aldersgruppen, som i mindst omfang
dyrker regelmaessig sport eller motion, bruger mindst tid pa det, og
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hvor de inaktive har stgrst problemer med at finde tid til sport og
motion. Denne aldersgruppe er samtidig ofte travle bgrnefamilier,
og disse voksnes pressede hverdag antyder derfor, at idreetsfacili-
teter i neermiljget, der i hgjere grad giver familier mulighed for at
dyrke idreet samtidig og samme sted, ville kunne fa en positiv effekt
pa idraetsdeltagelsen.

Tabel 33. Opggrelse over, hvor lang tid bgrn, unge samt voks-
ne bruger pa at transportere sig til sport/motion (hver vej).
Fordelt pa alder og kgn

Tid pa transport til sport/motion Under 5-14 15-29 30-45 Over 45
5 minutter minutter minutter minutter minutter

Bgrn og unge  Alder 7-9ar 0
10 - 12 ar 22 58 17 3 0

13 - 15 ar 20 50 22 6 2

Kon Drenge 24 56 16 3 1

Piger 19 57 19 4 1

Total — bgrn og unge 21 57 18 4 1

Voksne Alder 16 - 19 ar 26 42 24 4 5
20 — 29 ar 23 47 23 6 1

30 -39 ar 36 41 18 4 0

40 -49 ar 34 46 18 2 1

50 — 59 ar 28 50 17 5 1

60 - 69 ar 21 58 17 3 1

70 ar+ 19 45 31 3 2

Kgn Meend 30 46 19 4 1

Kvinder 26 49 20 4 1

Total voksne 28 48 20 4 1

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Tallene viser en helt klar sammenheaeng mellem den tid, der bruges
pa transport, og tilbgjeligheden til at ville dyrke mere sport eller
motion, hvis der var andre faciliteter i neerheden. Figuren neden-
for viser, at op mod 65 procent blandt bgrn og unge svarer ja til at
ville dyrke mere sport eller motion i gruppen, som har mellem 30
og 45 minutters transporttid. Det svarer til dobbelt s4 mange som i
gruppen, der har under et kvarters transporttid. Det samme gaelder
for voksne, hvor over halvdelen blandt dem, der bruger mere end
45 minutter pa transport, ville dyrke mere sport eller motion, hvis
der var bedre faciliteter i neerheden, mens der blandt personer, som
bruger under 5 minutter, blot er 14 procent, som svarer dette.
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Figur 46. Andel, som mener at ville dyrke mere sport/motion,
hvis der var bedre faciliteter i neerheden. Fordelt pa nuvae-
rende transporttid til sport og motion for bgrn og unge samt
voksne (procent)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

UDFORDRINGER PA FACILITETSOMRADET

Pa baggrund af ovenstaende gennemgang af facilitetsudviklingen
og betydningen af ejerformer og adgang til idreetsfaciliteter analy-
seres i det fglgende nogle vaesentlige udfordringer for de vigtigste
typer af idraetsfaciliteter. Analysen er dels baseret pa de forskel-
lige temaafsnit i rapporten samt pa seerkgrsler fra undersggelsen
'‘Befolkningens motions- og sportsvaner 2007', dels pa hgringssvar
og debatter fra Breddeidraetsudvalgets arbejde.

IDRATSHALLER

Det klassiske idraetsanleg i Danmark er opbygget omkring en eller
flere sportshaller med handboldmal, omkleedningsfaciliteter, klub-
lokaler og cafeteria og typisk en raekke omgivende fodboldbaner pa
de udendgrs arealer. Disse haller, som der ved seneste opggrelse i
2008 findes 1624 af i Danmark, blev bygget i stor stil i 1960’erne og
1970°erne — ofte med et betydeligt medvirkende element af frivillig
arbejdskraft.

Organisatorisk er hallerne typisk kommunalt ejet eller selvejende.
I praksis har ejerforholdene betydning i forhold til de daglige
beslutninger, hvad angar hallens drift, men gkonomisk er der for
begge modellers vedkommende tale om, at hallernes beleegning og
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pgkonomi helt overvejende er baseret pa skolers og foreningsidreet-
tens brug af hallerne og kommunal stgtte til hallernes drift via
folkeoplysningsloven.

Mange af de traditionelle idraetshaller er ikke leengere tidssvarende

i forhold til den danske befolknings idreetsmgnstre. Da hallerne blev
bygget, var idreetspolitikken udelukkende koncentreret om den for-
eningsdrevne idreet, og idreetsdeltagelsen var i langt hgjere grad end i
dag fokuseret pa gymnastik, ketsjersportsgrene og boldspil, som fandt
brugbare rammer i haller med standardmaél efter handboldreglerne.

Men idreetsdeltagelsen har seendret sig pa en made, sa der i de
senere artier er kommet mange nye voksne og isaer kvindelige
idreetsudgvere til. Kvinder udgver i hgjere grad end maendene blg-
dere motionsformer som dans og forskellige gymnastikformer, hvor
store rektanguleere, loftshgje rumvolumener med darlig akustik er
mindre egnede, ligesom kvindernes idraet stiller andre krav til kom-
fort i omklaedningsfaciliteterne, renggringsstandard og fysisk stand
og indretning af lokalerne.

Ogsa maendenes idratsdeltagelse har i hgj grad eendret sig mod
nye aktivitetsformer, mens bgrnene til gengeeld i stor udstraeekning
fortsat dyrker de traditionelle idraetsgrene, som idreetshallerne er
indrettet efter. Til gengeeld stiller iszer de stgrre bgrns interesser og
adfeerdsmgnstre krav om gode sociale rammefaciliteter foruden de
sportslige rammer i hallerne.

Konsekvensen af de utidssvarende sportshaller er en stigende
opdeling af idraetslivet. Den kommercielle fitness-sektor har i hgjere
grad end de offentlige eller selvejende idraetshaller formaet at til-
passe sig kvindernes og mange mands idraetsvaner og behov.

Man kan i den forbindelse ikke afvise, at der i mange halbestyrelser
og foreningsdominerede brugerrad ofte er en vis traeghed i forhold
til nyere idreetstendenser. Dels fordi de traditionelle idraetsgrene
har en interesse i fortsat at sidde pa de mest attraktive halti-

der, dels fordi der er flere mandlige end kvindelige idraetsledere i
bestyrelser og udvalg®™®. Da maendenes behov fortsat i hgjere grad
end kvindernes gar i retning af traditionelle idraetsgrene og tur-
neringsdeltagelse, er det ikke sveert at forestille sig, at de ’blgdere’
kvindelige idreetsformer eller nye brugergruppers behov for andre
facilitetstyper end den klassiske idreetshal ofte har vanskeligt ved
at komme til orde.

375 DIF og DGI's landsdaekkende foreningsundersggelse (2004): Foreningsidraettens vilkar



KAPITEL 4 IDRAT FOR ALLE 299

LUKNINGSTRUSLER

Ikke mindst i tyndt befolkede omrader har de sendrede idreetsmgn-
stre og behov alvorlige konsekvenser for hallernes gkonomi. Ifglge
Halinspektgrforeningen kan en del traditionelle idrzetshaller i de
kommende ar vaere decideret lukningstruet, og der er derfor i mange
kommuner et stort behov for at foretage en generel vurdering af de
lokale idraetshaller i forhold til brugerinteresser, gkonomiske hensyn
og indretning af faciliteterne.

Parallelt med udviklingen med lukningstruede haller i visse omra-
der oplever andre haller dog stigende kapacitetsproblemer omkring
foreningsidreaetten i de sene eftermiddagstimer og de tidlige aften-
timer. Derfor er der i mange lokalomrader ofte et udtalt behov for
at etablere ekstra halkapacitet i forbindelse med de eksisterende
halfaciliteter i én landsby, mens nabolandsbyens hal méaske oplever
en overskudskapacitet og gkonomiske vanskeligheder.

En ombygning af kriseramte mindre haller bgr i mange tilfzelde om-
fatte lokaletyper, der i hgjere grad er tilpasset tidens idreetsmgnstre.
I mange tilfeelde vil ogséa idraetsgrene som handbold og indendgrs
fodbold ved treeningsbrug og bgrnebrug kunne trives pa mindre gulv-
arealer end det traditionelle handboldbaneformat. Skismaet mellem
borns og voksnes brug af idraetshallerne illustreres dels af Figur 41
og Figur 42, der viser, at bgrns idreetsdeltagelse i langt hgjere grad
end voksnes finder sted i idraetshaller. Men ser man pa, hvad idraets-
hallerne rent faktisk bliver benyttet til af de grupper, som angiver at
benytte idreetshaller til deres idreetslige aktiviteter, vil man ligeledes
se store forskelle mellem bgrns og voksnes brug af idraetshallerne:

Figur 47. Oversigt over, hvilke aktiviteter bgrn dyrker, nar
de benytter en almindelig idraetshal (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Figur 48. Oversigt over, hvilke aktiviteter voksne respon-
denter dyrker i en almindelig idraetshal
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Med forbehold for fejl i besvarelserne for den del af befolkningen,
der angiver at benytte traditionelle idreetshaller til svgmning, viser
de to figurer, at handboldsporten stadig spiller en vaesentlig rolle for
bgrns brug af idraetshaller, mens handboldsporten fylder mindre i
voksnes brug af idraetshallerne. Da idraetshallerne netop er forma-
teret til handbold, rummer dette forhold interessante perspektiver i
forhold til mulige opgraderinger af kriseramte mindre idraetshaller.

Mange mindre samfund oplever frafald og vanskeligheder med at
stille hold i ungdomsraekkerne, fordi ungdomsspillere falder fra,
flytter eller veaelger at spille for stgrre, mere elitepraegede klubber

i lokalomradet. Derfor kunne mange mindre lokalomraders hal-
ler med fordel omdannes til lokale mgdesteder, hvor der bade var
plads til idreet og til daginstitutioner, sociale mgdesteder, kultur og
mere fitnesspraegede aktiviteter. Dette ville ofte kraeve, at det fulde
halgulv ikke altid var tilgaengeligt for brugerne.

Prisen for en sadan udvikling ville veere, at ungdoms- og seniorhand-
boldspillere matte flytte til andre klubber i lokalomradet, hvor man
sa til gengeeld ville have volumen til at skabe attraktive og dedike-
rede miljger for handbold eller andre halidraetsgrene. Gevinsten ville
veere, at man bevarede de lokale halmiljger for de yngste bgrn uden
mulighed for at transportere sig selv og for lokalomradets voksne,
der i stigende grad efterspgrger tidsmaessigt fleksible og imgdekom-
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mende faciliteter for mere motionspraegede aktiviteter som styrke-
treening, spinning og forskellige aerobic- og gymnastikformer. Gulv-
arealet i en traditionel idraetshal kan opdeles i 5-6 badmintonbaner,
2 volleyballbaner, et antal indendgrs fodboldbaner (futsal) eller en
basketballbane af mindre format end handboldbanen, og en mindre
bane ville saledes ikke pavirke mulighederne for at benytte hallerne
til minihandbold samt en reekke andre udbredte idreetsgrene.

DEN INDRE BYFALLED

For de store idreetshallers vedkommende har Lokale- og Anlaegs-
fonden i efterhanden flere ar arbejdet med visionen om at skabe ’en
indre byfaelled®’®, hvor den almindelige idraetshal suppleres af rum
eller nicher, der kan benyttes sidelgbende med aktiviteter pa 'hand-
boldbanen', og hvor der er mulighed for at dyrke forskellige mindre
boldspil, kampsport, dans, aerobic, styrketreening m.v. Konceptet for
sadanne haltyper er samtidig at styrke savel den tilstedevaerende
foreningsidreet som den mere spontane, selvorganiserede idraet. Ek-
sempler pa sadanne 'indre byfzlleder' er de kgbenhavnske haller pa
Ngrrebro (Korsgadehallen) og Amager (Prismen) samt DGI-huset

i Arhus. Samtidig er der skabt tilsvarende udfoldelsesmuligheder
ved stgrre ombygninger af eksisterende idreetshaller i eksempelvis
Hgrning, Jyderup og Harbogre. Endelig bruges modellen ved opda-
tering af mindre, nedslidte idreetshaller og ved nyopfgrelse af lokale
indendgrs faciliteter.

Andre nyere tendenser i forhold til centrale idreetsanleg er forsgg
med at styrke sammenhaengen med andre offentlige institutioner
som skole, bibliotek osv. og derigennem eksempelvis at ggre idraets-
faciliteterne til en mulig destination for hele familien. I Haralds-
lund-anleegget i det vestlige Aalborg blev den eksisterende svgmme-
hal og motionsfacilitet ved en ombygning i 2002 eksempelvis tilfgjet
en kulturel del bestaende af et filialbibliotek, it-café, to aktivitetssa-
le og mgdefaciliteter. Ifglge evalueringen af projektet efter det forste
ar steg antallet af besgg i det fgrste ar efter udvidelsen fra 175.000
til 350.000 geester3™.

En forudseetning for at realisere gnsket om at opgradere tradi-
tionelle idreetshaller til attraktive miljger med tilgeengelighed og
appel til brugerne en stgrre del af dggnet vil ofte veere et opger
med ’velerhvervede rettigheder’ i forhold til lokalefordeling og

376 Lokale- og Anlaegsfonden definerer en indre byfaelled som en indendgrs pendant til
en grgn udendgrs byfelled med mange udfoldelsesmuligheder
377 Evaluering af Haraldslund-projektet kan findes pa www.loa-fonden.dk
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bookingprocedurer. Allerede i dag eksperimenterer idraetsorgani-
sationer, kommuner og selvejende haller med at udvikle blandede
og fleksible driftsformer med samdrift af anleeg, onlinebooking og
muligheden for, at faciliteten selv eller andre partnere kan udbyde
ledige haltimer eller lokaler til ’kom som du er-aktiviteter’ inden for
idreetsgrene som fodbold, floorball og badminton eller gymnastik- og
aerobicaktiviteter.

Der kan derfor med fordel arbejdes med en justering i driften af
idraetshallerne fra rigide tildelinger af haltimer til de dominerende
foreninger til en mere fleksibel driftsform, hvor fokus gar fra ad-
ministration af lokalerne til en proaktiv indsats for at skabe stgrre
udnyttelse og aktivitet pa alle tider af dggnet.

Dette vil mange steder forudseette, at halledelserne i hgjere grad far
mulighed for at opkraeve brugerbetaling fra visse brugergrupper og
foretage omdisponeringer i foreningernes haltider. En sadan fleksibi-
litet vil i mange tilfselde kraeve en politisk indsats for dels at sikre det
vitale bgrne- og ungdomsarbejde i foreningerne mod at blive fravalgt
og udsat for massive aflysninger til fordel for hallernes eventuelle
kommercielle interesser, dels for at tage opggrene med de foreninger,
som efter egen opfattelse vil miste velerhvervede rettigheder.

Et andet aspekt af en sadan politik for mere proaktiv udnyttelse

af faciliteterne vil veere en sendret arbejdsbeskrivelse for hallernes
daglige ledelser fra administratorrollen til en rolle som ’aktivitets-
leder’ med fokus pa at optimere savel foreningernes som selvorgani-
serede brugers udnyttelse af faciliteterne.

ANDRE FACILITETSTYPER

Endnu et vaesentligt element i omdannelsen af mange traditionelle
halmiljger til mere moderne idraetsfaciliteter ville veere at inddrage
de omgivende udendgrs arealer. Her bgr man ikke mindst vaere op-
meerksom pa, at fodboldbaner i dag ikke ngdvendigvis behgver have
mal pa 65 x 102 meter, som er minimumskravet til seniorfodbold,
men at mange bgrne- og veteranfodboldformer afvikles pa idealba-
nestgrrelser fra 12 x 18 meter (tremandsfodbold) til 50 x 56 meter
(syvmandsfodbold).

Derfor vil det veere muligt at keele for den mere selvorganiserede,
spontane fodbold med mindre baner, eventuelt pa kunstgraes. Sam-
tidig vil det veere oplagt at sammenkeede hallernes idraetsmiljger
med abne og tilgeengelige grgnne omrader, der indbyder til popu-
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leere aktiviteter som rulleskgjtelgb, skateboard, netspil af forskellig
art, motionslgb, styrketreening, sandboldspil, klatring m.m.

En anden facilitetskreevende idreetsaktivitet med en uhyre bred
deltagersammenseetning er svgmning. Offentlige svgmmefaciliteter
er dyre i drift og atheengige af at kunne tiltraekke savel foreninger
som selvorganiserede, betalende grupper. Vejen til at ggre svgm-
mefaciliteter mere bredt appellerende kunne vere at supplere eller
erstatte bassinerne efter sportsmalene pa 25 eller 50 meter med
andre bassinformer.

Lokale- og Anlaegsfondens fgrste bud pa sadanne alternative svgm-
mefaciliteter er Vandkulturhuset i DGI-Byen i Kgbenhavn, der blev
indviet i 1999. Vandkulturhuset brgd med den hidtidige tradition
for rektanguleere svgmmebassiner, ved at hovedbassinet fik form af
en superellipse. Hermed introduceredes rundbanesvgmning besta-
ende af lige straek og buede forlgb — 1 princippet p4 samme made,
som man lgber pa et atletikstadion. 'Rundbanen' gger svgmmehal-
lens kapacitet i forhold til antallet af svgmmere i bassinet bety-
deligt. En haeve-/seenkebund (med kanter) i bassinets midte giver
plads til aktiviteter med krav til forskellig dybde.

Endelig har Lokale- og Anlaegsfonden, efter at vandet i en raekke
havne er blevet sa rent, at der kan bades i det, udviklet nye mo-
deller for havnebade og konstrueret en sakaldt vandhusbad, der
udstyret med sauna, omklaedning og plads til gymnastik og treening
kan laegge til kaj, hvor der er behov for det.

En anden nyskabelse foranlediget af Lokale- og Anleegsfonden har
vaeret de senere ars introduktion af mobile skgjtebaner i byens rum
— ofte pa centrale og velbesggte pladser, der saledes far nyt liv i
vinterperioden.

Som det fremgar af Tabel 27 over udviklingen pa facilitetsomradet,
er der generelt sket en stor vaekst i de seneste 10-20 ar i antal-

let af gratis og frit tilgeengelige idreetsfaciliteter i det offentlige
rum. Multibandebaner, skateranlaeg, idraetslegepladser osv. vokser
frem som gratis og frit tilgeengelige faciliteter i det offentlige rum.
Behovet for sadanne faciliteter er vokset i takt med gget bebyggelse
og trafikbelastning i mange lokalomrader, hvor bgrn og unge ikke
leengere som i tidligere generationer lgber 'frit rundt' efter skole-
tid. For fortsat at sikre naermiljger med plads til fysisk udfoldelse i
fritiden er et begreb som 'idreetslegepladser' lanceret i de senere ar.
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11987 anbefalede det daveerende Breddeidraetsudvalg, at de mere
standardiserede idraetsanlaeg blev suppleret med decentrale, fleksi-
ble, selvforvaltende, tilgeengelige og ukonventionelle lgsninger, og i
en arraekke i 1990'erne ydede Kulturministeriet stgtte til sadanne
idraetslegepladser®. Den fgrste deciderede idraetslegeplads abnede i
garden pa den nedlagte Skt. Anna Gade Skole midt i Arhus i 1989.

SKOLER 0G INSTITUTIONER, GYMNASTIKSALE

Landets skoler og deres gymnastiksale samt omkringliggende area-
ler er vigtige faciliteter for idraetten i Danmark. Faciliteterne spiller
ikke kun en rolle for idreetsundervisningen i skoletiden og for SFO
og andre institutionstypers udbud af idreaet og fysisk aktivitet, men
ogsa for foreningslivets eller aftenskolers adgang til faciliteter i
eftermiddags- og aftentimerne samt weekenderne.

Brugen af gymnastiksale til idraet fremgar af fglgende tabeller:

Figur 49. Oversigt over hvilke aktiviteter bgrn dyrker, nar
de benytter en gymnastiksal

Gymnastiksal - bern 7 - 15 ar

20 19
18 -
16 -
14 -
12 -
% 10 -

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

378 Schytte, Benny (2004): En idrzetslegeplads skal ligge i vejen
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Figur 50. Oversigt over, hvilke aktiviteter voksne dyrker,
nar de benytter en gymnastiksal

Gymnastiksal - voksne - 16 ar+

20
18
16
14
12
% 10

onNn O
I

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes moti-
ons- og sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Som det fremgar af tabellerne ovenfor, benyttes gymnastiksalene i
fritiden forst og fremmest til gymnastik og blgde bevaegelsesformer
samt til badminton. Akkurat som idraetshallerne treenger mange sko-
lers idreetsfaciliteter alvorligt til renovering og opgradering, ligesom
den stigende fokus pa bgrns behov for fysisk aktivitet og bevaegelse
af sundhedsmeessige arsager og hgjst sandsynligt ogsa af indlaerings-
maessige arsager®™ fordrer en hgj kvalitet af skolegarde og omlig-
gende arealer i forhold til udgvelse af idraet, leg og fysisk aktivitet.

Skolerne er lokalt ofte de mest tilgaengelige og billigste idraetsfaci-
liteter, og det bgr derfor spille en seerlig rolle, at skolerne rummer
et seerligt potentiale iseer for de mindste bgrn og for andre grup-
per, som ikke har mulighed for at transportere sig selv til og fra
idreet over stgrre afstande.

Skoleidraetsfaciliteternes tilstand er ligeledes vigtige for idraetsfa-
get og idraetsleerernes status i folkeskolen og dermed for den faglige
kvalitet, som kraeves for at tilbyde en idreetsundervisning, der moti-
verer og aktiverer alle bgrn.

Der er en bred erkendelse af, at behovet for mere idreet og bevee-
gelse for bgrn ikke ngdvendigvis kun lgses gennem decideret sko-

379 Dette antydes bl.a. af det sakaldte Bunkeflo-projekt fra Malmg. Se bl.a.
www.bunkeflomodellen.com.
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leidraet, men ogsa gennem generel bevagelse og leg. Derfor hgrer
indretningen af skolernes udearealer og skolegarde i hgj grad med
til en dynamisk facilitetspolitik.

Skoleidreetten har saerligt problemer med at aktivere de aldste ele-
ver, specielt pigerne. I den forbindelse er problemer med blufeerdig-
hed i forbindelse med omklaedning og badning noget, man bgr tage
alvorligt i indretningen af fremtidens skolefaciliteter til idraet.

Endnu en vigtig problemstilling er foreningslivet behov for ser-
vicefaciliteter, klublokaler og sociale vaeresteder i forbindelse med
treeningen i eftermiddags- og aftentimerne. Mange skoleidraets-
faciliteter tager ikke hensyn til ventende foreeldre, tilstreekkelig
depotplads til rekvisitter og mulighederne for at opretholde et inspi-
rerende foreningsliv i timerne uden for skolens normale abningstid.

Ogsa andre offentlige undervisningsinstitutioner som eksempelvis
gymnasier benyttes flittigt til idreet uden for ordineer skoletid. Et
paradoks er her, at mange ungdomsuddannelser ikke har idraets- og
bevaegelsesfag og derfor ikke faciliteter til idraet3®°.

KOMMERCIELLE IDRATSANLAG 0G OPLEVELSESOKONOMI
De massive private investeringer i kommercielle fitnesscentre

samt anleeggelsen af private golfbaner, der ofte facilitetsmaessigt og
golfarkitektonisk er pa et meget hgjt niveau, har tilfgrt dansk idraet
en raekke idraetsfaciliteter af hidtil uvant standard og gjort det
muligt for savel golf som fitness-sektoren at absorbere en massiv
tilgang af nye, iseer voksne, medlemmer.

Denne udvikling er positiv for idraetsdeltagelsen i mange henseen-
der, men rummer ogsa udfordringer i forhold til segmentering af de
idreetsaktive efter social status samt en tiltagende adskillelse mel-
lem voksnes og bgrns idraetsmiljger. Endelig gger den private inve-
steringsbglge risikoen for fremtidige konkurrencespgrgsmal mellem
profitorienterede private aktgrer og offentligt stottede idraetsanleeg.
Samtidig gger udviklingen befolkningens forventninger til kvalite-
ten af de offentligt tilgeengelige idreetsfaciliteter.

Den statslige og kommunale idraetspolitik har i mange henseender
kun i begraenset omfang indarbejdet den massive portefglje af nye
private faciliteter i det overordnede overblik over de tilgeengelige
idraetsfaciliteter.

380 Uligheden i adgang til idraet p4 ungdomsuddannelserne behandles naermere i tema-
afsnittene 'Sundhed og breddeidrzetten' samt ’Aktgrer i breddeidreetten’
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Ofte indgar kommercielle fitnesscentre slet ikke i de lokale politiske
strategier pa idraetsfacilitetsomradet, og ofte handler kommunernes
bergring med nye golfanlaeg forst og fremmest om natur-, miljg- og lo-
kalplanmaessige spgrgsmal og mindre om mulighederne for at ’aktivere’
de store, ofte naturskgnne naturarealer for s mange befolkningsgrup-
per som muligt. Derfor ville en stgrre kommunal opmaerksomhed pa de
private aktgrers stigende rolle pa breddeidraetsomradet og deres social-
og sundhedsmaessige potentialer kunne bidrage til udvikling af nye
partnerskaber og koncepter for at fremme motion og fysisk aktivitet.

En anden meget vaesentlig trend 1 den statslige og kommunale poli-
tik pa idreetsomradet er en massiv fokusering pa opfgrelsen af mul-
tiarenaer, centrale opvisningshaller og stadionanleeg til elitesport,
events og kultur. Der kan ved sddanne investeringer veere nyttige
synergier i forhold til den brede idraet, men generelt har investe-
ringerne fgrst og fremmest kulturpolitiske eller erhvervspolitiske
effekter. Den brede idreetsdeltagelse fremmes bedst og billigst ved
at satse pa mindre idreetsfaciliteter i neeromradet, da transporttid
er en vaesentlig faktor for befolkningens valg af idreetsaktivitet.

IDRATTENS AREALBEHOV

I det klassiske idraetshistoriske vaerk ‘Den danske Idraets Bog' fra
1935 skrev inspektgr Moritz Rasmussen et kapitel om 'Danmarks
Idreetspladser'. Inspektgren gleedede sig over, at idreettens behov for
faciliteter mgdte stigende forstaelse i byradene®®!, men han advare-
de samtidig mod en fejl, som man hyppigt sa gentaget ved anleeggel-
sen af de idraetspladser, der skgd op rundt omkring i landet. Nemlig
manglende planlaegning i forhold til den forngdne arealanvendelse:

"Selv om man har til Hensigt at indrette et komplet og moderne
Idreetsanlaeg, er det jo ikke ngdvendigt at udfpre det hele paa én
Gang, men Ngdvendigheden af straks at have en klar Plan for det
endelige Anlaeg at gaa frem efter kan ikke fremheeves staerkt nok, thi
Mangel paa Plan i Arbejdet vil oftest give et mindre hensigtsmaessigt
og for dyrt Resultat. En af de hyppigste Fejl er, at der beregnes for
lille Areal, og naar man senere bliver klar over Fejlen, er den tilstg-
dende Jord maaske solgt til Byggegrunde eller paa anden Maade
blevet dyr eller — umulig — at erhverve."

381 Rasmussen, Moritz (1935): Den danske Idrsets Bog. Citat: "Indtil for 10-15 Aar siden
var det paa enkelte Undtagelser neer ret vanskeligt at gore Byraad interesserede i
Anleeg af Idreetspladser. Nogle Byraadsmedlemmer forstod ikke Sagens Betydning og
kaldte Idreet for Narrestreger og Pjank, men andre saa heldigvis den dybere Vaerdi i
Idreet, og Resultatet er nu, at alle Autoriteter, der har med Ungdommen at gore, ser
med Velvilje og Forstaaelse paa Sporgsmaalet om Forbedring og Nyanlaeg af Idreets-
pladser, idet det anerkendes, at Ungdommens fysiske Opdragelse er en Sag af langt
hgjere Betydning, end man tidligere har villet tilleegge den."
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I dag viser den ujaevne geografiske fordeling af visse idreetsan-

leeg (se Tabel 31), at Moritz Rasmussens formaninger fortsat har
aktualitet. Isaer i1 taetbebyggede omrader er det ofte vanskeligt at
skaffe arealer til nye idreetsanleeg, og samtidig kan der ofte vaere
modstridende interesser i spil, nar eksempelvis kommuner udstyk-
ker nye arealer til bebyggelse. Hvis kommunen stiller for hgje krav
om reservation af arealer til rekreative eller idraetslige formal, kan
muligheden for at fa rentabilitet i anleegsinvesteringerne falde, og
dette vil alt andet lige pavirke muligheden for at opna en hgj pris
pa grunden. Men samtidig spiller neerheden til idreetsfaciliteter

— ikke mindst for bgrn — en afggrende rolle i udviklingen af velfun-
gerende og attraktive boligomrader. Derfor er det af stor vigtighed,
at idraettens facilitetsbehov teenkes ind ved stgrre udstykninger.

OMGIVELSERNES VIGTIGE ROLLE FOR IDRATSDELTAGELSEN
Behovet for fremtidssikrede arealer til idreetsfaciliteter i neeromradet
er blot et af de planleegningsperspektiver, som spiller en meget vae-

sentlig rolle for gnsket om at fremme befolkningens idreetsdeltagelse.

Som det er fremgaet af Figur 41 og Figur 42 foregar en vaesentlig
del af befolkningens idraetsdeltagelse ikke pa traditionelle idreets-
faciliteter som idraetshaller og boldbaner. Disse faciliteter er uhyre
vigtige for foreningslivet og for bgrns idraetsdeltagelse, men ser man
pa voksnes deltagelse i idraet og fysisk aktivitet, dyrker flere idreets-
aktiviteter i naturen og pa gader, veje og fortove end i idraetshaller
og fitnesscentre. Dette skyldes fgrst og fremmest den store vaekst

i selvorganiserede aktiviteter som jogging, cykling, stavgang m.m.
blandt voksne.

Hvor det foregaende Breddeidraetsudvalg i beteenkningen i 1987
talte om en vis 'distancering fra naturens luner' i de foregédende ars
voldsomme udbygning af landet med idraetshaller og svgmmehal-
ler, viser datamaterialet fra undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007' snarere, at naturen i dag trods de seneste artiers
facilitetsmaessige udbygning er den stgrste arena for den voksne
danske befolknings deltagelse i sport og motion. I undersggelsen
opgav over halvdelen af den voksne befolkning da ogsa, at naturen
var af 'stor betydning' som arena for sport eller motion:
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Tabel 34. Naturens betydning for voksne, nar de dyrker
sport eller motion

Stor betydning | Nogen betydning Hverken eller | Ringe betydning | Ingen betydning Ved ikke
52 29 7 4 6 2

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Spgrger man direkte om naturens betydning for voksne, nar de
dyrker sport eller motion, svarer 52 procent, at naturen har stor
betydning, mens 29 procent svarer, at naturen har nogen betydning.
Iseer blandt de zldre idraetsaktive er der stor tilbgjelighed til at
veerdsaette naturen, nar der dyrkes sport eller motion.

Figur 51. Oversigt over andel voksne, der mener, at naturen
har nogen eller stor betydning. Fordelt pa alder og angivet i
procent

B nogen/stor betydning

100

80
0w 60
40 -
0 T T T T T T T

16-194ar 20-29ar 30-394ar 40-49ar 50-59 & 60-69 ar 70 ar+

alder
Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Ifglge besvarelserne har 36 procent af den voksne befolkning efter
eget skgn let adgang til natur eller gronne omrader, hvor de bor.
Andre 13 procent svarer, at de ville dyrke mere sport, motion eller
friluftsliv, hvis de havde lettere adgang til natur eller grgnne omra-
der i neerheden af boligen:
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Figur 52. Oversigt over, om voksne ville dyrke mere sport,
motion eller friluftsliv, hvis de havde lettere adgang til na-
tur eller grgnne omrader i naerheden af boligen (procent)
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Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Datamaterialet dokumenterer samtidig, at deltagelsen i aktivite-
ter som jogging, cykling og vandreture er hgjere hos folk, som bor i
neerheden af naturen. International forskning bekraefter tendensen
til, at mennesker med nem adgang til natur, parker, stisystemer
og friarealer i de bolignaere omrader generelt har stgrre deltagelse
iidreet og fysisk aktivitet. Det er dog vanskeligt at sige, om ten-
densen til at mennesker, der bor i neerheden af sadanne omrader,
er mere fysisk aktive, skyldes, at mennesker, der seetter pris pa

at vaere fysisk aktive udendgrs har en tendens til at bosaette sig i
sadanne omrader — eller om de grgnne omgivelser i sig selv har en
positiv indvirkning pa fysisk aktivitet. Her tager forskningen altsa
et lille forbehold?®2.

POPULARE IDRATSAKTIVITETER | NATUREN

For den del af befolkningen, der regelmaessigt dyrker idrzet i natur,
parker eller pa fortove og veje, giver datamaterialet fra undersggel-
sen 'Befolkningens motions- og idraetsvaner 2007' et fingerpeg om
de vaesentligste 'ikke-facilitetskreevende' idreetsaktiviteter.

e I naturen er de mest populaere aktiviteter (de stgrste aktiviteter
naevnt fgrst) blandt bgrn vandreture, spejder og jogging, mens
voksne 1 meget stor stil vandrer, jogger eller cykler i naturen.

382 Erstat med: Troelsen, Jens, m.fl. (2008): De boligneere omrdaders betydning for sundhed
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e I parker er de mest populeere aktiviteter blandt bgrn mere
legebetonede aktiviteter, jogging og fodbold, mens voksne bruger
parkerne til jogging, vandreture og stavgang.

e Paveje, gader og fortove, hvor der altsa er mere fast grund
under fgdderne, er bgrnenes mest populeere aktiviteter rulleskgj-
telgb, cykling og jogging, mens de voksne i stor stil jogger, cykler
og vandrer.

Der tegner sig generelt et billede, hvor isaer de foretrukne idraetsak-
tiviteter blandt voksne, vandreture og jogging, samt diverse livsstils-
relaterede aktiviteter for savel bgrn som voksne i hgj grad dominerer
idraetsdeltagelsen i natur, parker samt pa gader, veje og fortove.

Med kommunalreformen overtog kommunerne savel en raekke
sundheds- og forebyggelsesrelaterede opgaver som en rakke plan-,
natur- og miljgopgaver. Ansvaret for at pavirke mulighederne for at
fremme de udendgrs aktiviteter er derfor i endnu hgjere grad end
tidligere kommunalt. Kombineret med udviklingen i befolkningens
idraetsvaner og den generelt stigende fokus pa betydningen af fysisk
aktivitet i forhold til sundhed rykker de overordnede statslige og
kommunale planlaegningsopgaver samt koordineringen mellem de
forskellige forvaltninger i kommunerne helt frem i fgrste raekke
som afggrende faktorer for fremme af befolkningens deltagelse i
idraet og fysisk aktivitet.

Potentialet for at fremme idraet og fysisk aktivitet gennem fysisk
planleegning og god koordinering mellem forvaltningerne udspil-
ler sig saledes pa flere niveauer: Dels skal planleegningen savel i
nutiden som i et fremtidigt perspektiv give mulighed for at anleegge
idreetsfaciliteter og andre anlaeg til idreet, leg og beveegelse i de bo-
lignaere omrader, dels skal planleegningen tage sigte pa at fremme
fysisk aktivitet generelt i natur, parker og byrum.

Pa trods af dette umiddelbart indlysende perspektiv er der fortsat
store regionale og kommunale forskelle i prioriteringen af udendgrs
omraders tilgeengelighed for den selvorganiserede idraet. Omradet
synes eksempelvis at have en relativt lav prioritet i forhold til an-
leeg af mere traditionelle idrzetsfaciliteter. Blot omkring 20 procent
af landets kommuner har f.eks. oplyste motionsstier, friluftsbade og
idreetslegepladser®®.

383 Ibsen, Bjarne (2006): Kommunal idreetspolitik — mellem folkeoplysning og velfzerd
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Der har dog i de senere ar veeret stigende fokus pa iseer de boligneaere
omraders potentiale for sundhed. I forskning om sundhedsadfeerd
spiller det fysiske miljg og dets indvirkning pa befolkningens sund-
hedsadfzerd — herunder fysisk aktivitet — en stigende rolle. Savel
danske som internationale forskningsresultater viser, at det er cen-
tralt for fremme af fysisk aktivitet, at udformningen af de boligneere
omrader ansporer til fysisk udfoldelse i forskellige afskygninger.

PLANSYSTEMETS ROLLE | FORHOLD TIL FYSISK AKTIVITET
Det ggede behov for at stimulere fysisk aktivitet og idraet uden for
de traditionelle idraetsfaciliteter rummer vide planleegningsper-
spektiver. Plansystemet i Danmark er opbygget i et vertikalt system
af' landsplanredeggrelsen, landsplandirektiver, kommuneplanen og
underliggende lokalplaner samt regionale udviklingsplaner. Det

er afggrende at anvende dette plansystem som et proaktivt red-
skab, hvis savel den selvorganiserede som den organiserede idraets
interesser og mulighederne for at dyrke idraet og motion i natur og
byrum skal fremmes yderligere i fremtiden.

Pa det statslige niveau udsender Miljgministeriet hvert fjerde ar

en oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen, der
beskriver krav og bindinger for kommunernes planleegning i forhold
til de forskellige ministeriers planleegning. Landsplanredeggrelsen
indeholder regeringens mal for Danmarks overordnede udvikling

og hovedopgaverne for planleegningen. Kommuner og regioner skal
tage hensyn til landsplanredeggrelsen i deres regionale og lokale
planlaegning. Fra statslig side udstedes desuden en raekke deciderede
landsplandirektiver, som kommunerne skal fglge i planleegningen?®.

Regionernes udviklingsplan har fgrst og fremmest karakter af
strategiske gnsker for regionens fremtidige udvikling, som kom-
munerne skal forholde sig til, mens kommuneplanen, som kommu-
nalbestyrelserne skal revidere hvert fjerde ar — seneste gang inden
udgangen af 2007 — beskriver de overordnede mal for den samlede
udvikling og arealanvendelse i kommunen. Her udstedes mal og
retningslinjer for lokalplanerne, arealreservationer og bindinger i
det abne land.

Processen ved revision af kommunalplanerne kraever tveersektorielt
samarbejde, og plansystemet rummer saledes gode muligheder for
i hgjere grad at fa teenkt idreet og bevaegelse ind 1 alle sektorer, dels
i form af direktiver og overordnede malsaetninger fra statens side,
dels i forhold til den praktiske udmgntning i kommunerne.

384 Beskrivelsen af plansystemet bygger pa KUs inspirationskatalog til lokalpolitikere
om den nye kommuneplan, 2006
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VASENTLIGE HENSYN | PLANPROCESSEN

Planloven beskriver alene 19 emner, som kommuneplanen som mi-
nimum skal omfatte. Samtidig fordrer processen aktiv inddragelse
af borgere og interessegrupper. En helt afggrende forudsaetning for
at varetage savel den organiserede som den selvorganiserede idraets
og friluftslivets interesser pa leengere sigt er derfor at sgge indsigt i
og pavirke planprocesserne pa forskellige niveauer.

Inden for den organiserede idraet er det naturligvis vaesentligt, at
planpolitikken tager hgjde for, at der bgr veere adgang til idraetsfaci-
liteter i neeromraderne, og at disse faciliteter planleegges pa en made,
sa der kan tages hgjde for fremtidige sendringer i idreetsmgnstrene
og behov for yderligere kapacitet, og sa der eventuelt er mulighed for
samdrift mellem institutioner, skoler, foreningsliv og den mere selv-
organiserede idreet. Denne forpligtelse er som naevnt i indledningen
seerlig aktuel, nar kommuner udstykker nye arealer til bebyggelse,
som det eksempelvis i disse ar sker pa en reekke byngere havnearea-
ler med store fremtidige potentialer for idraetsudfoldelse.

Mange af den organiserede idraets foreninger har desuden vanske-
ligheder med hensyn til adgang til at afvikle treening, konkurrencer
eller stgjende aktiviteter i vand, skovomrader eller det abne land-
skab. Idraettens organisationer ofrer mange ressourcer pa at bista
en lang reekke organiserede idraetsgrene med behov for at fa adgang
til byrum, abent land og skovomrader i forhold til miljgforhold pa
udendgrs boldbaner og golfbaner, adgang til private omrader for
orienteringslgbere, hesteryttere og mountainbikeryttere, tilladelse
til stgjende aktiviteter for sportsgrene som skydning og motorsport,
faerdselsregler pa aer, vandlgb og sger for roere og sejlere osv.

I praksis har den organiserede og den selvorganiserede idraet
derfor mange sammenfaldende interesser i forhold til behovet for
en attraktiv og tilgeengelig udendgrs idraetsramme, og de selvor-
ganiserede grupper nyder ofte gavn af den organiserede idraets
indsats i forhold til adgang i natur, grgnne omrader og byrum. Men
den vaesentlige stigning i idraetsdeltagelsen blandt voksne i de
senere ar er fgrst og fremmest sket blandt de mere selvorganiserede
grupper. Det er derfor vigtigt, at der sikres en balance mellem den
organiserede idraets behov for faciliteter og anlaeg savel indendgrs
som udendgrs og mere overordnede tiltag, der tager hensyn til den
meget store gruppe af 'ikke facilitetsatheengige' vandrere, joggere,
cykelryttere osv. i natur, grgnne omrader og byrum.
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Da den organiserede idrzet naturligt nok ofte vil prioritere anleg
og faciliteter til den organiserede idraet, er det afggrende for den
samlede idraetsdeltagelse, at stat og kommuner sikrer interes-
sevaretagelsen for savel de organiserede som de selvorganiserede
idraetsudgvere. Ellers er der stor risiko for, at mulighederne for med
relativt fa virkemidler at skabe en bedre tilgeengelighed, udnyttelse
og formidling af mulighederne for idrzet og fysisk aktivitet i byrum
og naturomrader ikke far den fortjente opmaerksomhed.

TVARSEKTORIELT SAMARBEJDE

I den overordnede planlaegning skal der tages hensyn — maske
endda modstridende hensyn — til overordnede interesser inden for
bolig, erhverv, trafikanlaeg, landbrug, naturbeskyttelse, miljg osv.
Forudseetningen for, at et bevaegelses- og sundhedsperspektiv kan
teenkes mere ind i naturomraderne og bymiljgerne, er derfor, at
man fra politisk og administrativ side overvinder skellene mellem
de administrative sektorer.

Fokus pa at stimulere brugen af byrum og grgnne omrader kraever i
helt anderledes grad end opfgrelsen af traditionelle idraetsfaciliteter
tveersektorielt samarbejde og planleegning i organisations- og insti-
tutionsrelationerne. Nogle tiltag er meget lidt kraevende:

¢ En gget belysning gennem en park kan skabe en attraktiv lgbe-
rute — bade for fitnesscentrenes kunder, den lokale lgbeklub og
dem, der hellere selv vil organisere idraetslivet.

e Lidt bredere cykelstier med en egnet asfalttype kan blive et
paradis for rulleskgjtelgbere.

Pa det statslige niveau er der sket et skifte i holdningen til anven-
delsen af naturen og byens rum til motionspraegede aktiviteter.
Skov & Naturstyrelsen, der administrerer over 200.000 hektar af
statens arealer, benavner ligefrem naturen som '‘Danmarks stgrste
idreetsplads og fitnesscenter’. Fokus i styrelsen har i arenes lgb
aendret sig fra hovedvaegt pa traditionel skovdrift og naturpleje til
netop at formidle mulighederne for at dyrke friluftsliv, motion eller
rekreative aktiviteter i skov- og naturomrader3®®.

Men selv om staten saledes leegger oget vaegt pa anvendelsen af
naturen, er der fortsat potentialer for at fremme idraets- og motions-

385 Fra Skov og Naturstyrelsens hjemmeside (2008): "Skov og Naturstyrelsens hovedfokus
er at sikre naturoplevelser til danskerne, skabe og genoprette mere natur og at varetage
den konkrete forvaltning af Danmarks vilde dyr og planter.” www.skovognatur.dk.



KAPITEL 4 IDRAT FOR ALLE 315

deltagelsen yderligere i savel offentlige som privatejede naturarea-
ler og grgnne omrader.

Lov om naturbeskyttelse og den tilhgrende 'bekendtggrelse om
offentlighedens adgang til at feerdes og opholde sig i naturen®®'
regulerer adgangen til at dyrke idraet og motion pa privatejede
arealer. I princippet giver loven fra kl. 6.00 til solnedgang adgang
for offentligheden til selvorganiserede aktiviteter i skove, pa udyr-
kede arealer samt veje og stier i det abne land, men ofte har ejeren
mulighed for eksempelvis at begraense ridning eller cykling, ligesom
organiserede aktiviteter med over 30 deltagere i private skove krae-
ver seerlig tilladelse fra ejeren.

Lokale forhold som hensynet til beskyttelse af erhvervsinteresser,
natur- og dyreliv spiller ind i mulighederne for at gge adgangen til
privatejede arealer, og det er vanskeligt at give entydige anvisnin-
ger pa, hvordan idraetsaktiviteter pa private arealer kan stimuleres
yderligere over en bred kam.

Men i forhold til den meget store interesse for at dyrke idraetslige
aktiviteter i natur og grenne omrader synes det oplagt, at en mere
strategisk inddragning af private omrader i idraetspolitiske strate-
gier kan bidrage til at skabe nye arenaer for idrsets- og motionsdel-
tagelse. I mange tilfaelde kan etableringen af nye idraetsmuligheder
i det fri mere veere et spgrgsmal om kreativitet og planleegning end
om egentlig anleegsvirksomhed:

e Et enkelt ‘gennembrud’ i form af en aftale med landmanden om
en natursti i udkanten af hans mark kan skabe en naturskgn,
sammenhangende og afmearket lgbe- eller vandrerundtur med
udgangspunkt fra en central bydel.

e Et initiativ med at afmaerke og reservere udvalgte stier til
eksempelvis ridesport eller mountainbikes kan sikre, at disse
aktiviteter kan dyrkes i naturen uden at forstyrre eller skabe
sikkerhedsmeessige risici for andre af naturomradets geester.

e En bedre sammenhangende afmaerkning og formidling af ruter
og veje 1 skove og abne landskaber kan bidrage til, at flere finder
vej til attraktive motionsoplevelser.

386 Bekendtggrelse om offentlighedens adgang til at faerdes og opholde sig i naturen,
BEK nr. 1314 af d. 20. november, 2006.
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MOTIONSSLANGE BINDER BY OG NATUR SAMMEN

— AFSNIT TIL INSPIRATION

Et bredt samarbejde mellem kommune, foreninger, private
grundejere og Skov og Naturstyrelsen ligger bag Nykgbing Fal-
sters Motionsslange.

Motionsslangen bugter sig 21,2 km rundt om Nykgbing Fal-
ster. Her kan man lgbe, ga eller cykle fra byens gader ud til
abne marker, skove og kysten ved Guldborgsund. En tveersti
deler ruten i en Nordrute pa 10 km og en Sydrute pa 14,5 km,
og sa er der sma afstikkere undervejs.

Slangen har siden 2004 bundet by og natur sammen.

»Vi vil gerne vise, hvordan man kan bruge naturen i en sats-
ning pa folkesundhed. I naturen kan vi bade motionere og
stresse af,« siger Anders Walther Hansen fra Skov og Natursty-
relsen, Storstrgm, der er initiativtager til projektet. Pa ruten
kan man bl.a. prgve en aktivitetsbane med ti forhindringer, en
900 m lang genoptraeningssti, orienteringslgb med faste poster
og en naturlegeplads.

Stisystemet gar fysisk hen over private, kommunale og stats-
lige omrader, men det snor sig ogsa pa tveers af emnerne natur,
fritid og sundhed. Derfor har bade kommunen, amtets sund-
hedscenter, foreninger, private godsejere og Skov og Natursty-
relsen veeret involveret.

»Nar sa mange parter skal arbejde sammen, er det vigtigt, at
alle far et ejerskab til projektet og har nogle konkrete opgaver
at udfgre. Samtidig kan man ikke stille samme forventninger
til frivillige i foreninger som til offentlige instanser,« papeger
Anders Walther Hansen.

Netop det at skabe et vedholdende samarbejde med frivillige
fra foreningslivet var — og er — den stgrste udfordring. Efter
etableringen har de nu til opgave at fylde foldere i kasser langs
ruten, rapportere om skader pa sti og skilte — og indimellem at
holde arrangementer, som lokker folk ud pa ruten.

Til gengaeld viste det sig lettere end ventet at fa de tre gods-
ejere i omradet med pa ideen.

»Motionsslangen gar midt gennem vores jord og to af vores
skove, men det generer ikke. Folk opfgrer sig paent. De er vel-
komne,« siger Knud Hgjgaard fra Orupgaard Gods. Her har man
kun haft problemer to gange, begge gange med lgse hunde.

Motionsslangen har medfgrt et stgrre fokus pa kombinatio-
nen natur og sundhed i Guldborgsund Kommune, som Nykg-
bing Falster. nu er en del af. Her er et politisk gnske om flere

KAPITEL 4
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og bedre sammenhgengende stisystemer, bade byneert og til at
binde store omrader sammen, sa folk kan ride eller cykle mel-
lem flere stisystemer. Kommunen har nu ansat en konsulent
til opgaven.

FAKTA

Motionsslangen er resultatet af et samarbejde mellem:

e Gl Nykgbing Falster Kommune: Fritidsforvaltningen,
Teknisk Forvaltning og Borgmesterkontoret

e Gl Storstrgm Amts Sundhedscenter

e Orupgaard Gods, Pandebjerg Gods og Gl. Kristineberg Gods

o Atletikklubben NAS8O, Friluftsforeningen Gri-Gri, Nykg-
bing Falster Roklub og Storstremmens Skovkarleklub

e Skov og Naturstyrelsen, Storstrgm.

Etableringen af stisystemet har kostet ca. 485.000 kr., hvoraf
Skov og Naturstyrelsen har betalt de ca. 370.000 kr. Resten be-
talte gl. Nykgbing Falster Kommune og gl. Storstrgms Amt.

OVERORDNEDE STRUKTURELLE TILTAG

Ud over overvejelserne om naturomraders og byens rekreative
arealers indflydelse pa befolkningens deltagelse i idreaetsaktiviteter
kommer et helt overordnet planleegningsperspektiv uden for idreet-
tens univers i stigende grad ind i billedet:

En vaesentlig del af den herskende sundhedsdebat i samfundet
handler om at ggre borgernes generelle hverdag mere fysisk aktiv
— ogsa i andre sammenhaenge end de idraetslige. Helt banalt gar
bestraebelserne pa at fremme befolkningens energiforbraending for
at forebygge en stigende forekomst af fedme og livsstilssygdomme,
og det har vist sig, at den fysiske planlaegning spiller en vaesentlig
rolle i disse bestraebelser.

En raekke forskningsprojekter har i nyere tid fokuseret pa at
kortlaegge forhold ved de fysiske omgivelser i boligneere omrader,
som har sammenheeng med fysisk aktivitet. Rapporten 'De bolig-
naere omraders betydning for sundhed’ fra Institut for Idreet og
Biomekanik ved Syddansk Universitet®®” sammenfatter en reekke af
disse danske og internationale forskningsresultater. Rapporten er
anvendt som det primeere kildemateriale til de fglgende afsnit.

387 Troelsen, Jens, m.fl. (2008): De boligneere omraders betydning for sundhed
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Ved hjeelp af maleredskaber som seerlige spgrgeskemaer og veerktgjet
Geografisk Informationssystem (GIS) er det muligt at foretage ana-
lyser af, hvordan befolkningens opfattelse af et neeromrades fysiske
indretning eller den indbyrdes placering af faciliteter som boliger,
indkgbsmuligheder, arbejdspladser og rekreative omrader i forhold til
hinanden pavirker befolkningens fysiske aktivitetsniveau.

Det viser sig, at skabelse af fysiske miljger, der ggr valget af fysisk
aktivitet til det "nemme, abenbare valg", vil veere til vedvarende
gavn for hele befolkningen. Hvor andre forebyggelsestiltag som
kampagner eller tilbud om screening og individuel radgivning har
en tendens til bedst at na de mest ressourcestaerke grupper, vil
mere overordnede strukturelle tiltag som f.eks. den fysiske plan-
leegning ifglge litteraturgennemgangen i rapporten 'De bolignaere
omraders betydning for sundhed' bidrage til at undgéa en social
slagside 1 indsatserne.

Den danske rapports konklusion bekrzeftes af en helt ny britisk be-
folkningsundersggelse, som blev publiceret i The Lancet i november
2008. Forskerne undersggte dgdsarsagerne blandt 366.348 briter 1
arene 2001-2005 og fandt, at borgere, der havde levet i neerheden af
grgnne omrader, havde signifikant mindre dgdelighed generelt og

i forhold til kredslgbsrelaterede sygdomme. Mgnsteret gjaldt ogsa
for lavindkomstgrupper, der levede i naerheden af grgnne omrader,
og undersggelsen konkluderer derfor entydigt, at borgere, som bor

i ngerheden af grgnne omrader, er udsat for den mindste grad af
'ulighed i sundhed' i forhold til sociale faktorer®s.

Da den stgrste sundhedsmaessige effekt i forhold til fysisk aktivitet
samtidig sker ved overgangen fra total fysisk inaktivitet til moderat
fysisk aktivitet, kan netop overordnede strukturelle tiltag have en
meget stor forebyggende effekt. I forhold til fremme af fysisk akti-
vitet har det samtidig vist sig, at den overordnede sammenhaeng
handler om, at jo flere destinationer (arbejde, fritid, indkgb, uddan-
nelse osv.), der findes teet pa boligen, desto mere sandsynligt er det,
at den enkelte veelger fysisk aktiv transport og fritid.

I forhold til den mere rekreative fysiske aktivitet spiller specielt
adgangen til byneere parker og grgnne omrader en central rolle. En
lang raekke danske og internationale studier bekrafter ifglge rap-
porten 'De boligneere omraders betydning for sundhed', at "nerhed

388 Mitchell, Richard og Popham Frank (2008): Effect of exposure to natural environ-
ment on health inequalitites. an observational population study
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til parker, legepladser og andre offentlige rekreative steder i byrum-
met har en steerk sammenhaeng med fysisk aktivitet".

Rapporten peger bl.a. pa erfaringer fra Odense, hvor det i perioden
1999-2003 ved hjelp af malrettede forbedringer i cykelinfrastruk-
turen og kampagnevirksomhed lykkedes at gge cyklismen med 20
procent. En anden undersggelse fra Odenses parker viste, at 2/3 af de
besggendes aktiviteter i parken var moderat til hgjt intensive aktivi-
teter som lgb, jogging og cykling.

Der er altsa ingen tvivl om, at den fysiske planleegning i neeromradet
i hgj grad er et redskab til at fremme fysisk aktivitet, men omvendt
spiller mange faktorer ind i forhold til at identificere de elementer i
den fysiske udformning, der skaber de bedste bevaegelsesmiljger.

Et fingerpeg om de forskellige faktorers betydning kan hentes i
nedenstaende tabel fra undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007' om betydningen af faktorer, som spiller en rolle i
forhold til at dyrke sport/motion indendgrs eller udendgrs:

Krav til udstyr, arstiden samt det faktor, at en givet aktivitet kun dyr-
kes indendgrs, spiller den stgrste rolle, men ogsa faktorer som lysfor-
hold, afstand fra hjemmet, vejr, sikkerhed og tryghed har betydning.

Tabel 35. Faktorer, som spiller en rolle i forhold til at dyrke
sport/motion indendgrs eller udendgrs

I T S R

Meget Nogen Ringe/ Meget Nogen Ringe/
stor/stor betydning ingen stor/stor betydning ingen
betydning betydning betydning betydning
Min motion/sport dyrkes 47 16 37 51 18 31
kun indendgrs
Arstiden generelt 44 22 34 39 26 35
Lysforhold 25 21 54 31 24 46
Vejretl (2) 34 25 42 37 25 38
Sikkerhed (1,2) 32 19 50 27 20 54
Tryghed (1,2) 32 19 49 26 20 53
Krav til udstyr (3) 49 23 29 40 20 39
Afstand fra hjem (2) 19 24 58 22 24 54
Andet (2) 23 5 72 28 7 64

1) Disse udsagn har signifikant mere betydning for piger end for drenge,
2) disse udsagn har signifikant mere betydning for kvinder end for maend,
3) disse udsagn har signifikant mere betydning for meend end for kvinder

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007
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Ifglge rapporten 'De boligneere omraders betydning for sundhed' har
indretningen af omgivelserne ikke kun betydning for befolkningens
fysiske sundhed, men ogsa pa den psykiske sundhed.

Omgivelsernes formgivning, farver, lyde, lysforhold osv. stimulerer
sanser, krop og bevidsthed. Sikkerhed, trafikforhold, overskuelig-
hed, pladsforhold og andre forhold spiller ind pa den psykiske
sundhed, og ophold i grgnne omrader kan have en positiv effekt pa
stress, humgr og helbred.

Betydningen af grgnne omrader i forhold til psykisk sundhed un-
derstreges ligeledes i den tvaerfaglige forskningsundersggelse 'Na-
tur og sundhed — sammenhaengen mellem gronne omraders udtryk
og brug set i forhold til befolkningens sundhed' fra Skov & Land-
skab, Kgbenhavns Universitet®?, der konkluderer, at "Der tilsyne-
ladende ses en sammenhang mellem brugen af grenne omrader og
graden af, hvor stressede beboere omkring et omrade er." Rapporten
konkluderer ligeledes, at ikke blot den lette adgang til et grgnt om-
rade, men ogsa indholdet af omraderne har betydning for oplevelsen
af og brugen af omraderne.

Endelig pavirker ogsa indretningen af de bolignsere omrader den
sociale sundhed. Social sundhed er knyttet til relationer mellem
mennesker og mulighederne for at tage del i og bidrage til et socialt
netveerk, der understgtter og ansporer til videre socialt engage-
ment. Det har stor betydning for den sociale sundhed, at indretnin-
gen af de boligneere omrader inviterer til fysisk aktivitet og skaber
plads til det spontane eller planlagte mgde.

Ifglge forfatterne af rapporten 'De boligneere omraders betydning
for sundhed' giver forskningen i de boligneere omraders betydning
for den fysiske, psykiske og sociale sundhed anledning til at pege
pa tre overordnede principper, der bgr indgé i planleegningen af de
bolignaere omrader, nemlig neserhed, stimulation og trivsel:

e Nerhed handler om udfoldelsesmuligheder for alle aldersgrup-
per, adgang til appellerende udendgrs arealer og faciliteter,
mulighed for at cykle eller ga ad sikre og zestetisk velindrettede
veje- og stisystemer til dagligdagens destinationer, skole, fritid,
indkgb, arbejde etc.

389 Randrup, Thomas B., m.fl. (2008): Natur og sundhed — sammenhangen mellem gron-
ne omrader og brug set i forhold til befolkningens sundhed
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e Stimulation handler om en motiverende udformning af det
bolignaere omrade. Materialevalg, farver, lys og lydforhold. Det
bolignaere omrade skal besta af trygge og inspirerende rammer,
der stimulerer til bevaegelse ud af hjemmet og rundt i omradet.

e Trivsel handler om en indretning, der stimulerer savel det
spontane som det planlagte mgde. Borde, baenke og balpladser,
legepladser, boldbaner, udekgkkener samt samlingssteder som
parker, torve og idraetsanleeg giver pa hver deres made mulighed
for spontane eller planlagte mgder.

Hvordan man i praksis bedst opnar malene om at indrette bolig-
neere omrader, sa de stimulerer idraet, fysisk aktivitet og menneske-
lige relationer, er naturligvis i hgj grad en sag for byplanleggere,
arkitekter, forskere osv.

Veaesentligst i denne sammenhaeng er forstaelsen af, at ngglen til det
maske mest effektfulde bidrag overhovedet til en samlet forggelse
af deltagelsen i idreet og fysisk aktivitet i Danmark ligger i den
fysiske planlaegning: i adgang til idreetsfaciliteter i nseromradet,

i sikker transport til fods og pa cykel samt i adgang for sa& mange
mennesker som muligt til ophold og bevaegelse i natur, attraktive
grgnne omrader og byrum.

SAMMENFATNING: FACILITETER | BREDDEIDRATTEN
Det gkonomisk mest betydningsfulde element i den offentlige idreets-
politik i Danmark er kommunernes forpligtelse via folkeoplysnings-
loven til at stille ledige faciliteter gratis til radighed for foreningslivet
og yde tilskud til idraetsforeningers lokaleudgifter til private idreets-
faciliteter til bgrn og unge under 25 ar. Denne politik betyder, at Dan-
mark har en hgj deekning af idraetsanleeg til populeere idraetsgrene
som udendgrs boldspil, indendgrs boldspil, gymnastik og svgmning.

Alene i 2008 budgetterede landets kommuner med udgifter pa
2,633 mia. kr. til lokaletilskud og drift af idreetsanleeg. Dertil kom-
mer arlige anlegsudgifter i stgrrelsesordenen 0,8-1,2 mia. kr. samt
'skjulte' tilskud i form af fritidsaktiviteter i kommunale faciliteter,
hvis drift ikke altid er konteret under idreetsfaciliteter — eksempel-
vis visse skolehaller og gymnastiksale.

Adgangen til offentlige idraetsanleeg betragtes i praksis som en vel-
feerdsrettighed af de fleste borgere. Der skete en massiv udbygning af
landet med iseer idraetshaller og svgmmehaller i perioden fra midten
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af 1960'erne til midten af 1980'erne, men siden dette byggeboom

er der sket store aendringer i den voksne befolknings idraetsvaner.
Antallet af voksne og @ldre idraetsaktive er steget kraftigt, og mange
voksne efterspgrger en mere fleksibel adgang til faciliteterne og mu-
lighed for at supplere eller erstatte de traditionelle idraetsgrene med
mere individuelle og motionspraegede traeningsformer.

Bgrn er fortsat den mest idreetsaktive del af befolkningen, og bgrns
valg af idraetsaktiviteter er i overvejende grad praeget af forenings-
aktiviteter i de mest almindelige idraetsgrene. Der sker saledes en
opdeling, hvor bgrn fortsat er athaengige af adgang til traditionelle
idreetsfaciliteter i neeromradet, mens voksne i udpraeget grad veel-
ger andre arenaer.

NYTZANKNING PAKRAVET

Danmark har i dag en stor kommunalt ejet eller stgttet bygnings-
masse af idraetshaller, svgmmehaller og gymnastiksale, som ikke
leengere er tidssvarende i forhold til store dele af befolkningens
efterspgrgsel med hensyn til aktivitetsudbud og bygningsmeessig
stand. En opggrelse fra Lokale- og Anlaegsfonden fra 2008 opggr det
skgnnede renoveringsbehov i danske idreetshaller til 5,5-10,3 mia. kr.

Helt grundlaeggende matcher indretningen af den typiske idraetshal
ikke leengere mgnstrene i voksnes idraetsdeltagelse. Der er behov
for renovering og en kvalitativ opgradering af mange offentlige
idraetsfaciliteter, eksempelvis i forhold til at skabe mulighed for
mere individuelle treeningsaktiviteter, ligesom iseer kvinderne
efterspgrger mere velegnede rum til gymnastik og blgdere bevaegel-
sesformer samt trygge og indbydende omgivelser. Desuden savner
hallerne ofte plads til at skabe attraktive sociale rammer for store
bgrn og unge.

Et veesentligt dilemma pa facilitetsomradet er prioriteringen af
brugergrupperne. Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til
at stille ledige lokaler gratis til radighed for foreningslivet og yde
tilskud til leje af private lokaler for foreningsaktiviteter for bgrn
og unge under 25 ar. Bgrn er da ogsa de mest facilitetsatheengige
idreetsudgvere, men samtidig er der et stigende behov for at styrke
adgangen til idreetsfaciliteter for seldre brugergrupper og mere
selvorganiserede brugere, som er lavere prioritet i lovgivningen og
i faciliteternes indretning og fordeling af haltimer. Der er ligeledes
behov for at udvikle driften af de offentlige idreetsanlaeg, sa de pa
den ene side fungerer som tidssvarende rammer for foreningslivet
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og pa den anden side giver mulighed for mere fleksibel adgang til og
booking af faciliteter for andre brugergrupper.

UDFORDRINGER VEDR. KOMMERCIELLE IDRATSFACILITETER
Den kommunale stgtte til idraetsfaciliteterne hviler generelt pa et
lovreguleret foreningsbegreb, der udelukker kommerciel erhvervs-
aktivitet. Men offentlige og selvejende idraetsfaciliteter sgger i sti-
gende grad at matche sendringerne i idreetsdeltagelsen ved hjeelp af
fleksibel adgang og lgsere medlemskrav. Derved kommer rent kom-
mercielle, offentlige og private, men offentligt stgttede faciliteter i
stigende grad til at ligne hinanden, og der opstar en gget risiko for
konkurrencemaessige konflikter mellem de efterhdnden mange rent
kommercielle idreetsfaciliteter og de offentligt finansierede idraets-
faciliteter. Der er derfor behov for afklaring af de juridiske graen-
seflader mellem de forskellige ejerformer. Ikke mindst fordi der er
stor veekst i antallet af rent kommercielle faciliteter og i forskellige
offentlige-private samarbejdsformer pa facilitetsomradet.

Ikke kun breddeidraetten, men ogsa eliteidraetten, stiller store krav
til idraetsfaciliteterne. Kommunerne har i de seneste ar faet stgrre
fokus pa eliteidraet og sportens muligheder i oplevelsesgkonomien.
Dette har medfert stigende investeringer i opvisningsanlaeg, elite-
idreaet og events i mange kommuner og skabt gget risiko for interes-
sekonflikter mellem eliteidraetten og breddeidrzetten i forhold til
prioriteringen af de offentlige midler til anleeg og drift af idraetsfa-
ciliteter, adgangen til attraktive treeningstider samt prioriteringen
mellem stgrre centrale anlaeg og behovet for idreetsfaciliteter i de
bolignaere omrader.

Den store vaekst i antallet af kommercielle aktgrer i eksempelvis
fitness- og golfsektoren er en ny udvikling i forhold til den traditio-
nelle facilitetspolitik i Danmark. De ofte moderne og velindrettede
faciliteter indgar sjeeldent i kommunernes overordnede idraetspoli-
tiske planleegning. Der er behov for et gget kommunalt samspil med
de kommercielle operatgrer i forhold til at anvende ledig kapacitet
i kommerecielle anleeg til at deekke foreninger, uddannelsesinstitu-
tioner eller andre brugergruppers efterspgrgsel. De kommercielle
idraetsanlaegs stigende betydning for iseer voksnes idraetsudfoldelse
har bidraget til at gge befolkningens idreetsdeltagelse og skabt

nye attraktive rammer for breddeidreet, men det er vigtigt at vaere
opmeerksom pa, at den kommercielle idreets fremvaekst samtidig
kan skabe ggede sociale barrierer for adgang til idraetsfaciliteter og
bidrage til yderligere adskillelse af bgrns og voksnes idraetsarenaer,
hvis ikke kvaliteten af de offentlige anleeg folger med.
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GODE FACILITETER | NAROMRADET ER AFGORENDE

De store investeringer i offentlige idreetsfaciliteter fra 1960'erne til
1980'erne skete pa kommunalt eller privat initiativ i lokalsamfun-
dene og uden overordnet statslig styring. Adgangen til offentlige
idreetsfaciliteter er derfor ujeevnt fordelt rent geografisk. Seerlig i
Kgbenhavn og andre stgrre byer er der faerre idraetsanleeg pr. indbyg-
ger end i andre dele af landet, mens mange idrzetshaller i mere tyndt
befolkede omrader til gengezeld ofte keemper med darlig beleegning.

Kort transporttid og adgang til idraetsfaciliteter i nseromradet spil-
ler generelt en afggrende rolle for idraetsdeltagelsen og befolknin-
gens valg af idraetsaktiviteter. Udfordringen med at skabe attrak-
tive idreetsfaciliteter i neermiljget geelder i hgj grad ogsa i forhold
til skolernes gymnastiksale og omklaedningsforhold. Mange steder
er salene utidssvarende og uindbydende i forhold til eksempelvis
de gymnastik- og danseaktiviteter, som i stor udstreekning foregar
i salene savel i skoletiden som i eftermiddags- og aftentimerne.
Samtidig er der for at fremme skolebgrns fysiske aktivitet i og efter
skoletiden behov for at indrette skolegarde, legepladser og udearea-
ler pa skoler, sa de indbyder mere til idreet, leg og bevaegelse.

STIGENDE BETYDNING AF NATUR, GRONNE OMRADER

0G BYRUM

Natur, grgnne omrader og byrum er i dag de veesentligste arenaer for
selvorganiseret idraet og en stor del af den organiserede idreet. Vaek-
sten 1 voksnes idraetsdeltagelse er i hgj grad sket i motionsaktiviteter
som vandring, jogging, stavgang, cykling, vandaktiviteter med mere,
og det er helt afggrende for at fremme befolkningens idrzetsdeltagelse
generelt, at der er adgang til attraktive udfoldelsesmuligheder i det
fri —iseer i de bolignaere omrader. Denne udvikling stiller krav til en
tveersektoriel planleegning i stat og kommuner.

Adgang til natur og grgnne omrader har enorm betydning for mo-
tivation til og muligheder for at dyrke en reekke populeere idreets-
aktiviteter. Statens, regionernes og kommunernes planleegning og
direktiver for den overordnede arealanvendelse spiller en afggrende
rolle for muligheden for at planleegge idraetsfaciliteter og adgang til
idreet og fysisk aktivitet i det offentlige rum. Det er uhyre vaesent-
ligt for breddeidraetten at pavirke plansystemet, sa breddeidraettens
behov for faciliteter og adgang til natur, grgnne omrader og byrum i
hgjere grad teenkes ind i planlaegningen for at fremme idreetsdelta-
gelsen og undga, at nye boligomrader eksempelvis planleegges uden
mulighed for at anleegge boldbaner, motionsstier osv.
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@nsket om at fremme befolkningens deltagelse i idreet og fysisk
aktivitet stiller krav om, at ikke kun foreningslivets, men ogsa
selvorganiserede brugeres behov inddrages malrettet i kommuner-
nes idraetspolitik og generelle planlaegning. Det er veesentligt for
den samlede idraetsdeltagelse, at initiativer til at fremme eksem-
pelvis vandring, lgb, rulleskgjtelgb, vandsport, cykling og ridesport
prioriteres og indteenkes i kommunernes strategier. Der er et stort
potentiale for at formidle og planlaegge sammenhaengende motions-
ruter, som kan ggre det endnu mere attraktivt at lgbe, vandre eller
pa anden vis feerdes i naturen. Private landbrugsarealer eller na-
turomrader rummer i den forbindelse store muligheder for attraktiv
idraetsudfoldelse i naturen.

Endelig star det klart, at selv en nok sa tet deekning af faciliteter
til idraet ikke lgser samfundets stigende udfordring med de sund-
hedsmaessige konsekvenser af fysisk inaktivitet for hele befolknin-
gen. Der er derfor ogsa behov for overordnede strukturelle tiltag,
der sigter pa at ggre det mere attraktivt og inspirerende at bevaege
sig til fods eller cykel i de boligneere omrader i dagligdagen.
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SUNDHED OG BREDDEIDRAT

INDLEDNING

Inden for de seneste fem-ti ar er idreettens sundhedsmaessige kva-
liteter i stigende grad kommet i centrum i den sundhedspolitiske
diskussion. Det er en udvikling, der understgttes af en lang reekke
forskningsresultater, og som bl.a. udmgnter sig i Sundhedsstyrel-
sens anbefalinger for fysisk aktivitet. Samtidig er den fysisk aktive
krop blevet et symbol pa en sund livsstil.

Sundhed er ingen ny dagsorden i breddeidreetten, men i takt med

den ggede evidens og det stgrre samfundsmeessige fokus pa fysisk

aktivitet har breddeidrzetten faet en mere fremtrsedende rolle som
'leverandgr' af sundhed. Baggrunden er bl.a. den stigende bekym-

ring over, at danskernes mindre fysisk aktive arbejds- og fritidsliv
har uheldige konsekvenser i forhold til udviklingen af livsstilssyg-
domme i dele af befolkningen.

Resultatet er en gget politisk opmeaerksomhed péa at fa gjort befolk-
ningen mere fysisk aktiv, hvor de forskellige aktgrer har forskellige
tilgange til det sundhedsfremmende projekt:

Staten: Det offentlige engagement manifesterer sig bl.a. i Sund-
hedsstyrelsens anbefalinger for fysisk aktivitet, sggbare puljer,
folkesundhedsprogrammer og i skoleidraetten. Sidstnaevnte har stor
betydning i den forstand, at bgrn og unge gennem idreet i skolen far
en bred, fagligt funderet indfgring i idraetten.

Marked: Markedet producerer eller distribuerer sundhed som en
vare, der kan kgbes i form af wellness, fitness, sundhedsprodukter,
motionsudstyr, alternativ medicin, fysioterapi osv.

Civilsamfund: Den enkelte borger har som en del af civilsamfun-
det sin egen sundhedsbevidsthed og sundhedslogik, som kan vare
praeget af en sammenblanding af statens anbefalinger og de forskel-
lige markedsprodukter, som det er muligt at kgbe. Men ogsa den
selvorganiserede eller individuelle tilgang til idreetten som middel
til sundhed er en vaesentlig faktor.

Udsprunget af civilsamfundet, men med bergringsflader til marke-
det og staten/kommunerne indgar foreningsidreetten som en vae-
sentlig aktgr. Foreningsidraetten har som arena for fysisk aktivitet
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altid bidraget til folkesundheden pa indirekte vis. Det nye i forhold
til foreningslivet er bade, at der i befolkningen generelt er et gget
fokus pa fysisk aktivitet i forhold til sundhed, og at den statslige
sundhedspolitik tilleegger idraetten en mere direkte rolle i sine fol-
kesundhedsprogrammer. Dette afspejler sig bl.a. i regeringsgrund-
laget fra efteraret 2007, hvor breddeidraet og fysisk aktivitet tillaeg-
ges en vaesentlig betydning i fremtidens forebyggende arbejde®®.

Sundhed er dermed blevet en helt central officiel begrundelse for at
stgtte breddeidraetten. Men sundhedstilbud med fokus pa fysisk ak-
tivitet igangseettes i dag pa alle planer i samfundet: ministerierne,
kommunerne, idraetsorganisationerne, offentlige daginstitutioner,
uddannelsessystemet, den kommercielle idraet, den selvorganise-
rede idreet og erhvervslivet.

Opmerksomheden pa fysisk aktivitet og sundhed kan set gennem
en idraetslig optik rumme et potentiale for at sikre ggede ressourcer
og dermed udvikling til idreetsfeltet generelt. Men den kan ogsa
give den brede idreet et mere snaevert fokus pa den rene fysiske og
malbare sundhedsfremmende aktivitet. Dette kan overskygge en
raekke af idraettens gvrige kvaliteter®l.

Det eendrer dog ikke ved, at sundhedsspgrgsmalet har faet stor
betydning i de store idraetsorganisationer, der om nogen repraesen-
terer breddeidraetten i Danmark. Det afggrende spgrgsmal synes i
dag ikke at veere, om sundhed skal have stor vaegt i breddeidraetten.
Det er snarere spgrgsmalet om, hvordan det sundhedsfremmende
arbejde bedst kan inddrages i idraetten. Det handler i den sam-
menheang i hgj grad om, hvilke muligheder og udfordringer bredde-
idreetten har med det ggede fokus pa fysisk aktivitet.

I den forbindelse er det ikke uvaesentligt, hvilket sundhedsbegreb
man begrunder idraettens bidrag til folkesundheden med.
Sundhedsbegrebet har historisk set undergaet en lang udvikling,
men generelt er der en gget opmeerksomhed pa, at sundhed i dag
handler om individuel livskvalitet og levevilkar. Sundhed er altsa
ikke kun fraveeret af sygdom, men savel fysisk som psykisk og
socialt velvaere. Verdenssundhedsorganisationen WHO definerer
sundhed med fglgende satning:

”Sundhed er en tilstand af fuldkommen legemlig, sjeelelig og socialt
velveere og ikke blot fraveer af sygdom og svaekkelse®?.”

390 Regeringsgrundlaget (2007): Mulighedernes samfund
391 Se ogsa kapitel 1 for en diskussion af de kvaliteter, som idreetten seettes i forbindelse med
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Denne definition abner for, at sundhedsarbejdet bgr veere kon-
struktivt forebyggende og ikke blot reparere skader, der allerede
er indtruffet. Sundhed bliver derved ikke kun et mal i sig selv, men
ogsa en ressource: Et middel til at opna eller vaelge 'det gode liv'.
Sundhedsfremme sigter saledes bredt med sit gnske om at stimu-
lere individuelle og sociale forandringer, der ggr det muligt for folk
at leve sundere.

Denne positive tilgang til sundhed passer godt ind i den traditio-
nelle frivillige og lystbetonede danske tilgang til breddeidrzet, hvor
formalet ogsa kan vare at hjeelpe idraetsudgverne med at udvikle
evnen til selv at tage ansvar for et fysik aktivt liv. Risikoen er, at
fremme af fysisk aktivitet og folkesundhed ud fra biomedicinske el-
ler sundhedsgkonomiske argumenter kommer til at fylde uforholds-
meaessigt meget i det videnskabelige arbejde, det sundhedspolitiske
arbejde og den generelle idreetskultur.

IDRATTENS SUNDHEDSHISTORIE

Forskellige syn pa sundheds betydning i idraetssammenheaeng har
fulgt idreetten siden dens etablering i det 19. arhundrede i Danmark.

Men fgrst i det, der kaldes gymnastikkens brydnings- og foran-
dringsfase og sportens etableringsfase i Danmark (1885-1920), op-
stod der en interesse for den generelle folkesundhed, samtidig med
at der opstod et skifte i relationen mellem nationalismen, sundhe-
den og gymnastikken i Danmark.

Oprindelig var gymnastikken blevet indfgrt med almue-/folkesko-
leloven fra 1814, men fral828 var gymnastik kun obligatorisk for
drenge. Saledes var gymnastikken helt frem til 1880’erne primeert
militeert begrundet ud fra et gnske om at sikre kampduelige solda-
ter. Men med den svenske gymnastiks udbredelse i 1880’erne blev
udviklingen af det kraftfulde og sunde legeme i ikke mindst landbo-
befolkningen en hjgrnesten i denne del af idraetskulturen®, selv om
det tilstreebte videnskabelige fundament senere blev genstand for
debat i fgrste halvdel af det 20. arhundrede.

392 Fra WHO’s praeambel til organisationens konstitution. Se ogsa http://www.who.int/
governance/eb/who_constitution_en.pdf
393 Korsgaard, Ove (1997): Kampen om kroppen. Dansk idreets historie gennem 200 ar
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Over for den sakaldte folkelige gymnastik, der altsa hentede en stor
del af sin berettigelse i legemets dannelse, stod den engelsk inspi-
rerede sport i byerne, der i langt hgjere grad var orienteret mod det
sportslige resultat og dermed sin egenvaerdi. Men netop dette fokus
gjorde den ogsa interessant i sundhedssammenheaeng. Allerede de
datidige fortalere sa i sporten det aktiv, at den var mere lystbe-
tonet end militeergymnastikken og den svenske gymnastik3¥. Et
argument, som man genfinder i dag i debatten om idreettens rolle i
sundhedspolitikken.

Feelles for de fremvoksende idraetskulturer var dog, at de kom til at
indga i en bredere sundhedsdebat, herunder diskussionerne om det
grundleggende samfundsproblem med den ‘degenererende’ be-
folkning, som man mente at se hos bade landbosamfundets bgnder
og i bybefolkningen. I forbindelse med industrialiseringen og den
ogede urbanisering opstod ogsa en tiltagende opmeaerksomhed om
sygelighed i befolkningen. Det sundhedsfremmende arbejde kom
saledes i forbindelse med leegevidenskabens gennembrud og ikke
mindst opdagelserne inden for bakteriologien og mikrobiologien, der
med tiden gav sundhedsmyndighederne mulighed for at forbedre
de generelle levevilkar. Sundhed blev derfor bengevnt som hygiejne-
fremme og blev bade indfgrt i skolen og regelmaessigt debatteret i
idraetsorganisationerne.

Idraet som bidrag til et individuelt sundere liv blev i forbindelse
med det moderne gennembrud ogsa underlagt stor videnskabelig
interesse. Naturvidenskaben blev i stigende grad dommer i forhold,
der vedrgrte den menneskelige eksistens. Sandheden skulle findes
i naturen — ikke den romantiske natur, men i naturlovene?®. Der
skabtes et nyt vidensregime anfgrt af bl.a. leegevidenskabens gen-
nembrud, og den dydsorienterede, moraliserende og formoderne
filosofi oplevede tilbageskridt.

”Sundhedsvogternes kjole skiftede farve fra sort til hvidt, i takt med
at leegerne overtog praestestandens og filosoffernes position som sam-
fundets sundhedsautoritet®.”

394 Korsgaard, Ove (1997): Kampen om kroppen. Dansk idrats historie gennem 200 ar

395 Mellemgaard, Signe (2001): Kroppens natur. Sundhedsoplysning og naturidealer i
250 a.

396 Skovgaard, Thomas (2001): Den gode den smukke og den virkelig sunde — en historie
om sundhed, idreet og skole fra det moderne Danmark
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Allerede i 1880’erne kan det hygiejniske element spores i planlaeg-
ningen af nye skoler og tilbygninger. Bedre skolegarde, legepladser og
gymnastiksale skulle opfylde tidens krav om lys, luft og renlighed.

I byomrader, hvor der ikke var plads til udvidelser, blev det un-
derstreget, at skoler skulle indrettes med lys og udluftningsmulig-
heder samt badefaciliteter. Der skete derfor en udvikling frem til
1930’erne, hvor fokus sndrede retning fra en disciplinering med
militeerpraeget lydighed til et civiliseringsprojekt, der omhandlede
ideer om selvkontrol af kroppen og de funktioner og sammenhaenge,
den indgik i. Renlighed, krop og idraet kom til at indga som vigtige
dele af tidens sundhedsdebat, og ikke mindst skolegymnastikken
kom til at spille en stor rolle i udviklingen af samfundets autoriteere
syn pa sundhed, hvor iseer god hygiejne og den rette kropsholdning
kunne forbindes med en sund livsfgrelse.

Dengang som nu kunne der altsa vaere asketiske traek i sundheds-
debatten. Og ogsa dengang kunne idraets- og sundhedspaedagoger

have gje for, at det ikke ngdvendigvis var let at fa befolkningen til

at fplge anvisningerne?®”. Som I.P. Miiller eksempelvis skrev:

“For sundhedens skyld kan man ikke fa alle de liderlige og dovne
mandfolk til at pve gymnastik og friluftsidraet med dagligt bad.
Men det hjelper maske, nar man fortzller dem, at det er den eneste
made, hvorpa kraft og udholdenhed kan erhverves og bevares i de
konslige savel som i alle andre fysiske funktioner.”

Bag interessen for folkesundheden 14 i gvrigt et gnske om at
disciplinere og socialisere befolkningen, og i den forstand var det
nationalistiske element ikke glemt, hvilket bekraeftes af Sundheds-
bladets forste nummer i 1936, hvor den engelske premierminister
var citeret for fglgende:

”Folkesundheden er Basis for alt Fremskridt, og derfor er Folkehel-
sen enhver Statsmands forste Pligt ... Ud af en hgjere Sundheds-
tilstand i hele Folket skabes de klartskuende, viljesteerke Maend og
Kvinder, som er i Stand til at fore Samfundene og Folkene lzengere
frem og hgjere op mod lysere og lykkeligere Tider*®.”

397 Bonde, Hans (2003): Degeneration — Den sunde krop som symbol
398 Skovgaard, Thomas (2001): Den gode, den smukke og den virkelig sunde — en historie
om sundhed, idraet og skole fra det moderne Danmark
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BREDDEIDRATTEN OG SUNDHED | DAG

I perioden efter 2. verdenskrig opstod velfeerdsstaten som fglge

af en steerk veekst i den offentlige sektor og stigende reformer pa
samfundsomradet. I denne periode vedtog Folketinget de to vigtig-
ste love for den foreningsorganiserede idreet: tipsloven, der sikrede
skonomisk stgtte til landsorganisationerne, og fritidsloven, der ab-
nede for den kommunale stgtte til de lokale idraetsforeninger. Men
derudover havde staten ingen styrende interesse i fritidsidreetten,
og der fandtes ikke et ministerium, der beskaftigede sig med omra-
det. Idraetten var ikke et omrade, staten gnskede at blande sig i.

Fra 1970’erne og frem blev staten i stadig stgrre grad involveret i
idreetten, hvilket medfarte, at idraetten kom hgjere op pa den politi-
ske dagsorden. Det kom til udtryk i udarbejdelsen af flere betaenk-
ninger pa bade det bredde- og eliteidraetslige omrade. Bl.a. etable-
redes Team Danmark, Lokale- og Anleegsfonden samt Sport Event
Denmark som en konsekvens af den ggede statslige involvering. Pa
sundhedsomradet opstod bl.a. Det Nationale Rad for Folkesundhed,
Motions- og Ernaeringsradet samt forsggs- og udviklingspuljer til
fremme af sundhed i bestemte befolkningsgrupper.

Breddeidraettens sundhedsfremmende virkning har som beskrevet
leenge veeret en vigtig del af idraetsbegrundelsen. Men i takt med
debatten om tiltagende fysisk inaktivitet i befolkningen og de deraf
afledte samfundsmaessige udfordringer (fedmeproblematikken,
livstilssygdomme, udsigten til stigende omkostninger til medici-
nalsystemet) er der kommet et stgrre fokus pa breddeidraettens
sundhedsmeessige dimension, som er blevet understgttet af stgrre
videnskabelig dokumentation for betydningen af fysisk aktivitet.

Idreetten bliver derfor inddraget i mange sammenhsenge med det
formal at medvirke til at lgse samfundets sundhedsmaessige proble-
mer. Et paradoks er i den sammenhzang, at befolkningens sund-
hedsproblemer med relation til fysisk inaktivitet synes at vokse,
selv om andelen af bgrn og voksne, der dyrker idreet, ogsa har veeret
voksende over de seneste artier.

SUNDHED, FYSISK AKTIVITET OG IDRAT ER KUN DELVIST
OVERLAPPENDE FANOMENER

En vigtig side af denne diskussion er en forstaelse af savel den
organiserede foreningsidreet som den gvrige breddeidraets poten-
tialer i en sundhedspolitisk sammenheng, hvilket kraever en mere
indgaende forstaelse af de begreber, der er i spil.
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I den offentlige sundhedsdebat bliver der sjeeldent skelnet mellem
idreet og fysisk aktivitet. Denne manglende sondring er proble-
matisk, da fysisk aktivitet refererer til en kvantitativ maling af
kroppens fysiske arbejde, mens idraet har et helt andet kulturelt
udgangspunkt, som ikke ngdvendigvis omhandler brug af kroppen i
en sundhedsmaessig rationel forstand.

Saledes kan det veere mere preecist at anskue fysisk aktivitet og
idreet som to feenomener, der kun delvist overlapper hinanden, og
som i gvrigt kun delvist befinder sig inden for den sundhedspoliti-
ske sfeere (se figur 53).

Figur 53. Forholdet mellem sundhed, fysisk aktivitet og
idraet

‘Sundhed’\

Fysisk
aktivitet

—— Ildreet

Figuren illustrerer, at fysisk aktivitet ikke i alle tilfaelde behgver
at veere 'sund’, og at det samme gaelder visse former for idreets-
udgvelse — det sidste er eksempelvis tilfeeldet inden for dele af
eliteidraetten, hvor skader, nedslidning, overbelastning, doping-
problemer eller anden risikobetonet adfaerd ggr det vanskeligt at
opretholde en forestilling om, at eliteidraet pr. definition er sund.
Nogle af de samme risici finder man ogsa i varierende grad inden
for breddeidraetten, hvor bl.a. motionsdoping®® og idraetsskader er
velkendte problemer.

399 Kulturministeriet (2008): Handlingsplan for bekeempelse af motionsdoping
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Desuden behgver ikke alle idreetsaktiviteter at rumme et veesentligt
fysisk element. Anerkendte idreetsgrene i DIF-regi som f.eks. billard
og dart fordrer nok motoriske og kompetitive feerdigheder, men gger
kun i meget begraenset omfang den energiomsatning, der ligger til
grund for definitionen af fysisk aktivitet (se ogsa det fplgende afsnit
om fysisk aktivitet). Dette betyder ikke, at sddanne idraetsgrene
ikke har relevans i forhold til WHO’s brede sundhedsdefinition,

som ogsa omfatter psykisk og social trivsel, men deres fysiologiske
effekter vil veere meget begraensede sammenlignet med en reekke
andre idraetsaktiviteter.

Med til at komplicere billedet af idraettens relationer til den sund-
hedspolitiske sfzere er dens selvforstaelse og fokus. Ikke mindst
inden for den organiserede idraet med dens veletablerede idraetsgre-
ne finder man en raekke kulturer, hvor sundhedsgevinster nok kan
veaerdsaettes, men hvor det primaere fokus typisk ligger pa idreetsak-
tiviteten. I den forstand opfatter hovedparten af den praksisorien-
terede del af breddeidreetten sig ikke som en del af den herskende
sundhedsdebat.

En undersggelse af gymnastikforeningernes relation til sundhed
noterer eksempelvis, at selvom enhver idraetsleder vil skrive under
pa, at idreet er sundt, er det ikke ensbetydende med, at foreningerne
malretter deres aktiviteter mod sundhed*®. Kun 4 procent af gym-
nastikforeningerne i undersggelsen svarede, at de beskeftigede sig
med aktiviteter inden for ’'sundhed og sygdom’ (selvom alle forenin-
gerne i praksis havde haft hold for f.eks. overvaegtige bgrn, sldre
og kraeftpatienter). Foreningerne fandt generelt, at det offentlige
stillede for store deltagelseskrav, og de troede ikke, at de kunne
engagere medlemmer og frivillige i erklaerede sundhedsrelaterede
aktiviteter.

I modseetning til fitnessomradet behgver optimal fysisk aktivitet
derfor ikke ngdvendigvis veere et méal i selv meget fysisk betonede
idreetsgrene. Udtrykket ’at lade bolden ggre arbejdet’, som man ken-
der fra fodbold, illustrerer en sddan idraetskultur, hvor det fysiske
arbejde snarere er et redskab i kampen end et formal i sig selv.

400 Vestergaard, Bo og Ibsen, Bjarne (2008): Folkelig gymnastik i den moderne motions-
kultur
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Sadanne serlige forhold og kulturforskelle har stor betydning for
den organiserede idraets sundhedsmaessige potentialer. Hvad det
mere konkret betyder for politiske initiativer pa omradet, vil blive
udfoldet i kapitlets afsluttende afsnit efter gennemgangen af den
grundlaeggende viden, som ligger til grund for idraettens aktuelle
kobling til sundhedsdiskussionerne: nemlig den fysiske aktivitets
sundhedsmeessige fordele for den enkelte og samfundet.

FYSISK AKTIVITET

Fysisk aktivitet, der er det helt centrale begreb i den idraetsrelate-
rede sundhedspolitik, er som begreb kommet i centrum som en fglge
af bl.a. den moderne tilveerelses mekaniserede hverdag.

Arbejde, husarbejde og transportformer er gennem arene blevet
mindre fysisk kraevende, hvorved der er sket en markant reduktion
i den samlede fysiske aktivitet i lgbet af fa generationer. Tilvaerel-
sen i begyndelsen af det 20. arhundrede medfgrte et hgjt fysisk ak-
tivitetsniveau en stor del af dggnet for storstedelen af befolkningen,
og helbredskonsekvenserne var ofte nedslidning af beveegeappara-
tet, iseer i ryggen, gennem hyppige og tunge lgft. Nutidens manglen-
de fysiske aktivitet beskrives som den ’stillesiddende livsstil’, som
medfgrer en understimulering af kroppen*t.

Pa sundhedsomradet er forskning i fysisk aktivitet neermest eksplo-
deret, og derfor findes i dag stor viden om effekter og vigtigheden

af at veaere fysisk aktiv gennem hele livet. Pa den baggrund har
Sundhedsstyrelsen udarbejdet officielle anbefalinger for, hvor fysisk
aktive danskerne bgr veere.

401 Iversen, Lars (2002): Medicinsk sociologi. Samfund, sundhed og sygdom
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SUNDHEDSSTYRELSENS OFFICIELLE ANBEFALINGER FOR BORN OG VOKSNE

Bgrn og unge:

At alle bgrn og unge under 18 ar er fysisk aktive mindst 60 minutter om dagen. Aktivite-
terne skal veere af moderat intensitet. De 60 minutter kan opdeles i mindre perioder, f.eks.
15 minutter om morgenen, 15 minutter senere og 30 minutter efter skole, eller 6 gange 10
minutter i lgbet af dagen.

At alle bgrn og unge under 18 ar mindst to gange om ugen fremmer og vedligeholder
deres kondition, muskelstyrke, beveegelighed og knoglesundhed. Traeningen skal veere
af hgj intensitet af 20-30 minutters varighed.

Voksne:

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at alle voksne er fysisk aktive mindst 30 minutter af
moderat intensitet, helst alle ugens dage.

Sundhedsstyrelsen anbefaler ydermere, at alle voksne mindst to gange om ugen fremmer
og vedligeholder deres kondition, muskelstyrke, beveegelighed og knoglesundhed. Treenin-
gen skal vaere af hgj intensitet af 20-30 minutters varighed.

Kilde: Sundhedsstyrelsen

Begrebet fysisk aktivitet defineres af Sundhedsstyrelsen pa fgl-
gende made:

”Begrebet fysisk aktivitet daekker ethvert muskelarbejde, der gger
energiomsetningen. Motion bruges bade i forbindelse med ustruktu-

reret aktivitet og mere bevidst, madlrettet, regelmeessig trening*®.”

Igen er det vigtigt at have for gje, at fysisk aktivitet ikke er det
samme som idraet, selv om der er overlap. Fysisk aktivitet deekker
saledes ogsa over ikke-idraetslige aktiviteter som havearbejde eller
’hverdagsmotion’ i form af eksempelvis cykling til og fra arbejde
mv. Undersggelser af befolkningens fysiske aktivitetsvaner eller
effekter af fysisk aktivitet kan derfor ikke direkte overfares til
idraetsfeltet.

402 http://www.sst.dk/Forebyggelse/Mad_og_motion/Fysisk_aktivitet/Fakta_om_fysisk_
aktivitet.aspx?lang=da
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FYSISK AKTIVITET OG EVIDENS

Ngdvendigheden af at leve et fysisk aktivt liv er som naevnt ikke ny
viden. Men argumenterne for gget fokus pa fysisk aktivitet har faet
en ny drejning, da de afspejler, at der i dag er feerre danskere, som
behgver at belaste deres krop fysisk i forbindelse med deres arbejde.
I dag er stillesiddende arbejde den mest udbredte arbejdsform
blandt erhvervsaktive. Der er saledes sket en udvikling siden 1987,
hvor flere og flere har faet stillesiddende arbejde. I 2005 var der 40
procent meend og 38 procent kvinder, men faerrest blandt de helt
unge (16-24-arige), der havde stillesiddende arbejde (se nedenstaen-
de figur). Blandt unge maend er der ligeledes sket en lille stigning,
mens der blandt unge kvinder ses et fald i andelen med stillesid-
dende arbejde.

Figur 54. Andel med stillesiddende arbejde i hovedbeskaefti-
gelsen, 1987-2005 (procent)
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Kilde: Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005

Danskerne er altsa i stigende grad blevet fysisk inaktive i hverda-
gens daglige ggremal. Dette har flere uheldige konsekvenser i for-
hold til risikoen for at udvikle forskellige livsstilssygdomme. Der er
i de senere ar lavet mange undersggelser af fysisk aktivitet, der do-
kumenterer, at fysisk aktivitet har en positiv effekt pa menneskers
1iv4%, Er man fysisk aktiv, lever man ikke bare la&engere, man lever
ogsa bedre i den forstand, at risikoen for at udvikle livsstilsrelate-
rede sygdomme mindskes. Derudover estimeres fysisk inaktivitet til
at vaere en risikofaktor, der i gennemsnit medfgrer 5-6 faerre levear,
hvilket er pa nogenlunde samme niveau som smarygere, mens stor-
rygere mister 8-10 ar. Desuden kan fysisk inaktive forvente 8-10

403 Det er vigtigt at bemeerke, at der i undersggelser af effekten af fysisk aktivitet (og
fysisk inaktivitet) ikke er konsensus om, hvordan fysisk aktivitet/fysisk inaktivitet
kvantificeres, og at man i gvrigt kan finde meget store metodiske forskellige mellem
de enkelte studier.
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faerre levear uden langvarig belastende sygdom sammenlignet med
fysisk aktive®t.

Fysisk inaktivitet har en raekke negative effekter pa kredslgb,
muskler, knogler og stofskifte. Omvendt har fysisk aktivitet en fore-
byggende effekt over for en reekke livsstils- og folkesygdomme, hvis
Sundhedsstyrelsens anbefalinger overholdes®:

e Kredslgbssygdomme

e Stress

e Muskel- og skeletlidelser
e Visse former for kraeft

e Psykiske lidelser

¢ Knogleskgrhed

Undersggelser, der maler menneskers konditionsniveau (kondital),
viser en entydig sammenhaeng mellem kondition og livsleengde*’s. I
danske undersggelser viser den positive effekt sig isaer hos kvinder,
uanset hvor usundt de lever, og hvor ressourcesteerke de er. Mens
der hos mend er en tendens til, at jo flere risikofaktorer, de udsaet-
ter sig selv for, desto mere reduceres effekten af fysisk traening?'”.

Men fysisk aktivitet laeegger ikke kun ar til livet. Den leegger i hgj
grad ogsa liv til arene*®. Forskning i livskvalitet er i de senere ar
blevet et forskningsfelt, som gennem undersggelser afdeekker, hvor
tilfredse folk er med tilveerelsen, og hvordan folk selv synes, deres
helbred er. Resultaterne har vist, at fysisk aktivitet giver gget livs-
kvalitet*®. Blandt effekterne kan naevnes:

e Fysisk aktivitet forebygger og behandler depression.
e Fysisk aktivitet giver gget selvveerd, iseer hos bgrn og unge.
e Fysisk aktivitet reducerer fglelser som utryghed, stress, nervgsi-

tet og angst, fordi det gor mennesker, der har disse lidelser, mere
robuste over for forhold, der normalt skaber angst.

404 Juel, Knud, Sgrensen, Jan og Brgnnum-Hansen, Henrik (2006): Risikofaktorer og
folkesundhed i Danmark. Kgbenhavn

405 Kiens, Bente m.fl. (2007): Fysisk inaktivitet — konsekvenser og sammenhenge

406 Sundhedsstyrelsen (2005): Fysisk aktivitet — handbog om forebyggelse og behandling

407 Sgrensen, Jan m.fl. (2005): Modellering af potentielle sundhedspkonomiske konse-
kuvenser ved gget fysisk aktivitet i den voksne befolkning

408 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet

409 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet
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e Fysisk aktivitet forebygger i et vist omfang overveegt, som hos
mange voksne er forbundet med darlig livskvalitet. Forringet
livskvalitet hos steerkt overvaegtige bgrn kan ligge pa samme
niveau som hos kreeftsyge bgrn (Klarlund Pedersen m.fl., 2005).

e Fysisk aktivitet gger de kognitive evner hos @ldre. Zldre, der er
fysisk aktive, bliver mere kvikke i hovedet.

e Fysisk aktivitet pavirker den generelle selvoplevede sundheds-
tilstand, iseer hvis den er vedvarende.

Herudover kommer de positive oplevelser, sociale kontakter og kom-
petencer samt motoriske faerdigheder, som mange sgger og finder i
bl.a. den organiserede idreaet. Disse socialt og kulturelt orienterede
kvaliteter overses ofte i en medicinsk orienteret, evidensdomineret
sundhedsdebat, men indgar pa lige fod i WHO's brede sundhedsde-
finition.

FYSISK AKTIVITET | DEN VOKSNE BEFOLKNING

Selvom der er meget fokus pa, at den danske befolkning ikke er fy-
sisk aktiv nok, sa viser 'Folkesundhedsrapporten — Danmark 2007,
at en stigende andel af befolkningen er blevet mere moderat eller
hardt fysisk aktiv i fritiden siden 1987.

Meaend er generelt mere tilbgjelige til at lave hard eller moderat
hard fysisk aktivitet i fritiden, og det geelder iseer for gruppen af 16-
24-arige, hvorefter aktiviteten falder proportionelt med alderen for
bade meend og kvinder. Det er saledes gruppen af maend og kvinder
over 67 ar, der er mindst tilbgjelig til at lave moderat til hard fysisk
aktivitet i fritiden, hvilket er naturligt i forhold til eeldres nedsatte
funktionsevne, hvor hard eller moderat fysisk aktivitet ikke altid

er hensigtsmaessig. Det ses i Tabel 36, at der i befolkningsgruppen
af bade meend og kvinder over 65 ar til gengeeld er en relativt stor
andel, der dyrker lettere motion.



340

IDRAT FOR ALLE

KAPITEL 5

Figur 55. Andel (procent) med hard eller moderat fysisk

aktivitet i fritiden, 1987, 1994, 2000 og 2005
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Kilde: ERholm et al, 2006
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Tabel 36. Fysisk aktivitet i fritiden blandt maend og kvinder

i forskellige aldersgrupper 2005 (procent)

Meend

Konkurrenceidraet 26 7 2 1 -
Motionsidreet 30 34 25 18 6
Lettere motion 32 45 60 65 56
Stillesiddende 12 13 11 14 34
Ved ikke/uoplyst 1 1 1 2 4
Talt 100 100 100 100 100
Kvinder

Konkurrenceidreet 9 3 1 0 0
Motionsidreet 29 24 16 10 3
Lettere motion 51 63 72 72 48
Stillesiddende 10 10 10 16 45
Ved ikke/uoplyst 0 1 0 1 4
Talt 100 100 100 100 100

Kilde: Ekholm m.fl., 2006

Generelt er befolkningen i stigende grad opmaerksomme pa vigtig-
heden i at leve sundt. Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005
anfgrer, at 70,9 procent af den voksne befolkning dyrker motion/er
fysisk aktive for at bevare eller forbedre deres helbred (68,5 procent
maend og 73,1 procent kvinder)*°. Andelen, der er fysisk aktive for at
bevare eller forbedre helbredet, er steget med 19,3 procent i perio-
den 1987 til 2005. Stigningen ses for begge kgn, men er klart stgrst

blandt de to &eldste befolkningsgrupper.

410 Ekholm, Ola m.fl. (2006): Sundhed og sygelighed i Danmark 2005 og udviklingen

siden 1987
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Figur 56. Andel, der dyrker motion/er fysisk aktiv for at be-
vare eller forbedre helbredet, 1987-2005 (procent)
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Kilde: Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005

Fysisk aktivitet er et af flere tiltag, respondenterne angiver i under-
sggelser af, hvad de ggr for at bevare eller forbedre eget helbred*!!.
Desuden angiver 56 procent af voksne, at de gerne ville vaere mere
fysisk aktive, end de er i dag, mens 43 procent ikke har et gnske om
at veere mere aktive. Ser man pa respondenternes konkrete planer
om at blive mere fysisk aktive, viser resultaterne, at mens 56 pro-
cent gerne vil veere mere aktive, end de er i dag, er det kun 29 pro-
cent, som har konkrete planer om at blive mere fysisk aktive. Heraf
har knap halvdelen planer om at melde sig ind i en idraetsforening
eller sportsklub, et fitnesscenter eller lignende, mens 41 procent
(ogsa) har planer om at g4, lgbe, svomme eller lignende™!2

I Folkesundhedsrapporten fra 2007 kendte 47 procent af de ad-
spurgte til Sundhedsstyrelsens anbefaling om 30 minutters fysisk
aktivitet om dagen. Det er is@er de unge maend og kvinder (16-24-
arige) og de yngre kvinder (25-44-arige), der kender anbefalingen.
Den samme undersggelse konstaterede, at halvdelen af befolknin-
gen gnsker hjeelp til at vaere mere fysisk aktive. Hjelpen gnskes
primeert i form af mulighed for at veere sammen med andre (51
procent), mens 26 procent gnsker tilbud pa arbejdspladsen, og 24
procent gnsker andre tilbud.

Statens Institut for Folkesundheds seneste Sundheds- og Syge-
lighedsundersggelse (2005) viser ogsa, at der fra 2000 til 2005 er

411 Kjgller, Mette, Juel, Knud og Kamper-Jgrgensen, Finn (red.) (2007): Folkesundheds-
rapporten — Danmark 2007
412 Sundhedsstyrelsen (2003): Befolkningens motivation og barrierer til fysisk aktivitet
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kommet en stgrre tro pa, at egen indsats gavner sundheden. Det
er iszer kvinderne, der svarer, at egen indsats er af stor betydning,
men generelt er det de feerreste, som ikke mener, at egen indsats
har nogen betydning. Dette vidner om, at sundhedsanbefalingerne
er nédet bredt ud i befolkningen.

Figur 57. Andel, der mener at egen indsats for helbredet er
seerdeles vigtig 2000 og 2005 (procent)
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Kilde: Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005

Den forggede viden om effekter af fysisk aktivitet pa langt sigt
(f.eks. forebyggelse af hjerte-kar-sygdomme) har dog tilsyneladende
ikke direkte indflydelse pa, om personer i praksis er fysisk aktive
eller ej, hvorimod troen pa, at fysisk aktivitet pavirker sundhed her
og nu, er forbundet med 5-7 gange gget sandsynlighed for, at en per-
son i praksis lever et fysisk aktivt liv. Et sddan resultat vidner om,
at der kan veere langt fra viden til handling for den enkelte, hvis de
mulige gevinster ligger langt ude i fremtiden.

FYSISK AKTIVITET BLANDT BORN OG UNGE

Mindre bgrn har som regel en spontan tilgang til fysisk aktivitet
gennem leg i hverdagen. Sadan betragtes bgrns hverdagsliv i hvert
fald traditionelt. Men der er ved at ske en aendring i beveegelses-
mgnstre, hvor bgrns aktivitetsniveau har faet stgrre bevagenhed.
Bgrns fysiske udvikling ser stort set ud som fgr i tiden, men praeges
dog af, at bgrn tilbydes alternative valg til den fysisk anstrengende
leg, f.eks. computerspil, eller transport til og fra skole. Derved bliver
bgrns omgivelser vigtige, da bade familie, paedagoger, venner og fy-
siske rammer er med til at praege bgrns livsstilsvaner senere i livet.
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Sundhedsstyrelsen opsummerer en del af den nuvaze-
rende viden om danske bgrns fysiske aktivitet i rap-
porten ’Fysisk Aktivitet og Evidens’:

e Danske bgrn bliver mindre fysisk aktive (Sundhedsstyrel-
sen, Handbog 2005).

e BMI er steget hos 6-7-arige danske bgrn siden 1986-1987
(Andersen og Froberg 2004).

e 9-arige piger har lavere kondition i 2003-2004 end i 1997-
1998 (Froberg 2005).

e Der registreres stigende overvaegt hos drenge og piger med
forzeldre, der har lav uddannelse (Froberg 2005).

e Hvert syvende barn er overvaegtig (Sundhedsstyrelsen,
Bgrn og Bevaegelse 2005).

e Jo a&ldre bgrn bliver, desto mindre bevaeger de sig (Sund-
hedsstyrelsen, Handbold & Bgrn og Bevaegelse 2005).

e De seneste 30 ar er andelen af bgrn, der kgres 1 bil til og fra
skole, steget naesten 200 % pa alle alderstrin (Sundheds-
styrelsen, Handbog 2005).

e Inden for de sidste 15 ar er antallet af bgrn, der cykler til
skole, faldet naesten 30 % (ibid.).

Kilde: Fysisk aktivitet og evidens — Livsstilssygdomme, folkesygdom-
me og risikofaktorer

Det er en vigtig udfordring at fastholde og motivere bgrn (og unge)
til sunde, livslange motionsvaner, da undersggelser ogsa viser, at jo
eeldre bgrn bliver, desto mindre bevaeger de sig'®. Blandt 3-10-arige
bgrn, der er fysisk aktive, peger Sundhedsstyrelsen pa, at man i dag
kan dokumentere falgende sundhedseffekter:

e De har stgrre livsgleede og selvtillid.
¢ De har et godt helbred.
e De fgler sig mindre hjzlpeslgse.

413 Sundhedsstyrelsen (2008): Undersagelse af 11-15-Griges livsstil og sundhedsvaner
1997-2006
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¢ De er mindre morgentraette.
¢ De har lettere ved at fa venner.
e De fgler sig i mindre grad udenfor.

Der er gennem de sidste 20 ar sket en polarisering af det fysiske
aktivitetsniveau mellem de 9-10-arige og de 15-16-arige. Samtidig
viser undersggelser, at to tredjedele af de 11-15-arige ikke lever op
til sundhedsstyrelsens anbefalinger om, at bgrn og unge bgr veere
fysisk aktive 60 minutter om dagen*!.

Der er en kgnsmeaessig ulighed, hvad angar fysisk aktivitet, mellem
de 16-20-arige, da pigerne generelt bevaeger sig mindre i deres fri-
tid. F.eks. dyrker kun 24,3 procent af pigerne mere end seks timers
motion om ugen, mens dette er tilfeeldet for 39,5 procent af dren-
gene. Nar man ser neermere pa motionsformen og intensiteten af
den fysiske aktivitet, viser det sig ogsa, at 9,8 procent af pigerne og
11,4 procent af drengene generelt er stillesiddende i deres fritid, og
at 52,3 procent af pigerne og 33,1 procent af drengene ikke dyrker
fritidsaktiviteter, som nar op pa et intensitetsniveau svarende til
enten motions- eller konkurrenceidrzet. Noget tyder pa, at unge i al-
dersgruppen 16-20 ar har en tendens til at opgive det fysiske aktive
hverdagsliv, som de havde i folkeskolen*%.

Figur 58. Fysisk aktivitet i fritiden blandt 16-20-arige drenge
og piger, 2004 (procent)
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Kilde: Ringgaard m.fl., 2004

414 Sundhedsstyrelsen (2008): Undersggelse af 11-15-ariges livsstil og sundhedsvaner
1997-2006
415 Rheinlédnder, Thilde og Nielsen, Gert Allan (2006): Unges livsstil og dagligdag
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EFFEKT AF FYSISK AKTIVITET | ET IDRATSPERSPEKTIV

Den veldokumenterede fysiologiske effekt af fysisk aktivitet giver an-
ledning til nogle overvejelser i forhold til idraetsbegrebet, der deekker
over mange former for fysisk aktivitet, og som derfor ikke altid kan
leve op til krav om at levere en forbedret kondition hos udgvere.

Debatten om, hvilke former for fysisk aktivitet der giver bedst
mulig energiomsatning, kan saledes bidrage til udformningen af

et 'sundhedshierarki’ mellem de forskellige idreetsaktiviteter, alt
efter hvor fysisk kreevende de er. Denne tankegang er pa mange
mader fjern fra breddeidraettens kulturpolitiske udgangspunkt, som
rummer mange flere aspekter end sundhed. Fysisk aktivitet giver
ikke blot fysiske, men ogsa psykiske og sociale gevinster i form af
oget energi, selvveerd, livsglaede, handlekompetence og socialkom-
petence®l®, Effekter som pa en mere indirekte facon ligeledes har
betydning for sundhedsfremme.

Desuden er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at idreetsgrene, som
ikke har karakter af malrettet fysisk treening, kan have stor fysio-
logisk effekt. En undersggelse af fodboldtraening pa motionsplan
blandt utrszenede unge og midaldrende maend har vist en sundheds-
effekt, som i forhold til bl.a. kondition og opbygning af muskelmasse
1a over effekten af moderat lgbetraening. Der mangler dog fortsat
viden om effekten af andre boldspil*'”.

Endelig er der forskel pa, hvilke fysiologiske aspekter det er opti-
malt at treene hvornar. Eksempelvis er bgrns mulighed for indlee-
ring af motoriske fazerdigheder og koordination stor, hvilket kan
gavne dem senere i livet, mens der kun er en lille direkte sammen-
haeng mellem fysisk aktivitet og kondition i denne aldersgruppe*®.
Denne indsigt er interessant i forhold til debatten om, hvilken form
for fysisk aktivitet bgrn og unge skal udgve i folkeskolen. Her vil
det kunne papeges, at en alsidig traening af kroppen med vaegt pa
de mange forskellige bevaegelsesaktiviteter, som idreaetten tilbyder,
i hgj grad vil kunne gavne bgrn og unges motoriske faerdigheder og
motivation for livslang idraetsdeltagelse, mere end det ensidigt bgr
handle om opbyggelse af muskelstyrke og kondition.

416 Samme resultat i Sundhedsstyrelsens (2006): Fysisk aktivitet og evidens — Livsstils-
sygdomme, folkesygdomme og risikofaktorer

417 Krustrup, Peter (m.fl.) (2007): Recreational soccer has significant beneficial effects on
performance and health profile

418 Pedersen, Bente Klarlund og Saltin, Bengt (2005): Born og unge — Fysisk aktivitet,
fitness og sundhed.
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FYSISK INAKTIVITET

Det vides endnu ikke med sikkerhed, hvor mange danskere der er
fysisk inaktive. Denne usikkerhed skyldes forst og fremmest brug af
forskellige definitioner og malemetoder?®. Desuden er begrebet fy-
sisk inaktivitet et nyere feenomen, og det er derfor sveert at beskrive
en udvikling pa omradet.

Usikkerheden viser sig ved, at andelen af fysisk inaktive danskere
vurderes til at ligge mellem 15 og 55 procent af befolkningen*%.

Trods denne usikkerhed ved man dog temmelig meget om risikofak-
torer ved fysisk inaktivitet:

RISIKOFAKTORER VED FYSISK INAKTIVITET
e Fysisk inaktivitet gger risikoen for en raekke sygdomme, forst og fremmest hjerte-kar-
sygdomme, type 2-diabetes, muskel- og skeletsygdomme, brystkraeft, kreeft i tyktarm

og psykiske sygdomme samt overveegt.

e Mend og kvinder er i lige stort omfang fysisk inaktive. Med stigende alder bliver der
flere og flere fysisk inaktive. Jo lavere uddannelsesniveau, desto flere fysisk inaktive.

e Hvert ar er knap 4.500 dgdsfald relateret til fysisk inaktivitet. Det svarer til 7-8 % af
alle dgdsfald.

¢ De danskere, der arligt dgr for tidligt relateret til fysisk inaktivitet, mister 50.000
levear, ligeligt fordelt blandt meendog kvinder. Fysisk inaktivitet er relateret til et tab
i danskernes middellevetid pa 9-10 méaneder for bade meend og kvinder.

e Fysisk inaktive dgr i gennemsnit 5-6 ar tidligere end fysisk aktive.

e Personer, der dgr som fglge af fysisk inaktivitet, har i gennemsnit mistet 11-12 ars levetid

e Fysisk inaktive kan forvente 8-10 faerre levear uden langvarig belastende sygdom end
fysisk aktive.

e Fysisk inaktive kan forvente ca. 7 feerre kvalitetsjusterede levear end fysisk aktive.

Kilde: Juel, Knud m.fl. (2006): Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark

419 Der benyttes forskellige definitioner af begreberne sport, idraet, motion, fysisk akti-
vitet/inaktivitet. Men ogsa hyppighed, regelmaessighed, intensivitet og malemetoder
(objektive/subjektive) operationaliseres forskelligt. Det er endvidere den sammen
problemstilling, der ggr sig geeldende for resultater vedrgrende fysisk aktivitet.

420 17 % ifglge AKF (2004), 13 % ifglge SUSY 2005 (4 timer spg.) og 30-40 % ifplge Sund-
hedsstyrelsen
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WHO vurderede, at henholdsvis 6 procent (mend) og 7 procent
(kvinder) af alle dgdsfald i 2000 kunne tilskrives fysisk inaktivitet
(WHO 2002). Det er endvidere velbeskrevet, at fysisk aktivitet har
en betydelig indvirkning p& middellevetiden*.

Den danske Sundheds- og sygelighedsundersggelse benytter begre-
bet stillesiddende fritidsaktivet (dvs. leeser, ser fjernsyn eller har
anden stillesiddende fritidsbeskaftigelse). Der er ikke ngdvendigvis
en direkte og negativ sammenhaeng mellem fysisk inaktivitet og
stillesiddende fritidsaktivet. Personer med stillesiddende fritidsak-
tivet kan f.eks. benytte sig af fysisk aktivitet som transportmiddel,
veere fysisk aktive i arbejdet, eller de er maske ikke opmaerksomme
pa, at luftning af hund, havearbejde eller renggring teeller med i det
fysisk aktive regnskab. Men trods denne nuanceforskel i definition
viser undersggelsesresultaterne, hvilke befolkningsgrupper der er
mest inaktive i deres fritid, og hvordan udviklingen har set ud igen-
nem det seneste arti. Undersggelsen dokumenterer, at 12,9 procent
af de adspurgte har stillesiddende fritidsbeskeeftigelser uden den
store forskel pa mand og kvinder. Flest stillesiddende finder man

i de to &ldste befolkningsgrupper. Til gengeeld ser man her et mar-
kant fald i andelen af personer med stillesiddende fritidsaktivitet
siden 1987, mens andelen er usendret i aldersgrupperne 16-24 ar og
25-44 ar Under ét er der sket et fald pa 10,2 procentpoint i perioden
1987-2005.

De fysisk inaktive som befolkningsgruppe er ofte i sggelyset for
offentlige tiltag. Problemet er dog, at denne malgruppe er utrolig
sveer at na, fordi der eksisterer for lidt viden om de fysisk inaktive.

421 Juel, Knud m.fl. (2006): Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark
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BARRIERER FOR FYSISK AKTIVITET

PLS Rambgll Managements undersggelse for Sundhedsstyrel-

sen 'Befolkningens motivation og barrierer for fysisk aktivitet
peger pa, at iseer tre motiver ggr sig gaeldende for at veere aktiv: 1)
forbedre sit helbred, 2) veere i form og 3) give overskud til resten af
hverdagen. Til gengzld er konkurrencemomentet og muligheden for
at komme vaek hjemmefra de forhold, der har mindst betydning for
det fysiske aktivitetsniveau.

Undersggelsens deltagere oplevede generelt ikke mange barrierer,
men undersggelsen viste alligevel, at knap hver tredje dansker prio-
riterer arbejde eller studium hgjere, og knap hver tredje dansker
svarer, at han eller hun ikke er ’den sporty type’, samtidig med at
en fjerdel af danskerne ikke har overskuddet, skal se efter bgrn/zl-
dre familiemedlemmer og foretreekker andre ting (f.eks. se tv eller
laese en bog).

Med hensyn til forandring af en fysisk aktiv livsstil viser en socio-
logisk undersggelse om fysisk inaktive danskere®?, at det bade er
fysiske og psykiske barrierer, der begrezenser de fysisk inaktive i at
blive mere aktive.

Mange @ldre og overveegtige personer oplever det som en fysisk
barriere at skulle dyrke motion, fordi det tager tiden fra andre
ggremal i hverdagen. Derudover oplever den gruppe, der aldrig har
dyrket motion, at det er uoverskueligt at begynde at dyrke mo-
tion, fordi det virker som en uoverskuelig opgave, der kraever store
fysiske anstrengelser. Bade for denne gruppe, og for dem, der har
’tiden’ som barriere, er en vigtig faktor afstanden til det neermeste
naturomrade.

422 PLS Rambgll Management (2003): Befolkningens motivation og barrierer for fysisk
aktivitet

423 Ottesen, Laila og Skjerk, Ole (2006a): En undersggelse af de inaktive danskere.
Kuvantitativ del, Ottesen, Laila og Skjerk, Ole (2006b): Underspgelse om fysisk inak-
tive danskere. Kvalitativ del.
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Figur 59. Betydning af afstand til naturomrade
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Kilde: Grahn og Stigsdotter: Landscape Planning and Stress

Ovenstaende figur viser sammenhaengen mellem afstand til natur-
omrade og henholdsvis antal besgg, leengden af besgg og antal stres-
sede situationer. Af figuren fremgar det, at sundhedspotentialet er
storre, jo teettere individet bor pa et naturomrade*?.

De psykiske barrierer bliver hos mange forbundet med nederlag i
barndommen i mgdet med idraet, mens kvinderne ogsa angiver, at
udseendet er en barriere for at vaere fysisk aktiv. De kan f.eks. vaere
flove over at vise sig i treeningstgj. Nogle angiver ogsa medlemskon-
tingenter og treeningsudstyr som barrierer. Desuden angiver nogle
deltagere en generel manglende forstaelse og interesse for vigtig-
heden af at have et fysisk aktivt liv. Sidst, men ikke mindst, er der
ogsa kulturelle barrierer, der ggr det sveert for iseer nydanskere at
have et fysisk aktivt liv.

Undersggelsen af befolkningens fysiske inaktivitet identificerer
overordnet fire typer af barrierer for at veere fysisk aktiv: Kropslig,
praktisk, irrelevans og prioritering:

e De kropslige barrierer er knyttet til et fysisk og psykisk ubehag
ved at tage del i fysisk aktivitet. Enten fordi man ikke kan lide
at vaere den darligste, eller fordi man er i sa darlig fysisk form,
at det er uoverskueligt at starte.

424 Grahn, Patrick og Stigsdotter, Ulrikka (2003): Landscape Planning and Stress



350

IDRAT FOR ALLE KAPITEL 5

e De praktiske barrierer deekker over, at man af tidsmeessige,
skonomiske og organisatoriske arsager ikke fgler et overskud til
fysisk aktivitet i hverdagen.

e [Irrelevansbarrieren afspejler, at man ikke har viden nok om vig-
tigheden af fysisk aktivitet (mener f.eks. at veegten er afggrende).

e Prioriteringsbarrieren omhandler, at man vaelger andre aktivite-
ter end fysisk aktivitet.

De inaktives vaner og selvopfattelse kan ifglge undersggelsen over-
ordnet inddeles i tre grupper:

e De tidligere aktive (44 procent): Denne gruppe har vaeret inak-
tive de seneste 5-15 ar, men har veeret meget fysisk aktive som
bgrn og unge, hvor de dyrkede sport flere gange om ugen.

e De ophaengte (15 procent): Denne gruppe har ligeledes vaeret
inaktive de seneste 5-15 ar. De har ikke tidligere dyrket sport
over en leengere periode, men har i kortere perioder gaet til en
eller anden form for gymnastik, holdsport eller veeret medlem af
et motionscenter.

¢ De konstant inaktive (44 procent): Denne gruppe har hele deres
liv haft en inaktiv livsstil.

Resultaterne peger pa, at det ikke er alle fysisk inaktive, der ngd-
vendigvis behgver at forblive inaktive resten af livet, men maske
kan nas gennem malrettede tilbud, der ggr det fysisk aktive liv til
et lettere valg i hverdagen.

SOCIAL ULIGHED | SUNDHED

”En 30-arig mand med videregdende uddannelse kan forvente at
leve godt fire dr leengere end en 30-drig mand uden uddannelse efter
folkeskolen. De hgjtuddannede kan ogsad forvente flere levear med
godt helbred end gruppen med kort eller ingen uddannelse*?.”

Uligheden i menneskers livsvilkar betinger lige fra barndommen
menneskers sociale position, livsstil og binding til vaner, som det
kan veere sveert at eendre pa. Menneskers sociale adfaerd er ikke
kun styret af, at individer lader sig passivt pavirke af omgivelserne.

425 Kjgller, Mette, Juel, Knud og Kamper-Jgrgensen, Finn (2007): Folkesundhedsrap-
porten, Danmark 2007
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Mennesker og omgivelser pavirker gensidigt hinanden. Nar menne-
skers sociale adfeerd undersgges, taler man ofte om, at der sker en
social reproduktion, hvor livsstilen ikke alene heenger sammen med
den enkeltes aktuelle sociale tilhgrsforhold, men ogsa viderefgres
fra generation til generation.

”Livsstilen udtrykker det sociale tilhgrsforhold, den observeres og
efterlignes af den naeste generation, og tilegnelsen understpttes af de
naere omgivelser*s.”

Der er flere forskellige teorier om og opfattelser af arsager til sociale
forskelle i sundhed og sygelighed. Nogle af de mest udbredte er**":

e Livsforlpbsperspektivet: Dette forstas som ophobning af hel-
bredspavirkninger gennem livsforlgbet (dvs. fra fostertilstand
over barndom, ungdom og voksenliv til alderdom).

e Den sociale arv: Dette kan forstas som de pavirkninger pa helbred,
sundhedstilstand, adfeerd, viden, holdninger, livsveerdier og handle-
kompetence, der kan fgres tilbage til opveekstfamilien og det sociale
og subkulturelle opveekstmiljg i bredere forstand. I sundhedsforsk-
ningen benyttes begrebet i relation det forhold, at voksne fra lavere
socialgrupper eller med svare sociale problemer har et ringere hel-
bred, samtidig med at deres bgrn ogsa er belastet af flere helbreds-
maessige problemer bade i barndom og i resten af livet.

Sociale forskelle beskrives oftest i relation til uddannelsesniveau,
indkomst og andre sociogkonomiske faktorer*?. Skoler, uddannel-
sesmaessige og arbejdsmarkedsmaessige foranstaltninger er veesent-
lige elementer i forebyggelsen af sociale forskelle.

BORN OG SOCIAL ULIGHED | SUNDHED
’Skolebgrnsundersggelsen 2006’ er det syvende danske bidrag til det
internationale forskningsprojekt "Health Behavior in School-aged
Children (HBSC) — a WHO Collaborative Research Projekt’. Under-
sggelsen er lavet pa 80 skoler, hvor elever fra 5., 7. og 9. klassetrin
er blevet spurgt om deres sundhedsadfaerd. Undersggelsens resulta-
ter er iseer interessante i forhold til social ulighed, da undersggelsen
ogsa spgrger ind til elevers oplysninger om foraeldrenes erhvervs-
stilling. Undersggelsen kan derved anvende en klassifikation, der

426 Iversen, Lars m.fl. (2002): Medicinsk sociologi
427 Holstein, Bjgrn og Madsen, Mette (2003): Social arv og bgrns sundhed
428 Se i gvrigt kapitlet Breddeidreettens sociale rummelighed’.
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viser familiers sociale placering i samfundet inddelt efter social-
forskningsinstituttets klassiske fem sociale grupper (plus foreeldre,
der lever af overfgrelsesindkomst, som tildeles socialgruppe VI):

Socialgruppe I-II: Akademikere, direktgrer,
hgjere funktioneerer, ledere mv.

Socialgruppe III-IV:  @vrige funktiongerer og selvstaendige,
fagleerte arbejdere

Socialgruppe V-VI: Ikke fagleerte arbejdere plus dem,
som lever af overfgrselsindkomst

Nedenstaende tabel viser de forskellige indikatorer pa sundhedsad-
faerd i relation til foraeldres beskaeftigelse. Undersggelsens resulta-
ter viser, at elever fra lavere socialgrupper har hgjere forekomst af
risikoadfaerd og lavere forekomst af sundhedsfremmende adferd
end elever fra hgjere socialgrupper. Adfeerdsformerne at dyrke hard
motion mindst fire timer ugentligt og spise frugt og grgntsager dag-
ligt er mest udbredt blandt elever fra de hgjere socialgrupper.

Tabel 37. Procent af eleverne med forskellige indikatorer pa
sundhedsadfaerd efter familiesocialgruppe

Indikator pa sundhedsadfserd Familiesocialgruppe

I-1I III-IV V-VI
Bgrster teender mindst to gange om dagen 83 79 71
Dyrker mindst 4 timers hard motion ugentlig i fritid 53 44 39
Spiser frugt dagligt 67 56 55
Spiser grgntsager dagligt 69 56 48

Kilde: Rasmussen, Mette og Due, Pernille (red.) (2007): Skolebgrnsundersg-
gelsen 2006

Da bgrns sundhedsadfzerd altsa er pavirket af sociogkonomiske,
kulturelle og sociale ulige vilkar, samtidig med at forzeldres og
neermiljgs adfaerd efterlignes, er det vigtigt at arbejde med bgrns
sundhedsfremme sa tidligt som muligt.

Erfaringerne viser, at sundhedsfremme og forebyggelse, der formid-
ler viden om rigtig adfeerd, kan have den utilsigtede effekt at udlgse
en modstand, der far malgruppen til at give op pa forhand. I forhold
til bgrn kan problemet veere, at de ikke er i stand til personligt at
tage kontrol over eget liv og egen livsstil.
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”Det selv at tage hand om egen sundhed og kunne vaelge mellem de
mange former for livsstil og viden, der tilbydes pa sundhedsomradet,
heenger sammen med ressourcer i det omgivende miljo, som barnet
har mulighed for at traekke pa og blive pavirket af i positiv retning*?.”

Hvis bgrn ikke er preeget af sund livsstil fra tidligste barndom gen-
nem familier, eller hvis sund livsstil ikke er en del af omgangsfor-
men blandt vennerne, sa er det sveert at eendre vaner. Det kan vaere
sveert for bgrnene at finde motivation og interesse i at vaere sund.
De bgrn, der har sundhed og livsstil som en naturlig del af deres
hverdag, oplever omvendt ikke gode rad om sundhed og livsstil som
en udfordring, fordi det ligger i forlaengelse af det, der i forvejen ’lig-
ger pa rygraden’.

UNGE OG SOCIAL ULIGHED | SUNDHED

Blandt unge er der markante forskelle pa sundhedsadfeerd, alt
efter kgn og hvilke uddannelsesforlgb de fglger. Det afspejler sig i
MULD-undersggelserne, der kan pavise, at andelen af unge med
fysisk aktiv adfeerd i fritiden er stgrst blandt dem, der gar pa en
gymnasial uddannelse:

Tabel 38. Udvalgte variable for sundhedsadfzerd hos drenge
og piger fordelt pa uddannelsessituation (procent)

ikke under Erhvervs- Gymnasial ikke under | Erhvervs- | Gymnasial
uddannelse | uddannelse | uddannelse | uddannelse | uddannelse | uddannelse

Fysisk aktivitet

Generelt stillesiddende 17,2 17,9 13,3 14,1 19,2 11,2
Aktive ved transport 36,3 35,6 55,0 42,6 44,0 53,5
5-7 dage/uge

Aktive ved fritidsaktiviteter 37,2 36,6 40,3 23,3 20,9 23,2

> 6 timer/uge

Kilde: Nielsen, Gert Allan m.fl. (2006): Unges livsstil og dagligdag 2000-
2004. Tendenser og udvikling i brug af tobak, alkohol, stoffer og fysisk aktivi-
tet. (MULD-undersggelserne)

Datamaterialet fra undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007' understgtter dette billede. Saledes er der stor
forskel pa andelen, der dyrker regelmeaessig sport eller motion i

429 Jensen, Bente (2007): Sundhedsfremme for alle bprn? En kritisk analyse af model-
projekt Born, mad og bevaegelse med fokus pa problematikken ulighed i sundhed
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fritiden, athaengig af hvilken uddannelse man er i gang med*®*. Som
Tabel 39 viser, er det iseer personer, der er i gang med en erhvervs-
faglig uddannelse, samt personer, der er i gang med en AMU-uddan-
nelse, specialarbejderuddannelse eller lignende, der i de feerreste
tilfeelde dyrker regelmaessig sport eller motion i fritiden. Omvendt
er der en stor andel pa mellem 66 og 69 procent blandt gymnasie-
elever og studerende pa lange videregaende uddannelser, som er
idraetsaktive i fritiden.

Tabel 39. Oversigt over procentandel, der dyrker regelmaes-
sig sport eller motion i fritiden, fordelt pa uddannelsestype

Ja Ja, men ikke for tiden Nej

Type af uddannelse 8.-9.-10.klasse 63 9 29
Gymnasiet 66 15 19

Erhvervsfaglig 44 23 33

AMU/anden uddannelse 39 28 33

Kort videregdende 63 21 17

Mellemlang videregaende 53 21 26

Lang videregaende 69 21 11

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

En del af den sociale ulighed i sundhedsadfeerd har relation til
foraeldres uddannelsesniveau, og andelen med et lavt fysisk akti-
vitetsniveau er stgrst blandt unge med foreeldre, der har kortest
uddannelse.

I den forbindelse kan unges ulige tilgang til idraet under ung-
domsuddannelserne veere en faktor, der er med til at fastholde den
sociale ulighed i sundhed ind i voksenlivet. MULD-undersggelserne
vurderer saledes, at de unges uddannelsessituation udggr en vae-
sentlig miljgmeessig ramme for deres daglige feerden, bade socialt og
fysisk. Derfor vurderes netop ungdomsuddannelserne til at have en
positiv effekt pa de unges livsstil.

Men meget indikerer, at ungdomsuddannelserne snarere er med til at
fastholde forskellene i idraetsdeltagelse blandt unge med sine mar-
kante forskelle i prioriteringen af idraet. Mens gymnasierne som eneste

430 Pilgaard, Maja (2008). Datamaterialet fra undersggelsen Danskernes motions- og
sportsvaner 2007. Tallene er baseret pa kgrsler fra datamaterialet, som endnu ikke
er publiceret.
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ungdomsuddannelse har obligatorisk idraet og tilbyder frivillig idraet
efter skoletid, har erhvervsskoler, produktionsskoler og handelsskoler
gjeeldent idraetsfaciliteter. En kortleegning af sundhedsaktiviteter pa
ungdomsuddannelserne viser i forleengelse heraf store forskelle pa,
hvor mange skoler inden for de forskellige ungdomsuddannelser der
tilbyder sundhedsorienterede valgfag (f.eks. idreet, ’kend din krop’,
’krop, kost og motion’ eller 'sundhed og livsstil’).

Figur 60. Valgfag, der indeholder sundhed fordelt pa skole-
type, blandt 376 ungdomsuddannelser, efterar 2005
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Kilde: Mgller, Louise Fischer (2006): Kortleegning af sundhedsaktiviteter pa
ungdomsuddannelserne — med szerlig fokus pd anvendte metoder i forhold til
kost og fysisk aktivitet

Pa erhvervsuddannelserne er det kun en tredjedel, der har et valg-
fag, der indeholder sundhed. Flere skoler oplyser, at de gerne vil
have idreet pa skemaet, men grundet fagudvalgenes eller mestrenes
indstilling er det sveert at gennemfogre. Fagudvalgene veegter ele-
vernes handvarksmaessige faglighed hgjere end elevernes sundhed
og fysiske form. Desuden er der ikke pa erhvervsskolerne krav om
idreets- og badefaciliteter.

I forhold til tilbud om idreet efter skoletid viser resultatet af under-
sggelsen, at feerre end én ud af fem erhvervsuddannelser og kun 3
procent af produktionsskolerne tilbyder sport/fysisk aktivitet efter
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skoletid, hvorimod naesten hver tredje handelsskole og mere end ni
ud af ti gymnasier/HF tilbyder sport efter skoletid.

Disse forskelle skyldes iseer, at ggymnasier/HF ifglge bekendtggrelsen
skal tilbyde frivillig idraet efter skoletid og kan veaelge det som en

del af deres profilering at tilbyde en bred vifte af sportsmuligheder.
Handelsskolerne er generelt ivrige for at udvide tilbud om idraet efter
skoletid, men mangler idraetsfaciliteter og ressourcer. Enkelte pro-
duktionsskoler oplyser, at de opfordrer eleverne til at melde sig ind i
lokale idreetsforeninger for pa den made at varetage egen sundhed.

MARKANT FRAFALD OG STORE KONSFORSKELLE BLANDT UNGE
En anden central problemstilling blandt unge, som ogsa kan have
sundhedsmeessige konsekvenser, er det frafald, som iseer den or-
ganiserede idraet oplever blandt unge i teenageéarene, ikke mindst
piger bosiddende i storbyomradet — og blandt disse isaer piger med
anden etnisk baggrund?*.

Saledes peger undersggelser pa, at iseer piger fra storbyomrader,
herunder ikke mindst piger med anden etnisk oprindelse end
dansk, er markant mindre idreetsaktive i organiserede sammen-
hzenge end deres jeevnaldrende, mens forskellene er mindre, nar det
geelder fysisk aktivitet i bredere forstand:

Figur 61. Idraetsprofil blandt tre forskellige grupper af bgrn
og unge (i procent)
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Kilde: Idans nyhedsbrev nr. 19, oktober 2008

431 Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pd bgrns idreetsdelta-
gelse - En undersggelse af fire kommuner



KAPITEL 5 IDRAT FOR ALLE

Forskellene i idreetsdeltagelsen, der udbygges i barndoms- og ung-
domsarene, rummer ud over den sundhedsmeessige udfordring ogsa
en raekke sociale og integrationssige udfordringer, der behandles i
kapitlet om idraettens sociale rummelighed.

VOKSNE 0G SOCIAL ULIGHED | SUNDHED

I forhold til fysisk aktivitet ses ogsa en klar social ulighed blandt
andelen af voksne danskere, der er moderat til hardt fysisk aktive

i fritiden. Der er sket en stigning siden 1987 blandt bade mand og
kvinder, men stigningen har generelt vaeret stgrst blandt de hgjtud-
dannede (se Figur 64).

Figur 62. Udviklingen fra 1987-2005 i andelen, der er fysisk
aktive i fritiden blandt msend og kvinder i forhold til kombi-
neret skole- og erhvervsuddannelse
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Kilde: Kjpller M. J. og Kamper-Jgrgensen F (2007): Folkesundhedsrapporten,
Danmark 2007

I forhold til andelen med stillesiddende fritidsaktiviteter og uddan-
nelsesniveau viser Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005, at
jo leengere uddannelse, desto mindre er andelen med stillesiddende
fritidsaktiviteter. Blandt de erhvervsaktive er andelen af personer
med stillesiddende fritidsaktiviteter mindst blandt lgnmodtagere pa
hgjeste niveau og stgrst blandt selvsteendige med eller uden ansatte
og andre lgnmodtagere. Endvidere er andelen blandt arbejdsledige
og fortidspensionister stor*®2.

432 Ekholm, Ola m.fl. (2006): Sundhed og sygelighed i Danmark 2005 og udviklingen
siden 1987

Hoijt
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Sammenhangen mellem sundhedsadfzerd og uddannelsesniveau
er samtidig forbundet med livsforlgbsperspektivet og den sociale
arv, hvorved der ofte er tale om en slags ond cirkel, som det kan
veere sveer at bryde. Man kan saledes sige, at de sociale forskelle i
sundhed skabes, udvikles og fastholdes i et livsforlgb. I det sund-
hedsfremmende arbejde taler man om 80-20-problematikken, hvor
et mindretal af samfundsborgere (20 procent) beerer en stor byrde
af bade sundhedsmeessige og sociale problemer.

ULIGE SUNDHEDSFORHOLD KRZAVER SOCIALE FORANDRINGER
Hvis den sociale ulighed pa sundhedsomradet skal udlignes, forud-
seetter det, at der sker sociale forandringer. Disse har tendens til
oftest at opsta blandt de i forvejen privilegerede grupper i sam-
fundet, fordi de er normsaettende. Der er sdledes en sammenheeng
mellem forebyggelse og ulighed, hvor det er vigtigt at forholde sig til
tre forhold*3:

1. Den voksende ulighed er et relativt feenomen, fordi sundheden
generelt er forbedret i alle socialgrupper, men fremskridtene er
sket hurtigere i de gverste socialgrupper.

2. Den voksende ulighed kan vaere et overgangsfeenomen, fordi det ta-
ger tid, fgr forebyggelsen slar igennem i alle socialgrupper. Der fore-
ligger dog ingen viden om, at det rent faktisk forholder sig sadan.

3. Forebyggelse og sundhedsfremme kan ogsa arbejde ud fra for-
skellige strategier, der sgger at ramme de mekanismer, der ska-
ber uligheden.

En metode til at gge den sociale lighed i sundhed — bade horisontalt
og vertikalt — kan fx veere at differentiere det sundhedsfremmende
arbejde, sa det passer specififikt til malgruppen. I relation til de
identificerede barrierer for fysisk aktivitet i den voksne befolk-
ning er det ifglge denne tankegang ngdvendigt at lave tilbud, der
specifikt tager hgjde for de forskellige barrierer, som blev beskrevet
i afsnittet om fysisk inaktivitet. I det sundhedsfremmende arbejde
med bgrn kan det handle om at benytte en sundhedspadagogik, der
tager udgangspunkt i bgrns motivation. For de unge spiller seerlige
forhold som ulige muligheder for idraetsdeltagelse pa ungdomsud-
dannelserne ogsa ind.

433 Iversen, Lars (2002): Medicinsk sociologi. Samfund, sundhed og sygdom.
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Generelt findes der mange indgangsvinkler til livsstilsforandrings-
processer, men overordnet er det afggrende at inddrage sa mange
veesentlige aspekter som muligt, hvilket ifglge bogen ‘Medicinsk
sociologi’ indbefatter at:

”Oge ressourcerne og mindske eller fjerne barriererne for foran-
dring bade pa det samfundsmaessige, det lokale og det personlige
niveau, og samtidig gge motivationen gennem inddragelse af mal,
forventninger og folelser. Jo flere ressourcer, der etableres, og jo flere
aspekter af motivation, der inddrages, desto stgrre er chancerne for
forandring**.”

SUNDHEDS@OKONOMI | RELATION TIL FYSISK AKTIVITET

I sundhedsforebyggelsesarbejdet veegtes det sundhedsgkonomiske
aspekt hgjt, og der er lavet flere beregninger pa, hvor meget fysisk
aktivitet kan gavne samfundet.

SUNDHEDS@OKONOMI | RELATION TIL FYSISK AKTIVITET
e Hyvert ar er 100.000 hospitalsindleeggelser relateret til fysisk inaktivitet.

e Fysisk inaktivitet er hvert ar relateret til 2,6 mio. ekstra kontakter til alment prakti-
serende laege.

e Der er hvert ar 3,1 mio. ekstra fraveersdage fra arbejdet blandt de fysisk inaktive.

Kilde: Juel, Knud m.fl. (2006): Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark

Statens Institut for Folkesundhed har udarbejdet rapporten 'Ri-
sikofaktorer og folkesundhed i Danmark™?®, hvor der er lavet en
beregning af de samfundsgkonomiske omkostninger ved fysisk in-
aktivitet. Sundhedsvaesenets arlige nettoomkostninger relateret til
fysisk inaktivitet er 2.883 mio. kr. (se Tabel 40). Sundhedsvaesenets
nettoomkostninger som fglge af fysisk inaktivitet (opgjort som arlig
nutidsveerdi med 5 procent diskonteringsrate, mio. 2005-kr.).

Sygehusindlaeggelser bidrager i det regnskab med 86 procent af de
samlede omkostninger, mens sygesikringsydelser bidrager med 14
procent 56 procent af de beregnede omkostninger vedrgrer personer

434 Iversen, Lars (2002): Medicinsk sociologi. Samfund, sundhed og sygdom.
435 Juel, Knud m.fl. (2006): Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark
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pa 64 ar eller derover, og 31 procent vedrgrer aldersgruppen 45-64
ar. Samtidig viser beregninger, at hvis en halv million danskere blev
mere fysisk aktive, ville samfundet spare omkring 4 mia. kr. arligt i
mindre traek pa sundhedsveesnet og feerre tabte levear?s®.

Tabel 40. Sundhedsvaesenets nettoomkostninger som fglge
af fysisk inaktivitet (opgjort som arlig nutidsvaerdi med 5
procent diskonteringsrate, mio. 2005-kr.)

Arlige omkostninger i sundhedsvzesenet vedrgrende Arlige nettoom-
Behandling Tidlig ded Fremtidigt forbrug kostninger i
(nutidsveerdi) (nutidsveerdi) sundhedsvaesenet
Maend
16-24 12,9 0,3 -1,2 12,0
25-44 146,6 3,2 -11,0 138,8
45-64 4717,0 18,1 -64,0 431,2
> 65 737,7 34,9 -136,9 635,6
T alt 1.374,2 56,5 -213,0 1.217,7
Kvinder
16-24 31,0 0,2 -0,8 30,4
25-44 228,3 3,6 -9,2 2227
45-64 485,0 17,8 -43,9 459,0
> 65 990,7 62,2 -99,4 953,5
T alt 1.735,0 83,8 -153,2 1.665,6
Total 3.109,2 140,3 -366,2 2.883,3

Kilde: Juel, Knud m.fl. (2006): Risikofaktorer og folkesundhed i Danmark

OMKOSTNINGER VED BEHANDLING AF FYSISK INAKTIVITET
I forsgg pa at beregne de samlede omkostninger ved fysisk inaktivitet
foretages de sakaldte ‘cost-of-illness’-analyser*’”. Her medregnes to
tal: merudgifter i sundhedsvaesenet og omkostninger ved tabte levear.

e Merudgifter i sundhedsvaesnet beregnes til at vaere hgjere for
fysisk inaktive, fordi de er mere og leengere syge. Omvendt
lever fysisk aktive laengere, og derved benytter de i en leengere
periode sundhedsvaesnet.

¢ Omkostninger ved tabte levear prisseettes ofte med DALY (disa-
bility-adjusted life years) ved at medregne levear med sygdom.
F.eks. 5 levear med ondt i ryggen beregnes til 0,3 tabte levear, og
5 levear med sveer hjerneskade beregnes til 3-4 tabte levear.

436 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet

437 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet



KAPITEL 5 IDRAT FOR ALLE 361

En dansk analyse af fysisk inaktivitet*®® konkluderede, at hvis
ca. ¥2 mio. danskere gar fra lav til hgjere fysisk aktivitet, vil det
give en samlet gevinst for samfundsgkonomien pa 61 mia. kr. i
nutidskroner, hvoraf cirka en fjerdedel vil komme fra besparelser
i sundhedsveaesnet og resten gennem vundne levear og dermed
produktionsgevinster.

Fysisk aktivitet betaler sig ogséa for det enkelte individ. Udgiften
lagt i treening kommer igen i sidste ende. Hvis man f.eks. er aktiv

i 30 ar med mindst 20 minutter om dagen (svarende til fem mane-
ders uafbrudt treening), vil man fa dette tidsforbrug 5-10 gange igen
i form af leengere og raskere levetid. Hvis disse 20 minutter ind-
leegges i ga- eller cykelture til og fra arbejde, vil det darligt kunne
betragtes som en udgift. Er treeningsniveauet tilmed intenst (der
er delte meninger om, hvad der er hard treening), f.eks. 2 x 5 km
lgb om ugen i 30 ar (svarer inklusive omkleedning til 3-4 méneders
fysisk aktivitet), vil tidsinvesteringen komme 20 gange igen. En 25-
arig, der er og vedbliver med at veere fysisk aktiv, forventes at leve
5-6 ar leengere end en 25-arig fysisk inaktiv.

Serviceudgifterne til seldre (f.eks. udgifter til hjemmehjzalp og be-
skyttede boliger) kan ogsé pavirkes af fysisk aktivitet og far dermed
gkonomisk betydning. Undersggelser tyder pa, at @ldre, der er i god
fysisk form, opretholder et hgjt funktionsniveau meget laeengere end
aldre, der ikke har en god fysisk form. I takt med at der bliver flere
og flere &eldre, kan det derfor indga som en malsatning at forebygge
behov for @ldreservice gennem en kommunal forebyggelsesstra-
tegi, hvor der satses pa fysisk aktivitet understgttet af den veekst

i fysisk aktivitet blandt @ldre, der har veeret. Dette vil pa leengere
sigt kunne give besparelser i form af mindre pres pa udvidelser pa
aldreserviceomrader®®.

OMKOSTNINGER VED FOREBYGGELSE AF FYSISK INAKTIVITET

I det sundhedsgkonomiske arbejde tages stilling til, hvilke indsat-
ser der bedst kan betale sig.

Selvom der er effekt af fysisk aktivitet, er det inden for den gkono-
miske tankegang utilstreekkeligt til, at det offentlige skal bidrage
gkonomisk til at fa danskere til at dyrke idreet. Effekterne skal sta

438 Sgrensen, Jan m.fl. (2005): Modellering af potentielle sundhedspkonomiske konse-
kvenser ved gget fysisk aktivitet i den voksne befolkning

439 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet.
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i rimeligt forhold til omkostningerne*!’. Sadanne undersggelser kal-
des ’cost-effectiveness’- eller ‘cost-utility’-undersggelser, og af dem er
der kun ganske fa, der undersgger fysisk aktivitet som forebyggelse.
I ugebrevet Mandag Morgens debatoplaeg fra 2006, som bygger pa
et panel af sundhedseksperter samt en sammenstilling af en reekke
forskningsresultater, fremstilles felgende analyse:

e Kampagner: Informationen sorteres af brugerne og vil benyttes
af de folk, som har lettest ved at eendre adfeerd. Men hvis disse
brugere kan nas ved simpel information, mé det vurderes som
omkostningseffektivt.

e Information til fagfolk: Fysisk aktivitet kan uden stgrre pro-
blemer indlaegges i radgivning fra f.eks. praktiserende laeger og
vurderes derfor som omkostningseffektivt.

e Radgivning om og opfordring til fysisk aktivitet pa egen hand
eller i foreningsregi: Denne indsats kan opfattes bade som fore-
byggende og selvbehandlende, og det papeges, at der pa dette
omrade mangler viden om motivationsfaktorerne. Vurderes som
omkostningseffektivt.

e Professionelt gennemfgrte indsatser (f.eks. motion pa recept):
Denne indsats er ikke billig, men vurderes til at veere effektiv,
hvis den reserveres til grupper, der har mulighed for at opna
stor effekt.

e Radgivning til seerligt motiverede og relevante grupper.

e Strukturelle indsatser.

440 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet.
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Figur 63. Forebyggelsesfaser. Andel af befolkningen (procent)
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Kilde: Mandag Morgen

Figuren illustrer de forskellige forebyggelsesfaser, hvor y-aksen
viser andel af befolkningen, som man nar gennem forebyggelse
baseret pa information, individuelle tilbud og strukturelle tiltag.
X-aksen viser tid. Den overordnede pointe er, at information om
forebyggelse nar ’early adoptors’ i befolkningen. Men skal man na
storre dele af befolkningen med forebyggelsestiltag, skal der ofte
individuel radgivning og tilbud til. Strukturelle tiltag nar meget
bredt ud i samfundet**!.

SUNDHEDSPOLITISKE INDSATSOMRADER INDEN FOR
IDRATTEN

Bade de inaktives meget forskellige arsager til ikke at veere fysisk
aktive og idraetsfeltets bredde taler for flere angrebsvinkler, nar det
drejer sig om at udvikle den brede idraets sundhedspolitiske poten-
tialer gennem politiske strategier og konkrete satsninger pa saerlige
indsatsomrader.

Helt overordnet ma man tage hgjde for de afggrende forskelle i
forudsaetninger, der er mellem de forskellige aktgrer inden for
den brede idreet. Saledes vil den frivilligt organiserede idraet, de
kommercielle aktgrer og staten/kommunerne have vidt forskellige
forudsaetninger for at indga i sundhedspolitiske strategier.

441 Hede, Anders og Lyhne Ibsen, Rasmus (2006): Fremtidens puls. Et debatoplaeg om
fysisk aktivitet
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I det folgende diskuteres med udgangspunkt i disse tre veesentlige
aktgrer pa idreetsomradet en reekke potentielle sundhedspolitiske
strategier og indsatsomrader i forhold til idraetten.

DEN ORGANISEREDE FORENINGSIDRATS POTENTIALER 0G
BEGRANSNINGER

Den organiserede foreningsidrset har gennem sin brede vifte af
mere eller mindre fysisk betonede idraetsaktiviteter en central rolle
for den generelle folkesundhed.

For hovedparten af foreningerne vil selve idraetsaktiviteten og
ikke dens sundhedspotentiale sta i centrum, ligesom mange af
foreningerne af samme grund kun i begraenset omfang ser sig selv
som sundhedspolitiske aktgrer eller som mulige entreprengrer i
offentligt finansierede sundhedsrelaterede projekter. Forsgg pa at
inddrage foreninger i lgsningen af sundhedsrelaterede opgaver har
da heller ikke veeret uden problemer*4.

Men der er gode argumenter for at understrege, at netop den aktivi-
tetsbarne og lystpreegede indgangsvinkel til fysisk aktivitet er den
organiserede idreets stgrste sundhedspolitiske styrke. Det geelder
ikke mindst i forhold til bgrn, som gennem idrsetten far en kropslig
dannelse, der kan treekke spor gennem hele livet. Positive faktorer
finder man ogsa over for voksne malgrupper. Som tidligere anfgrt
kan fodboldspil have lige sa stor effekt pa konditionen som lgbe-
treening, uden at deltagerne i gvrigt behgver at opleve den fysiske
aktivitet som en pligt. Desuden er det sociale feellesskab omkring
idreets- og motionsaktiviteten med til at fastholde et aktivt liv.

Den begransede forhandsinteresse i foreningslivet over for sund-
hedspolitiske indsatser og de blandede erfaringer med at inddrage
foreninger i sundhedsorienterede projekter taler for, at man fra
politisk hold, men ogsa fra idreetsorganisationernes side, bgr vaere
forsigtig med at have for store forventninger til, hvilke projekt-
forankrede opgaver det brede foreningsliv kan lgse pa sundheds-
omradet. I veerste fald kan mere eller mindre bevidste forsgg pa
en instrumentalisering af idraetten, der er blind for den frivillige
idreets seerlige karakter, underminere den brede idraetskultur, som
ikke alene bidrager til folkesundheden, men ogsa rummer en lang
raekke gvrige kvaliteter.

Omvendt er disse forbehold ikke i sig selv noget argument for, at
foreningsidraetten og idraettens hovedorganisationer generelt skal

442 Lund, Ole og Andreassen, Pernille (2008): Gd i gang: evalueringsrapport
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distancere sig fra det gvrige samfunds sundhedspolitiske dagsor-
dener og alene henvise til sine allerede anerkendte kvaliteter pa
sundhedsomradet. Man kan fremhaeve en reekke argumenter for, at
foreningsidreetten i varierende grad kan og bgr engagere sig mere
offensivt i det sundhedspolitiske omrade:

1. En meget stor del af den voksne befolkning ser idraettens sund-
hedsmaessige kvaliteter som en central begrundelse for at veere
fysisk aktiv. De store idraetsorganisationer er opmaerksomme pa
denne tendens, men ogsa foreningerne vil set under ét veere ngdt
til at forholde sig til udviklingen i befolkningens idraetsmotiver.

2. Mange foreninger har allerede vist interesse for at tilbyde deres
medlemmer funktionelle idreetsaktiviteter, der primert tjener
sundhedsformal. Et eksempel er konceptet med foreningsfitness
under DIF og DGI.

3. Det er muligt at udvikle nye aktiviteter, der ikke som udgangs-
punkt tjener sundhedsformal som det primaere, men som allige-
vel nar ud til nye malgrupper, og som derfor har et klart sund-
hedspotentiale. Bl.a. har en raekke atletikklubber og foreninger
i naturlig forleengelse af deres aktiviteter formaet at tiltraekke
almindelige motionslgbere gennem satsninger pa nye traenings-
tilbud og motionslgb. Et andet eksempel er succesen med at kom-
binere skydning med lgb, der har skabt en konditionskraevende
sommerudgave af skiskydning/biatlon og dermed tilfgjet en ny
fysisk dimension til skydning.

4. Over for de inaktive voksne kan idraetsforeninger med udviklin-
gen af mere fleksible eller bedre koordinerede idrzetstilbud, f.eks.
tilbud om familieidraet, ggre teersklen til foreningslivet lavere
uden at flytte fokus fra deres idreetsgren. P4 samme vis kan bl.a.
oprettelsen af holdaktiviteter med veaegt pa det sociale samveer
appellere til tidligere foreningsaktive, som sgger faellesskab om-
kring aktiviteterne.

5. Over for de inaktive bgrn og unge kan idraetsforeninger, eventu-
elt i samarbejde bl.a. skoler og institutioner, etablere idraet efter
skoletid, lektiecafeer og andre socialt betonede aktiviteter samt
gennem tilbud om tilpasset treening i endnu hgjere grad styrke
deres position blandt bgrn og unge.
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6. Over for en reekke sarlige malgrupper — f.eks. overvaegtige, seldre
m.v. — kan den frivillige idreet iveerksaette méalrettede initiativer.
Gerne i samarbejde med f.eks. kommunen.

7. Endelig betyder den organiserede idraets idraetslige og forenings-
maessige bredde, at der numerisk set stadig kan vsere mange
foreninger, som har interesse i at indga i mere formelle og mal-
rettede sundhedsrelaterede projekter og partnerskaber, selv om
majoriteten af foreningerne erfaringsmeessigt er tilbageholdende
med at indga i sddanne relationer.

Netop i forhold til de foreninger, som gnsker at indga i samar-
bejdsprojekter, spiller idreettens hovedorganisationer med deres
idreetslige ekspertise en central rolle som igangseettere og radgi-
vere, samtidig med at de som organisationer kan vaere med til at
forankre sundhedsrelaterede indsatser i den frivillige sektor gen-
nem partnerskabsaftaler med bl.a. kommuner, ministerier og andre
organisationer. I den forstand kan organisationerne fungere som
bindeled mellem den frivillige idraet og det gvrige samfund.

DIF og DGI’s foreningsfitnesskoncept er som naevnt et eksempel pa,
hvordan organisationerne i samarbejde med deres foreninger kan
veere med til at sikre, at foreningslivet kan efterkomme den stigende
efterspgrgsel pa sundhedsmotiverede fysiske aktiviteter. DFTF’s
arbejde med sundhedscertificeringer af danske arbejdspladser peger
pa potentialet i at udbrede den idrzetslige viden, som findes i den
frivillige idrzaet, til andre dele af samfundet. Med en udbygning af
konceptet i samarbejde med eksempelvis Sundhedsministeriet og
arbejdsmarkedets parter kan DFIF komme til at spille en ngglerolle i
en styrkelse af det sundhedsfremmende arbejde pa arbejdsmarkedet.

Sadanne relationer pa tveers af sektorer kan udvikles pa andre
omrader. Som erfaringerne fra Pluspunkt Gesundheit i Tyskland
viser (se boksen), kan en udbygning og certificering af koncepter i
stil med foreningsfitness seette foreningslivet i stand til at tilbyde
fysiske aktiviteter og programmer til nye malgrupper i samarbejde
med den offentlige sundhedssektor. Sddanne programmer kan end-
videre fungere som et kvalitetsstempel af de deltagende foreningers
arbejde.
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PLUSPUNKT GESUNDHEIT

— AFSNIT TIL INSPIRATION

Tyske foreninger tilbyder traeningsforlgb med doku-
menteret effekt

Gennemtestede traeningsforlgb for inaktive er en succes i
Tyskland. Deltagerne kan fa op til 80 procent af prisen refun-
deret hos sygekasserne.

Foreninger kan lgfte en stor sundhedsindsats rettet mod inak-
tive, hvis de hjeelpes pa vej med uddannelse af instruktgrer, til-
retteleeggelse af videnskabeligt dokumenterede traeningspro-
grammer og en samlet PR for satsningen. Det viser Pluspunkt
Gesundheit, en sundhedssatsning som Tysklands gymnastik-
forbund, Deutscher Turner-Bund (DTB), har udviklet gennem
15 ar. 3106 foreninger deltager, og i 2007 udbgd de 15.401 tree-
ningsforlgb a tre maneder med i alt op mod 300.000 deltagere.

»Pluspunkt Gesundheit er et kvalitetsmeerke, der signalerer,
at foreningen tilbyder treening med veluddannede instruktg-
rer — og forlgb, der har en veldokumenteret sundhedseffekt.
Malet er at fa inaktive til at skifte livsstil. 60 procent af del-
tagerne fortsaetter efter forste forlgb,« forteeller Pia Pauly, af-
delingsleder i DTB.

DTB har udviklet en bred vifte af treeningsforlgb, som har en
direkte effekt pa sundheden. Programmerne udvikles og testes
i samarbejde med DTB’s videnskabelige komité, der bestar af
idraets- og folkesundhedsforskere fra en raekke universiteter.
For at blive Pluspunktinstruktgr skal man gennemfgre et 120
timers grundkursus og 60 timers overbygning med specialise-
ring. Herefter er der eksamen. De 5.574 Pluspunktinstruktg-
rer far lgn af deres forening: 8-20 euro pr. lektion.

Sammen med de offentlige sygekasser og laegeforeningen har
DTB udviklet otte seerlige forlgb, iseer slanke- og rygtreening,
hvor der er videnskabelig dokumentation for effekten. De er
meerket "Préaventionsgeprift”. Sygekasserne, der har en for-
pligtelse til at arbejde med sundhedsfremme, betaler evalu-
eringen, 60-80.000 euro pr. program. Nar programmet er god-
kendt, kan sygekassen give sine medlemmer tilskud: op til 80
procent af deltagerprisen. »Den hgje kvalitet i traeningen og
dokumentationen for, at det virker, er helt afggrende. Uden
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den ville sygekasserne ikke medvirke. Nu henviser leeger og
sygekasser folk til at finde et Pluspunktprogram i deres lokal-
omrade,« papeger PiaPauly.

Det er ikke gjort op, hvor mange af deltagerne i Pluspunkt-
treeningen der for var inaktive. Men pa de ca. 15 procent af
forlgbene, som DTB samarbejder med sygekasserne om, er 70
procent af deltagerne inaktive — altsa ca. 30.000 mennesker.
Pluspunkt Gesundheit har givet de medvirkende foreninger
et bedre image, fortaeller Pia Pauly:

»I offentligheden bliver sportsklubberne nu set som steder,
der arbejder for fitness og sundhed, ikke kun konkurrence. De
opfattes som en kompetent samarbejdspartner i sundheds- og
forebyggelsesarbejdet, og der er et gget samarbejde mellem
den lokale offentlige administration og foreningerne.«

FAKTA OM PLUSPUNKT GESUNDHEIT

Sundhedssatsning iveerksat af det tyske gymnastikforbund,
Deutscher Turner-Bund (DTB). 3.106 foreninger tilbyder stan-
dardiserede, effektive treeningsprogrammer med veldokumen-
terede resultater malrettet til veldefinerede grupper. De 5.574
uddannede Pluspunktinstruktgrer gennemfgrte i 2007 15.401
forlgb. Hvert hold har 15-20 deltagere, sa op mod 300.000 del-
tog. Siden 1994 er der gennemfgrt 45.000 forlgb. Satsningens
budget er pa ca. 2 mio. euro arligt, hvoraf en del betales af del-
tagerne. DTB betaler 120.000 euro arligt, men hertil kommer
udgifter til instruktgruddannelse mv.

DTB er Tysklands neeststgrste idraetsforbund (efter fodbold)
med 20.400 foreninger og 5,1 mio. medlemmer. Se ogsa www.
pluspunkt-gesundheit.de

KOMMERCIELLE IDRATSUDBYDERE

- FITNESS-SEKTORENS STIGENDE BETYDNING

De kommercielle udbydere af idraet har stigende betydning for idraet-
tens sundhedsfremmende indsats. Ikke mindst den kommercielle
fitness-sektor med sine ca. 480.000 medlemmer er en central aktgr
med sine tilbud om funktionel treening pa fleksible tidspunkter.

443 Kirkegaard, Kasper Lund (2009): Sundhed for Millioner — En medlemsundersggelse
af aktive fitnesskunders treningsmotiver, tilfredshedsgrad og selvvurderede hel-
bredstilstand. Publiceres i foraret 2009.
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Meget tyder pa, at sundhedsmotiver star helt centralt blandt bru-
gerne af fitnesscentre. En undersggelse*** blandt medlemmer af fem
fitnesscentre indikerer eksempelvis, at lidelser i bevaegeapparatet
var en vaesentlig arsag til indmeldelse. Undersggelsen konkluderer
samtidig, at der kun sjaeldent er kommunikation mellem behandler
og fitnesscenter, og ikke feerre end tre ud af fire medlemmer med
problemer i beveegeapparatet havde slet ikke faet anbefalinger ved-
rgrende treening, men havde opsggt fitnesscentret pa eget initiativ.

Sadanne resultater antyder, at der blandt centrenes brugere er stor
villighed til at treene med henblik pa at forebygge og behandle lidel-
ser, og at den tilsyneladende er stgrre end blandt de autoriserede
behandlere. Man kan samtidig diskutere, om koordinationen mel-
lem sektoren og behandlersystemet er tilfredsstillende og udnytter
de potentialer, der kan ligge i den kommercielle fitness-sektor.

Branchen har selv ved flere lejligheder udtrykt interesse for et teet-
tere samarbejde med kommunerne og sundhedsveesenet, og netop
fitness-sektorens nuvaerende og potentielle samarbejdsrelationer
med bl.a. kommuner samt brugernes traeningsmotiver er genstand
for nye undersggelsert®®. Et udbygget og formaliseret samarbejde
mellem de kommercielle fitnesscentre og sundhedssektoren, som
ogsa kunne omfatte stgrre foreningsdrevne centre, stiller sandsyn-
ligvis krav om hgjere standarder for instruktgrernes uddannelse

og maske egentlige certificeringsordninger i stil med dem, som Plus-
punkt Gesundheit i Tyskland har opbygget.

De kommercielle centres strategiske fordel pa sundhedsomradet sam-
menlignet med dele af det frivillige foreningsliv kan vaere deres primee-
re fokus pa funktionel treening og direkte gkonomiske motivation for
at bevare det enkelte kundeforhold samt udvide forretningsomradet.
Desuden giver centrenes generelt hgje professionaliseringsgrad blandt
personalet umiddelbar mulighed for at indga aftaler pa kontraktvilkar.

KOMMUNERNES SUNDHEDSFREMMENDE INDSATSER
Kommunerne har med den nye sundhedslov og kommunalreformen
bl.a. faet ansvar for at skabe sundhedsfremmende og forebyggende
tilbud til sine borgere.

Det har bl.a. udmgntet sig i oprettelsen af sundhedscentre i en
raekke af kommunerne, som iseer i forhold til den borgerrettede

444 Leerke Stidsen, Jan Jensen, Thue Kvorning, Jan Hartvigsen (2008): Er fitnesscentre
en del af sundhedsvasenet?

445 Idreettens Analyseinstitut har med stgtte fra TrygFonden igangsat et projekt om fit-
ness-sektorens sundhedspolitiske potentiale.
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forebyggelse har betydning for samarbejdet mellem kommunerne,
idreetsforeningerne og deres hovedorganisationer.

I nogle tilfaelde bestar samarbejdet i, at sundhedscentret sikrer, at
der er lokale motionstilbud tilpasset borgere med sarlige behov,
mens de lokale foreninger i andre tilfselde fungerer som et udslus-
ningstilbud til borgere efter kontakt med sundhedscentret. Samar-
bejdet kan ogséa besta i, at idraetsforeningerne informerer om deres
tilbud og deltager i arrangementer atholdt af sundhedscentret*4.

Endnu er erfaringerne med de nye sundhedscentre og kommunernes
handtering af det forebyggende arbejde begraensede, men meget taler
for, at relationerne og partnerskaberne vil blive udbygget i de kommen-
de ar. Det rummer som pa andre omrader, hvor sundhedsdagsordener og
den frivillige idraet kobles sammen, bade nye muligheder og udfordrin-
ger. Bl.a. viser de fgrste erfaringer, at der er eksempler pa velfungerende
samarbejdsrelationer, men samarbejdet kan ogsa veere preeget af den
frivillige sektors saerlige karakter. Eksempelvis kan kommunerne ikke
paleegge de frivillige foreninger bestemte opgaver*’.

MOTION PR RECEPT

Et stort og velkendt forsgg pa at aktivere fysisk inaktive borgere
gennem nye koblinger mellem den offentligt finansierede sund-
hedssektor og idraetslivet er 'Motion pa recept’, der siden 2003 har
veeret et tilbud i en reekke amter og i Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner. Erfaringerne med projektet peger bade pa nogle af de
muligheder og udfordringer, som en teettere kobling mellem idreet-
ten og sundhedssektoren indebeerer.

Motion pa recepts malgruppe er fysisk inaktive personer, der enten
har faet konstateret en livstruende sygdom eller er i risiko for at
udvikle livstruende sygdomme. Projektdeltagere rekrutteres af egen
leege med en recept til et treeningsforlgb af 3-4 maneders varighed,
som ledes og koordineres af en fysioterapeut eller treeningsinstruk-
tgr. Derudover modtager projektdeltagerne vejledning om kost og
motion, og der foretages malinger af kondition og tages blodprgver
undervejs i projektet. En midtvejsevaluering af ’Motion pa recept’

i Ribe Amt og Kgbenhavns Kommune**® viser forbedret kondital og
blodtryk, veegttab, reduceret medicinforbrug og bedre selvvurderet

446 Due, Tina Drud, m.fl. (2008): Sundhedscentre i Danmark — organisering og samar-
bejdsrelationer

447 Ibid

448 Roessler, Kaya og Ibsen Bjarne (2006): Midtvejsrapport og evaluering af motion og
kost pad recept: april 2004 — december 2005
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helbred. Konklusionen er derfor, at det er muligt at eendre deltage-
res fysiske aktivitetsniveau positivt pa kort sigt, mens det er mere
usikkert, om det er muligt at opretholde eendringerne pa langt
sigt*®. Projekterne viste netop, at frafaldet var stgrst i overgangen
fra et etableret treeningstilbud til selvorganiserede aktiviteter.

Motion pa recepts udviklingstendenser og fremtidsperspektiver er
fortsat uklare, men idet motion bliver tilbudt som en behandlings-
form, sker der et skifte, hvor fysisk aktivitet gar fra at veere en
hverdagsaktivitet til at blive et medicinsk behandlingstilbud, der
rummer risiko for klientggrelse og ekspertathangighed**. Set ud
fra et idreetsligt perspektiv kan man desuden seette spgrgsmalstegn
ved, om den medicinske tilgang til fysisk aktivitet indebeerer en
risiko for, at aktiviteten med sit rationelle fokus bl.a. overser idraet-
tens grundleeggende lystbetonede karaktertraek.

Netop overgang fra det medicinsk udformede tilbud til et fysisk
aktivt hverdagsliv i eksempelvis idraetsforeningen har i praksis vist
sig at veere en stor udfordring, hvilket bade rejser en debat om, i
hvilken grad traditionel sundhedsfremmende og sygdomsforebyg-
gende teenkning kan motivere folk til et mere fysisk aktivt liv pa
egen hand, og hvor hgje forventninger man kan have til integratio-
nen af egentlige patientgrupper i almindelige idraetsforeninger med
begraensede sundhedsfaglige kompetencer og erfaringer.

Omvendt kan man pege p4, at netop breddeidraetten kan spille en
fremtidig rolle i det lange perspektiv. Dels er der idraetstilbud i nae-
sten alle lokalomrader, dels rummer idrsetten i sin egenvaerdi ele-
menter, som gennem den rigtige tilgang kan skabe en gleede ved at
bruge kroppen ud over medicinske, biologiske og fysiologiske tilgang
til fysisk aktivitet. Principielt set har idresetsforeninger desuden en
styrke i deres lokale forankring, som bade gger tilgaengeligheden for
den enkelte og kan tilbyde et trygt miljg.

IDRATTENS SUNDHEDSROLLE | UDDANNELSESSYSTEMET
Idreettens rolle i uddannelsessystemet er ligeledes pavirket af den
stigende opmaerksomhed pa sundhedsrelaterede problemstillinger,
da isaer folkeskolen gennem sin bredde og obligatoriske idraetsun-
dervisning spiller en ngglerolle i bgrns mgde med idraetten.

449 Jensen, Henry. m.fl. (2006): Statusrapport: Motion pd Recept i Ribe Amt 2004 og 2005
450 Thing, Lone Friis (2005): Motion pd Recept — er en svar pille at sluge! En sociologisk
diskussion af motion som behandling i velfserdstaten
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Formalet med idreetsundervisningen indeholder bade et dannelses-
og et aktivitetsaspekt. Det fremgéar bl.a. af formalet med folkesko-
lens undervisning i idraet**:

e Eleverne skal gennem alsidige idraetslige oplevelser, erfaringer
og refleksioner opna feerdigheder og tilegne sig kundskaber, der
giver mulighed for kropslig og almen udvikling.

e Eleverne skal have mulighed for at opleve glaede ved og lyst til
at udgve idreet og udvikle forudsatninger for at forsta betydnin-
gen af livslang fysisk udfoldelse i samspil med natur, kultur og
det samfund, de er en del af.

e Eleverne skal opna indsigt i og fa erfaringer med vilkar for
sundhed og kropskultur.

e Undervisningen skal give eleverne forudseetninger for at tage
ansvar for sig selv og indga i et forpligtende feellesskab.

Som det fremgar, indgar sundhed som en del af forméalet med
idreetsundervisningen i folkeskolen. Men det ggede fokus pa syg-
domsforebyggelse og sundhedsfremme har rejst en uddannelsespo-
litisk debat om, hvorvidt sundhedsfremme i endnu hgjere grad skal
indarbejdes i idraetsundervisningen i uddannelsessystemet.

Som en debat om idrzetsundervisningen i gymnasiet har illustre-
ret®®? ser nogle gerne, at idraetten i skoleregi i hgjere grad leegger
veegt pa decideret fysisk grundtreening med fitness som forbillede.
Her er malet i hgjere grad at forbedre bgrn og unges grundkondi-
tion i forhold til Sundhedsstyrelsens anbefalinger frem for en mere
langsigtet betoning af fagets dannelsesmaessige perspektiver. Et
oget fokus pa grundtraening behgver ikke repraesentere et grund-
leeggende opggr med den nuvaerende undervisning, men holdnin-
gen kan rykke ved idreetslaererrollen, som traditionelt er bygget
op omkring en bred idraetspaedagogisk faglighed, og som med et
forsteerket fokus pa grundtreening i hgjere grad blive rettet mod at
opna malelige resultater i form af forbedret kondition blandt bgrn
og unge i uddannelsessystemet.

Det er relevant at diskutere, om aktiviteter inspireret af fitnesscentre-
nes aktiviteter, som generelt er lettilgeengelige og har appel til mange

451 Olsen, Ole Fendinge (red.) (2005): Skolesundhedsarbejde
452 Rasmussen, Tina (2008): Haarder vil eendre idreetsfaget
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piger, med fordel kan overfares til eksempelvis idraetsundervisningen i
folkeskolens aeldste klasser og pa ungdomsuddannelserne.

Omvendt er der bade fysiologiske og dannelsesmaessige grunde til
at advare mod et overdrevent fokus pa funktionel traening i ud-
dannelsessystemet begrundet ud fra snaevre sundhedsovervejelser.
Dette er i seerlig grad geeldende i folkeskolen. Saledes har den
motoriske traening af nervesystemet blandt bade bgrn og unge stor
betydning for den optimale effekt af fysisk aktivitet senere i livet
(se ogsa afsnittet om fysisk aktivitet). Dette taler grundleeggende
for en fastholdelse af en bredt kropslig dannende idreetsundervis-
ning, som samtidig motiverer til livslang idreetsdeltagelse.

Frem for alene at angribe idraetsundervisningen ud fra en snee-

ver fysiologisk vinkel er der snarere brug for en bredere debat om
idreetsfagets status i folkeskolen og pa en raekke af ungdomsuddan-
nelserne.

En evaluering af idraetsundervisningen i folkeskolen har bl.a.
anbefalet en styrkelse af undervisningens faglighed, en udvikling
af'idreetsundervisningen i ikke mindst de ldste klasser og en
styrkelse af leerernes idraetsfaglige kompetencer?. Desuden kan
idreetsundervisningen i folkeskolen ikke ses isoleret, hvis den skal
have sundhedsmeessige perspektiver. Bl.a. konkluderer en evalu-
ering af Ballerup Kommunes satsning pa flere idraetstimer, bedre
faciliteter og efteruddannelse af leerere, at sddanne tiltag ikke i
sig selv er tilstraekkelige®*. Ogsa bevaegelse i dagligdagen gennem
eksempelvis sikring af skoleveje, som muligggr aktiv transport, og
inspirerende udemiljger omkring skolerne har stor betydning.

P& ungdomsuddannelserne er udfordringen frem for alt den
ulighed, der findes i idraetstilbuddene. Saledes er sundhedsrela-
terede fag, idraetsfaciliteter og idraetstilbud efter skoletid enten
helt fraveerende eller meget begraensede pa landets erhvervs- og
handelsskoler (se ogsa kapitlet ’Aktgrer i breddeidraetten’). Dette
star i kontrast til gymnasiet, hvor idraet er et obligatorisk fag, og
faciliteterne er langt mere udbyggede.

453 Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Idrat i folkeskolen — et fag med bevaegelse

454 Andersen, Lars Bo og Froberg, Karsten (red.) (2006): Sundhedsmessige aspekter af
fysisk aktivitet hos born — et tredrigt forsgg i to kommuner ved Kgbenhavn: Ballerup
og Tarnby
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Bade befolkningens idraetsdeltagelse og generelle sundhedstilstand
er i hgj grad atheengig af faktorer som uddannelse og uddannelses-
leengde. Med den nuveerende ulighed i prioriteringen af idrset pa
ungdomsuddannelserne bliver denne sundhedsmeessige klassede-
ling ikke kun bekreeftet, men ogsa befaestet gennem den statslige
uddannelsespolitik.

Dette virker paradoksalt i betragtning af den indsats, der i gvrigt gg-
res for at udligne sociale forskelle i befolkningens sundhedstilstand.
Tkke mindst set ud fra en social og sundhedsmaessig vinkel kan det
derfor have store fordele at overveje, hvordan idraettens placering
bedst muligt kan styrkes pa en reekke ungdomsuddannelser.

ANDRE OFFENTLIGE INDSATSOMRADER INDEN FOR SUND-
HED OG IDRAT

Bade kommuner og staten spiller gennem sin planleegning og
lovgivning en rolle for idraetsdeltagelsen og dermed befolkningens
sundhedstilstand.

Dette geelder iseer pa omrader som opfgrelse og drift af idreetsfacilite-
ter og indretning af rekreative omrader og byrum til idreet og anden
fysisk aktivitet, som ikke mindst over for de uorganiserede eller selv-
organiserede idreetsudgvere har stor betydning. Desuden stimulerer
det offentlige gennem bl.a. folkeoplysningsloven og stgtte til andre
mere malrettede idraetsindsatser for saerlige befolkningsgrupper
befolkningens idraetsdeltagelse og dermed sundhedstilstand.

For en neermere gennemgang af disse omrader skal henvises til
temaafsnittene, der beskaftiger sig med disse bredere problemstil-
linger.
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BREDDEIDRATTENS
SOCIALE RUMMELIGHED

INDLEDNING

De grundleeggende sociale forhold har stor betydning for idraetsdel-
tagelsen. Desuden kan en raekke mere specifikke sociale, kulturelle,
fysiologiske eller sundhedsmaessige omsteendigheder virke som bar-
rierer for idreetsdeltagelsen.

Dette kapitel seetter indledningsvis fokus pa de klare generelle sam-
menhaenge, der er mellem de sociale forhold og idraetsdeltagelsen.
Iseer uddannelse og indkomst er sakaldte sociogkonomiske faktorer,
som har afggrende indflydelse pa, hvor idraetsaktiv befolkningen er.
Det er faktorer, der pavirker alle danskeres idraetsdeltagelse.

Ud over disse brede sociogkonomiske betingelser bergrer kapitlet
derneest mere specifikke problemstillinger og udfordringer, der
bergrer bestemte grupperinger i samfundet, og som har yderligere
betydning for disses deltagelse og engagement i idreetslivet. Det
gives der to eksempler pa:

e Kapitlet beskriver nogle af de sarlige forhold og udfordringer
for idreetsdeltagelsen, der ggr sig gaeldende for visse borgere
med etnisk minoritetsbaggrund.

e Som et beslaegtet omrade ser kapitlet nsermere pa nogle af de
barrierer, der pavirker idraetsdeltagelsen blandt borgere med
funktionsnedseettelse eller handicap. Disse barrierer er ikke sa
direkte forbundne med de sociogkonomiske faktorer, som det er
tilfeeldet inden for integrationsomradet. Alligevel vil et handicap
eller en alvorlig funktionsnedsaettelse stille mange i en vanskeli-
gere situation, nar det geelder mulighederne for at dyrke idreet.

Begrundelsen for at veelge netop disse grupper som eksempler pa
specifikke problemstillinger og udfordringer for idraetsdeltagen, er,
at der traditionelt set er relativt stort idreetspolitisk fokus pa disse
gruppers barrierer for idraetsdeltagelsen og dermed ogsa praktiske
erfaringer pa baggrund af initiativer og projekter.

For hverken den enkelte borger med etnisk minoritetsbaggrund
eller borgere med funktionsnedszettelse eller handicap er der
ngdvendigvis livsvilkar, der begreenser idreetsdeltagelsen. Og det
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er to befolkningsgrupper, hvis situation og livsvilkar i gvrigt ikke
kan sammenlignes — andre eksempler kunne ogsa have veeret valgt,
f.eks. udsatte bgrn og unge eller hjemlgse. Men det tjener som blot
to eksempler pa grupper, der i nogen grad kan opleve specifikke be-
graensninger pa mulighederne for et idreetsaktivt liv, sammenlignet
med den gvrige befolkning.

Slutteligt seetter kapitlet fokus pa tiltag i breddeidraetten, der ofte
sker via projekter igangsat med offentlige midler for at anvende
idraetten som et af flere redskaber, der kan afbgde eller overvinde
nogle af de sociale problemer og kulturelle udfordringer pa idraets-
omradet og i samfundet generelt.

FORENINGEN SOM SOCIAL SMELTEDIGEL

Generelt diskuterer kapitlet breddeidraettens sociale rummelighed
ud fra den preemis, at hele befolkningen uanset forskellige forudsaet-
ninger ogsa i praksis bgr have lige muligheder for at dyrke idrzet.

I den forbindelse har kapitlet stort fokus pa idreetsforeningerne som
organisatoriske rammer for social- og sundhedspolitiske idraetsini-
tiativer. Det har to arsager:

1. Det er i udstrakt grad idraetsforeninger, der er involveret i so-
cial- og sundhedsinitiativer i idraetten.

2. Idreettens mange positive tilleegsveerdier baseres pa den grund-
leeggende antagelse, at idraetsforeningerne med deres demokra-
tiske og feellesskabsorienterede traditioner kan bidrage positivt
til social integration af grupperinger i samfundet, som ellers kan
risikere isolation, og at den enkelte kan overfgre erfaringerne
fra foreningslivet til andre omrader af tilvaerelsen.

Den politiske opmeerksomhed pa at anvende idreetten som en
socialpolitisk mulighed giver lgbende anledning til kritik. Det er
blevet anfgrt af kritikere, at interessen er udtryk for en ’instru-
mentalisering’ af idraetten, og at idraettens ’egenveerdi’ og sociale
kvaliteter risikerer at blive traengt i baggrunden.

Men nar samfundet i forskellige sammenheange fokuserer pa at lgse
sociale problemer via idreetten, er det i hgj grad pa grund af idreet-
tens veerdier. Udgangspunktet er en anerkendelse af, at idraetten
udggr et veerdifuldt faellesskab, som bidrager positivt til borgeres
liv. Udfordringen er derfor at sikre, at alle har adgang til at dyrke
idreet og motion i forleengelse af velfeerdsstatens socialpolitiske
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idealer uden at underminere foreningslivets kvaliteter. Idreetsvane-
undersggelser dokumenterer dog en social ulighed i danskernes
idreetsdeltagelse®s®.

En mere overordnet idraetspolitisk begrundelse for at koble idraet
sammen med social- og sundhedspolitik er antagelsen om, at forenin-
gernes demokratiske funktion i samfundet giver befolkningen bedre
muligheder for at veere demokratisk aktive medborgere. Pa de ydre
linjer i forholdet mellem idreetsforeningen og det omgivende samfund
far befolkningen gennem foreningen en stemme i det offentlige rum.
Saledes kan aktiviteterne i foreninger, der er baret frem af den fzelles
idraetsinteresse, medvirke til social integration i samfundet*®.

For det enkelte menneske kan idraet og fysisk aktivitet veere med
til at styrke den personlige udvikling og fglelsen af selvveerd via
positive kropslige oplevelser og social anerkendelse.

Samtidig er idraetsforeningerne med til at skabe et samspil mellem
medlemmerne pa tveers af gkonomiske forhold, kgn, kultur, sprog
og alder, hvilket er afggrende for, at grupperingerne i befolkningen
kan udvikle feelles sprog, normer og vaerdier?’. Alene det at vaere
medlem af en forening kan derved betragtes som en demokratiun-
derstgttende handling. Omvendt er det dog vigtigt at understrege,
at idraetsforeninger ikke altid virker inkluderende. Feellesskaber
kan veere konfliktfyldte, og personer med samme opvaekst, uddan-
nelse, sprog, kultur og etnicitet har en tendens til at finde sammen.
Desuden har alle faellesskaber koder og normer, som det er en fordel
for medlemmerne at mestre og en udfordring for udefrakommende
at tilegne sig.

De folgende afsnit vil beskrive nogle af de klare forbindelser mellem
sociogkonomisk status og idraetsdeltagelse. Derefter traekkes som
naevnt to konkrete eksempler frem pa, hvordan szerlige problemstillin-
ger yderligere pavirker idraetsdeltagelsen eksemplificeret ved borgere
med etnisk minoritetsbaggrund og borgere med funktionsnedseettelse.
Slutteligt seetter kapitlet fokus pa idraetspolitiske strategier, der kan
styrke idreetten som social- og sundhedspolitisk arena.

455 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

456 Bengtsson, Bo (2004): Foreningsliv, magt og integration — et inledande perspektiv,
Siim, Birte (2003): Medborgerskabets udfordringer — etniske minoritetskvinders poli-
tiske myndiggorelse, Togeby, Lise (2004): Pa den anden side af Sundet. Indvandreres
og flygtningens organisering og politiske deltagelse i Danmark

457 Lorentzen, Hakon (2001): Frivillighet i forandring. Om forholdet mellom sivile felles-
skap og moderniteten.
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SOCIOOKONOMISKE FAKTORER OG IDRATSMONSTRE

Det er velkendt, at sociale forskelle gver indflydelse pa deltagelsen
iidreaet*8. Seerligt to variabler er anvendelige til at identificere so-
ciale forskelle: uddannelse og indkomst, hvor uddannelsesvariablen
er den sikreste indikator for sociale forskelle*®. Det er faktorer, der
pavirker alle i befolkningen, uanset sociogkonomisk status.

Kort uddannelse og lav indkomst betyder ikke ngdvendigvis, at den
enkelte er vanskeligt stillet, men vanskeligt stillede borgere er ofte
karakteriseret ved at have en kort uddannelse og en lav indkomst.

UDDANNELSE

Undersggelsen 'Danskernes motions- og sportsvaner 2007’ bekreef-
ter sammenhaengen mellem deltagelse i sport og motion og sociale
baggrundsvariabler. Nedenstaende figur viser sammenhangen
mellem uddannelseslaengde og andelen, der regelmaessigt dyrker
sport eller motion.

Figur 64. Andel, der dyrker regelmaessig sport eller motion,
fordelt pa uddannelseslaengde (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

458 For mere indgdende gennemgang af danskernes idraetsvaner, se kapitel ‘Livsfaser og
idreetsvaner i breddeidreetten’

459 Kjgller, Mette, Juel, Knud og Kamper-Jgrgensen, Finn (2007): Folkesundhedsrap-
porten Danmark 2007
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Figuren viser, at andelen af regelmaessigt idreetsaktive stiger med
uddannelseslaengden. Blandt personer med under 10 ars uddan-
nelse dyrker 40 procent regelmaessig sport eller motion. Samtidig er
der hele 38 procent i denne gruppe, som svarer direkte nej hertil. 54
procent med en uddannelseslaeengde mellem 10 til 12 ar dyrker regel-
maessig sport eller motion, mens 62 procent blandt personer med 13
ars uddannelse eller mere dyrker regelmeessig sport eller motion.

I forhold til de specifikke uddannelsesniveauer og retninger fordeler
idreetsdeltagelsen for studerende sig saledes:

Tabel 41. Idrzetsdeltagelse i forhold til uddannelse*%°

Uddannelse Idreetsdeltagelse

Grundskole 84 procent
Gymnasiale uddannelser 66 procent
Erhvervsfaglige uddannelser 44 procent
Kort videregdende uddannelse, under 3 ar 63 procent

(f.eks. datamatiker, farmakonom, etc.)

Mellemlange videregaende uddannelser, 3-4 ar 53 procent
(f.eks. sygeplejerske, paedagog, etc.)

Lange videregdende uddannelser (inkl. evt. 69 procent
bachelordel) over 4 ar (alle universitetsuddannelser)

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Tabel 41 viser to interessante og klare tendenser:

1) Uddannelseslzngden har indvirkning p& den generelle idraets-
deltagelse: jo leengere uddannelse, desto mere idreetsaktive er de
studerende generelt set.

2) Uddannelsesretningen indvirker ligeledes ved, at der synes at
veere en negativ sammenhaeng mellem, hvor ’praktisk’ uddan-
nelsen er, og hvor idraetsaktive de studerende er. Mest markant
geaelder det de erhvervsfaglige uddannelser, men ogsa de mellem-
lange videregdende uddannelser viser denne tendens.

I forhold til anvendt tid pa idreetsdeltagelse viser det sig ligeledes,
at de mindst idraetsaktive borgere primeert udggres af de lavest ud-
dannede. 34 procent blandt lavt uddannede mod 18 procent blandt

460 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007. Tallene forekom-
mer ikke i indledende hovedrapport. De adspurgte studerende er stadig under ud-
dannelse.



IDRAT FOR ALLE KAPITEL 6

hgjt uddannede bruger mindre end én time om ugen pa at dyrke
sport eller motion:

Dette illustreres af nedenstaende figur:

Figur 65. Andel, der dyrker mindre end én times sport eller
motion om ugen, fordelt pa uddannelsesleengde (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Billedet stemmer overens med andre lignende undersggelser. Bl.a.
viste en rapport om danskernes helbred, ’Folkesundhedsrapporten
Danmark 2007, at der pa trods af en generel stigning i danskernes
fysiske aktivitetsniveau i fritiden iseer er en fremgang blandt de
hgjest uddannede.
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Figur 66. Udviklingen fra 1987-2007 i andelen, der er fysisk
aktive i fritiden, blandt meend og kvinder i forhold til kom-
bineret skole- og erhvervsuddannelse
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Kilde: Ekholm m.fl., 2006

INDKOMST

Jo hgjere indkomst, desto mere idraetsaktive er borgerne i Danmark.
Figur 4 viser, at godt 50 procent af personer med den laveste indkomst
under 300.000 kroner om aret svarer ’ja’ til, at de dyrker regelmaessig
sport eller motion. Til sammenligning svarer 69 procent blandt perso-
ner med en arlig indkomst pa mellem 800.000 og 900.000 kr. ’ja’.

Figur 67. Andel, der dyrker regelmaessig sport og motion i
forhold til indkomst (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut
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Det viser sig ligeledes, at de mindst idraetsaktive borgere ogsa har
den laveste indkomst, set i forhold til anvendt tid. Nedenstaende
graf viser, at de borgere, der bruger mindre end én time om ugen pa
idreetsaktiviteter, primeert udggres af lavindkomst grupper:

Figur 68. Andel, der dyrker mindre end én times sport eller
motion om ugen i forhold til indkomst (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Konklusionen i rapporten ‘Befolkningens motions- og sportsvaner
2007 er, at sociogkonomisk status primeert kan siges at vaere en
indikator for, om man deltager i sport og motion eller ej. Sa snart
respondenterne angiver at vaere involveret i sport eller motion, kan
der til gengaeld kun spores mindre variationer i tidsforbruget mel-
lem de forskellige sociale lag.

Sociale tilhgrsforhold kan altsa stadig i 2007 siges at veere en bar-
riere for at veere idraetsaktiv, hvilket set i sammenhaeng med den
geeldende viden om den fysiske aktivitets betydning for helbredet
giver anledning til bekymring. Men nar borgere med vanskeligere
livsvilkar fgrst har brudt denne barriere, bruger de den samme
maengde tid som de socialt hgjere stillede. Dette viser, at en indsats
for at skabe gget social inklusion i idreetten er relevant. Der tegner
sig dermed en seerlig udfordring i forhold til de socialt vanskeligt
stilledes idraetsdeltagelse.

SOCIALE FAKTORER OG FORENINGSDELTAGELSE

En parallel udfordring er i denne forbindelse de vanskeligt stillede
borgeres relationer til foreningslivet. Den generelle idraetspoliti-
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ske konsensus er, at iseer idraetsforeninger kan spille en positiv
rolle i vanskeligt stillede borgeres tilveerelse. Men ogsa i forhold til
foreningslivet influerer sociale faktorer pa deltagelsen. Vanskeligt
stillede er langt mindre aktive i idraetsforeninger.

Nedenstaende figurer viser sammenhaengen mellem de sociale
variabler indkomst og uddannelsesleengde sammenholdt med for-
eningsdeltagelsen.

Figur 69. Andel, der er medlem af en idraetsforening i for-
hold til indkomst (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Figur 70. Andel, der er medlem af en idraetsforening i for-
hold til uddannelsesleengde (procent)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut



386 IDRAT FOR ALLE KAPITEL 6

Figurerne viser, at de sociale variabler, i dette tilfzelde uddannelses-
leengde og indkomst, har indflydelse pa foreningsdeltagelsen. Seer-
ligt personer med en uddannelsesleengde pa under ti ar er i mindre
grad aktive i foreningsidraetten.

INAKTIVITET

Tabel 42 angiver en raekke arsager til, at borgere i forskellige
indkomstslag efter deres egen opfattelse ikke regelmeessigt dyrker
sport eller motion.

Tabel 42. Arsager til, at inaktive ikke dyrker regelmaessig sport
eller motion, fordelt pa indkomst og uddannelseslaengde

Indkomst (N = 1293) Uddannelseslzenge (1215)

. 300 - 700

Arsag 000 Kkr.

Bruger tiden pa familien 16 39 47 .000 27 35 37 .064
Bruger tiden pa arbejde/ for lidt fritid 17 34 54 .000 32 29 36 .044
Bruger tiden pa andre fritidsinteresser 22 28 27 .068 27 23 29 .168
Er i darlig form 23 20 19 .303 19 22 20 .878
Har darligt helbred 27 17 11 .000 22 20 19 423
Holder pause — regner med at starte igen 12 20 26 .000 6 17 25 .000
Mangler nogen at fglges med 20 18 14 .055 14 17 14 467
Gider ikke 16 17 15 .998 17 16 15 .650
Motion/sport interesserer mig ikke 14 14 9 133 23 12 12 .022
Har ikke rad 18 6 3 .000 6 0 7 .730
Er for gammel 21 5 2 .000 14 7 10 743
Savner passende tilbud/konkret mulighed 7 9 7 910 4 6 10 .006
Har sveert ved at fa barn/bgrnene passet 4 7 9 .013 3 6 9 .009
Har ikke de rette faciliteter til radighed i 4 5 6 .245 1 4 7 .001
mit naeromrade

Ved for lidt om motion/sport mv. 2 2 3 .628 1 1 3 .109
Familien/omgangskredsen er imod det 1 1 0 495 0 1 1 .666
Andre grunde 13 16 14 559 11 16 16 234
Ved ikke 4 & 2 .635 6 5 3 .080

Kilde: Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

Tabellen viser, at de stgrste begrundelser for ikke at dyrke idreet
blandt personer med en lav indkomst er:

e et darligt helbred
e for darlig form
e er for gammel.
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Darligt helbred og alderdom angives som barriere af signifikant
flere i den laveste indkomstgruppe. Derimod er indkomstniveauet
ikke af betydning i forhold til at svare, at man 'er i darlig form' som
arsag til ikke at dyrke regelmaessig motion.

Personer med hgj indkomst er ofte forhindret i at dyrke regelmaes-
sig sport eller motion, fordi de:

e  bruger tid pa arbejde
e bruger tid pa familien
e  har andre fritidsinteresser.

Desuden er det interessant, at der i gruppen med en indkomst pa
under 300.000 kr. om aret er signifikant flere, som svarer, at de ikke
har rad.

Blandt respondenter med kort uddannelse svarer flere, at de ikke er
interesseret i sport eller motion. Omvendt svarer mange hgjtuddan-
nede, at deres idreaetslige inaktivitet skyldes mangel pa passende
tilbud, de rette faciliteter, eller fordi de har sveert ved at fa bgrnene
passet. Uanset uddannelsesleengde er flertallets begrundelse for
ikke at dyrke regelmaessig sport eller motion dog, at de bruger tid
pa familien, arbejdet eller har andre fritidsinteresser.

UDFORDRINGER 0G MULIGHEDER

- TO BORGERGRUPPER SOM EKSEMPLER

Ud over de generelle underliggende sociogkonomiske barrierer er
der grupper i samfundet, der pa grund af mere specifikke sociale,
kulturelle, fysiologiske eller sundhedsmaessige arsager oplever bar-
rierer for idreetsdeltagelsen.

I det fglgende gives to konkrete eksempler pa grupper, der kan
opleve szerlige barrierer i forbindelse med idraetsdeltagelse. Forma-
let er at vise, hvor forskelligartede barriererne, problemstillingerne
og mulighederne kan vare for bestemte grupper i breddeidraetten.
Og at idreettens social- og sundhedsorienterede indsatser netop skal
tage udgangspunkt i den enkelte gruppes eller det enkelte menne-
skes situation for at styrke idraetsdeltagelsen. Dette eksemplificeres
i det fglgende ved idraetsdeltagelse blandt etniske minoriteter og
ved idreetsdeltagelse blandt borgere med funktionsnedsaettelse eller
handicap.
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IDRAT 0G ETNISKE MINORITETER

- EKSEMPEL PA BARRIERER |

Den helt overordnede udfordring ligger i, at visse borgere med
etnisk minoritetsbaggrund, ofte fra ikke-vestlige lande, i mindre
udstreekning deltager i idreets- og foreningslivet. Det gaelder iseer
piger og kvinder med en ikke-vestlig baggrund?¢'.

Tendensen kan have flere arsager, bl.a. at etniske minoritetsgrup-
per generelt har svagere sociogkonomiske forhold og oftere bor i
ressourcesvage boligomrader med begranset foreningsdannelse
og langt vanskeligere forhold for de frivillige treenere og ledere.
Derudover kan det skyldes et manglende kendskab til og tillid til
den danske foreningskultur, som spiller sammen med kulturelle
barrierer, bl.a. i form af religigst begrundede eller traditionsbe-
stemte begraensninger pa pigernes og kvindernes muligheder for
at dyrke idreet.

Deltagelse i idraetsfeaellesskaber kan have flere positive aspekter i
forhold til integration. Idreetten kan styrke det aktive medborger-
skab, og udvikle den enkeltes sociale kontaktflade, give sociale og
faglige kompetencer, give kendskab til samfundsmeessige normer og
koder, udvikle sprogkundskaber samt inddrage etniske minoriteter
i det danske kulturfeellesskab. Derfor er det oplagt at styrke idraets-
og foreningsdeltagelse for borgere med etnisk minoritetsbaggrund.

INTEGRATION VIA IDRAT

Der kan i idreetsinitiativer med et integrationsmeessigt fokus med
fordel skelnes mellem:

1) integration til idraetten
2) integration til samfundet via idreetten.

Integrationen til idreetten handler om at nedbryde de barrierer, der
begraenser nogle borgere med etniske minoritetsbaggrund fra at
deltage i idreetslivet. Integration til samfundet via idreetten hand-
ler om den positive kobling, der kan vaere mellem udviklingen af
sociale relationer, og kompetenceudvikling i idreetsregi, der kommer
den enkelte til gavn ved deltagelse i samfundet generelt.

461 Ibsen, Bjarne (2004): Idreetsdeltagelse hos born med anden kulturel baggrund end
dansk, Strandbu, Ase (2006): Idrett, Kjonn, kropp og kultur. Minoritetsjenters mgte med
norsk idrett, Riksidrottsférbundet (2002): Idrott og integration. En statistisk undersok-
ning 2002, Riksidrottsforbundet (2002): Idrott og integration. En kundskabséversikt.
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Hovedparten af idreetsinitiativer med et integrationsmeessigt fokus
tager udgangspunkt i foreningsidraetten. Dels fordi idreetsforeninger
er den mest udbredte organisatoriske ramme for idraetsdeltagelse i
Danmark, dels fordi foreningskulturen opfattes som en demokratisk
og kulturel indgang til det generelle samfundsliv og formelle poli-
tiske beslutningsstrukturer. Aktiviteterne i foreninger kan saledes
medvirke til social integration, da den fzlles idraetsinteresse kan
bygge bro mellem borgere og forskelle*s2. Ydermere kan aktiviteter

i idraetsforeninger medvirke til politisk og institutionel integration,
idet foreningen giver borgere mulighed for at gve indflydelse pa den
offentlige dagsorden via foreningens beslutningsprocesser og kan
veere et talergr for deres gnsker og holdninger. Derudover har for-
eningsidraettens hovedorganisationer og de ressourcesteerke idraets-
foreninger en raekke idraetsfaglige erfaringer og netvaerk, som bl.a.
kommunale integrationsprojekter nyder godt af.

En made at anskue integrationsprocessen pa er at se den som en
fortlgbende proces i tre stadier®:

1) deltagelse
2) interaktion
3) integration/medborgerskab.

Deltagelsen i det offentlige rum er en af forudsaetningerne for,

at etniske minoriteter kommer i positiv kontakt med de danske
kulturmgnstre. Her kan idraettens organisatoriske rammer spille

en vigtig rolle. Idraetsforeninger, og i nogen grad fitnesscentre, er
oplagte arenaer for et uformelt og aktivitetsorienteret mgde pa
tveers af kulturer, hvor det spiller en mindre rolle, hvilken baggrund
idraetsudgveren har, blot interessen er den samme.

Etniske minoriteters deltagelse i det offentlige rum kan understgt-
tes af, at de gennem idratten far en ydre samfundsmaessig kontakt-
flade, og borgere med dansk baggrund samtidig far en forstéaelse

for og opmaerksomhed pa de disse borgergruppers kulturmgnstre
igennem ligevaerdig social kontakt og personlige relationer. Dette
kan beskrives som integrationsprocessens anden fase, interaktio-
nen, hvor holdninger, idéer og forventninger kan udveksles mellem
borgergrupper i konkrete idreetsaktiviteter.

462 Bengtsson, Bo (2004): Foreningsliv, magt og integration — et inledande perspektiv,
Siim, Birte (2003): Medborgerskabets udfordringer — etniske minoritetskvinders poli-
tiske myndiggorelse, Togeby, Lise (2004): Pa den anden side af Sundet. Indvandreres
og flygtningens organisering og politiske deltagelse i Danmark.

463 Christensen, Gunvor og Christensen, Stine Rgn (2006): Etniske minoriteter, frivilligt
socialt arbejde og integration
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Dette giver borgere med etnisk minoritetsbaggrund mulighed for
at udfolde deres egne erfaringer og kompetencer og blive anerkendt
som en bidragende og konstruktiv part i netveerksdannelsen. Netop
inddragelsen og den aktivt bidragende rolle er grundstenen i det
medborgerskab, der er malet med integrationsprocessens tredje
fase, nemlig medborgerskabet og integrationen, der er udtryk for
det aktive engagement i samfundet og kulturen med samme ret-
tigheder og pligter som den gvrige befolkning.

ETNISKE MINORITETERS IDRATS- 0G FORENINGSDELTAGELSE
6,1 procent af Danmarks befolkning er statistisk set enten indvan-
drere eller efterkommere fra ikke-vestlige lande*, hvilket pr. 1. jan
2007 udgjorde 330.525 personer?®,

Der er sparsom viden om etniske minoriteters idraets- og for-
eningsdeltagelse. Det skyldes bl.a. metodiske vanskeligheder med
at fa kontakt til visse borgere med etniske minoritetsbaggrund i
undersggelserne pa omradet. Responsraten er i nogle tilfaelde 20
procentpoint lavere for visse etniske minoritetsgrupper end for
borgere med dansk baggrund®. For undersggelsen ’Befolkningens
motions- og sportsvaner 2007 fra 2008 geelder det, at ud af de 4.147
svar var 166 respondenter ikke fgdt i Danmark, hvilket svarer til
kun 4 procent*¢’.

Den eksisterende viden fremheever, at der er god grund til at have
et seerligt fokus pa barrierer, der begreenser etniske minoriteters
idreetsdeltagelse. Visse borgere med etnisk minoritetsbaggrund
synes at have et veesentligt mere inaktivt liv end den gvrige befolk-
ning*%, Tal fra 2006 viser, at ca. 26 procent af de ikke-vestlige ind-
vandrere med dansk statsborgerskab overvejende havde stillesid-
dende fritidsaktiviteter*s®. Kun ca. 11 procent af den gvrige danske
befolkning havde stillesiddende fritidsaktiviteter.

464 Den gaengse statistiske definition af udleendinge, udarbejdet af Danmarks Statistik:
En person er dansker, hvis mindst én af forseldrene er dansk statsborger og fadt i
Danmark. Hvis personen ikke er dansker, er den pageldende indvandrer, hvis per-
sonen er fgdt i udlandet, og efterkommer, hvis personen er fodt i Danmark.

465 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2007): Tal og statistik om
udlendinge

466 Deding, Mette, Fridberg, Torben og Jacobsen, Vibeke (2007): Non-response in a sur-
vey among immigrant i Denmark. Undersggelsen er foretaget blandt 18-45-arige
tyrkere, pakistanere og iranere og danskere som sammenligningsgrundlag.

467 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007

467 Kjgller, Mette, Juel, Knud og Kamper-Jgrgensen, Finn (2007): Folkesundhedsrap-
porten Danmark 2007

469 Rytter Hansen, Anne og Kjgller, Mette (2007): Sundhed blandt etniske minoriteter.
Resultater fra Sundheds- og sygelighedsundersggelsen 2005.
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BORN 0G UNGE MED ETNISK MINORITETSBAGGRUND ER
MINDRE IDRATS- 0G FORENINGSAKTIVE

Der findes ikke klare, landsdeekkende tal for idreets- og forenings-
deltagelse for bgrn med etnisk minoritetsbaggrund, men lokale
undersggelser indikerer, at bgrnene er mindre idraets- og forenings-
aktive end bgrn med dansk baggrund. For bgrns vedkommende
viste undersggelsen ’Danskernes motions- og sportsvaner 2007’ helt
overordnet, at 84 procent af bgrn og unge svarer, at de dyrker regel-
maessig sport eller motion.

Undersggelsen ’'Kommunale forskelle pa bgrns idreetsdeltagelse*™
fra 2008 viste, at bgrn med etnisk minoritetsbaggrund er mindre
idraetsaktive end danske bgrn — det geelder dog primeert for pigerne.
Undersggelsen sammenlignede bgrns idreetsdeltagelse i fire kom-
muner: Rudersdal, Albertslund, Fredericia og Kgbenhavn, hvoraf
idreetsdeltagelsen i sidstnaevnte viste sig lavest.

De specifikke tal for bgrnenes idresetsdeltagelse i Kgbenhavn viste
12007, at 58 procent af bgrn med forzldre fgdt i et andet land gik
til idraet 1 2007. Specielt pigernes deltagelse var lav*™.. Til sammen-
ligning gik 79 procent af de kgbenhavnske bgrn med foraeldre fgdt i
Danmark til idraet. For bgrn med etnisk minoritetsbaggrund havde
idreetsdeltagelse endvidere haft en negativ udvikling fra 2003 til
2007 — det omvendte gjorde sig geeldende for bgrn med dansk bag-
grund. For foreningsidraet specifikt var det henholdsvis 49 procent
(begge foreeldre fgdt i et andet land) og 68 procent (begge foraeldre
fedt i Danmark).

Fglgende tabel viser tallene for 5. klassernes idraetsdeltagelse i
Kgbenhavn.

470 Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pd bgrns idreetsdelta-
gelse — en undersggelse af fire kommuner

471 Ibsen, Bjarne (2007): Bgrns idratsdeltagelse i Kpbenhavns Kommune 2007. Tallene
fra denne lokale undersggelse ligger til grund for de kgbenhavnske tal i rapporten
Kommunale forskelle pd bgrns idreetsdeltagelse — en underspgelse af fire kommuner.
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Tabel 43. Idraets- og foreningsdeltagelse for 5. klasser i Kg-
benhavn

Kommer | Benyttet | Kanli

Gar til idreet Gar til idraet Selvorganiseret paen idraetsti-
Gar til idraet iidraetsforening andet sted idreet idreets merne i
container| skolen
1) (ja, meget)
Etnisk herkomst 2007 2007
Begge foraeldre fpdt 79 79 65 68 30 33 93 96 8 32 53
i Danmark
Mor fgdt i Danmark, 79 75 63 65 37 29 97 93 13 30 58
far fgdt i et andet land
Mor fgdt i et andet land, 72 69 59 56 29 33 94 97 14 31 50
far fgdt i Danmark
Begge foraeldre fpdt i 61 58 49 49 20 20 92 93 20 15 58

et andet land

1) ‘Hver gang den er dben’, ‘Ca. en gang om ugen’ eller ‘en gang imellem’

Kilde: Ibsen, Bjarne (2007): Borns idraetsdeltagelse i Kpbenhavns Kommune 2007

Samme tendens til en lavere foreningsdeltagelse synes ogsa at ggre
sig geeldende for aeldre bgrn og unge med etnisk minoritetsbag-
grund*™,

Der er dog betydelige forskelle mellem de sammenlignede kommu-
ner, og idreetsdeltagelsen er generelt set lav i Kgbenhavn. Men tal
fra andre kommuner bekrafter tendensen til lavere idreetsdeltagel-
se for bgrn med etnisk minoritetsbaggrund. En lokal undersggelse
fra Arhus Vest foretaget i 2007 blandt 4.-9. klasses elever viste, at
det blandt de 10-16-arige i hgjere grad er danske bgrn og unge, der
deltager i sport og motion (85 procent), end efterkommere (75,3
procent) og indvandrere (71,5 procent)*".

Foraeldrenes herkomst spiller generelt en rolle for, hvor tidligt
bgrnene begynder at ga til idraet. Bgrn af forseldre med dansk bag-
grund i Kgbenhavn var for 57 procents vedkommende idraetsaktive
for skolestart i 200747 For bgrn af foreeldre fgdt i et andet land var
tallet kun 21 procent Da foraldrenes egen idreaets- foreningsdelta-

472 Boeskov, Signe og Ilkjeer, Thomas (2005): Integration og det frivillige foreningsliv
— en undersggelse af barrierer og lpsninger i relation til foreningsdeltagelse hos unge
med anden etnisk baggrund

473 Agergaard, Sine (2008): Unges idraetsdeltagelse og integration i idraetsforeninger
i Arhus Vest. Rapporten skelner mellem danskere, efterkommere og indvandrere,
efter deres families historiske tilknytning til Danmark defineret efter fgdeland og
statsborgerskab.

474 Tbsen, Bjarne (2007): Borns idraetsdeltagelse i Kpbenhavns Kommune 2007
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gelse er forholdsvis lav, pavirkes bgrnenes idraets- og foreningsdel-
tagelse negativt.

Borgere med etnisk minoritetsbaggrund synes samtidig at veere
mindre foreningsfrivillige end borgere med dansk baggrund*”. En
undersggelse fra 2005 viste, at ca. 20 procent af personer fgdt i et
ikke-vestligt land laver frivilligt arbejde. For personer fpdt i Dan-
mark eller i et andet vestligt land er tallet ca. 35 procent*®.

KONSMASSIGE PROBLEMSTILLINGER TRADER FREM

Der synes i forhold til idraets- og foreningsdeltagelsen at veere en
markant kgnsmeaessig skaevhed, idet visse piger og kvinder med et-
nisk minoritetsbaggrund lader til at veere mindre aktive. Det viser
en lang reekke bade danske og internationale undersggelser*”.

En lokal undersggelse fra Arhusomradet viste denne kgnsmees-

sige skeevhed hos 10-16-arige bgrn og unge*®. Blandt efterkommere
dyrkede 89,5 procent af drengene sport og motion sammenlignet med
63 procent af pigerne. Endvidere dyrkede 93,6 procent af indvandrer-
drengene sport og motion sammenlignet med 50 procent af indvan-
drerpigerne. Kgnsfordelingen blandt gruppen af danske bgrn og unge
var relativt ensartet (87,4 procent drenge og 81,8 procent piger).

I forhold til voksnes idreetsdeltagelse i foreningsregi viste en
undersggelse fra 2003 blandt de stgrste etniske minoritetsgrupper
fra henholdsvis Eksjugoslavien, Tyrkiet og Pakistan, at mellem 30
og 38 procent af maendene var medlemmer af en sportsklub eller

475 Koch-Nielsen, Inger, m.fl.(2005): Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Dan-
mark, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2007): Baseline-md-
ling af brugernes syn pa introduktionsprogrammet, Togeby, Lise (2002): Etniske
minoriteters deltagelse i demokratiske processer, herunder politiske partier, valg og
offentlig debat.

476 Koch-Nielsen, Inger, m.fl. (2005): Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Danmark.

477 Nielsen, Gert og Ibsen, Bjarne (2008): Kommunale forskelle pa bgrns idreetsdelta-
gelse — en underspgelse af fire kommuner, Ibsen, B. (2004): Idretsdeltagelse hos born
med anden kulturel baggrund end dansk, Liykkegaard, Lene (2001): Integration af
flygtninge- og indvandrerbgrn i foreningslivet, Rowe, Nick og Champion, Rove (2000):
Sport Participation and Ethnicity in England, Strandbu, Ase (2006): Idrett, Kjonn,
kropp og kultur. Minoritetsjenters mote med norsk idrett, Strandbu, Ase og Bakken,
Anders (2007): Aktiv Oslo-ungdom. En studie av idrett, minoritetsbakgrunn og kjonn,
Riksidrottsforbundet (2002): Idrott og integration. En statistisk undersokning 2002,
Riksidrottsforbundet (2002): Idrott og integration. En kundskabsoversikt.

478 Agergaard, Sine (2008): Unges idraetsdeltagelse og integration i idraetsforeninger i
Arhus Vest
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idraetsforening®™. Det er ikke markant afvigende fra idraetsdelta-
gelsen hos borgere med dansk baggrund. Men kun 6 til 12 procent
af kvinderne var medlem, hvilket tydeligggr, at etniske minoriteters
idraetsdeltagelse er en del af kgnsmaessige problemstillinger.

En evaluering af idreetscentret Globus 1 beliggende ved Gellerup-
parken i det vestlige Arhus viste endvidere, at meendene udgjorde
78 procent blandt brugerne med etnisk minoritetsbaggrund**, mens
der var en nogenlunde lige kgnsfordeling i gruppen af brugere med
dansk baggrund.

For foreningsdeltagelse blandt voksne med etnisk minoritetsbag-
grund generelt viste en undersggelse blandt borgere i Danmark
med pakistansk, tyrkisk og somalisk baggrund, at 42 procent af
mendene deltog i foreningsaktiviteter mod 30 procent blandt kvin-
derne*®l. Anden forskning peger pa, at meendene er nasten dobbelt
sa foreningsaktive som kvinderne*?,

UDFORDRINGER OG MULIGHEDER FOR ETNISKE
MINORITETERS IDRATSDELTAGELSE

SOCIOOKONOMISKE ASPEKTER ER DE VIGTIGSTE
BARRIERER FOR IDRATSDELTAGELSEN

Det er vigtigt at adskille sociogkonomiske faktorer fra kulturelle
faktorer. Den veesentligste barriere for idraets- og motionsdelta-
gelse er borgernes generelle sociale situation®®. Som vist i afsnittet
’Sociogkonomiske faktorer og idraetsmgnstre’ spiller sociale variabler
som uddannelse og indkomst markant ind pa idreetsdeltagelsen.

En tysk undersggelse fra 2006 viste, at nar uddannelsesniveauet

og erhvervsfrekvensen gges hos etniske minoritetsgrupper, sa gges
idraetsdeltagelsen ligeledes?®®. Jo mere integreret borgerne er i sam-
fundslivet generelt, desto mere integreret er de i idreetslivet.

479 Schmidt, Garbi og Jakobsen, Vibeke (2000): 20 dr i Danmark

480 Niras Konsulenterne (2007): Evaluering GLOBUS 1

481 Schmidt, Garbi (2002): Tidsanvendelse blandt pakistanere, tyrkere og somaliere — et
integrationsperspektiv

482 Mikkelsen, Flemming (2001): Integrationens Paradoks. Indvandrere og flygtninge i
Danmark mellem inklusion og marginalisering.

483 Mygind, Anna, Kristiansen, Maria og Krasnik, Allan (2006): Muligheder og barrierer for
etniske minoriteters brug af motions- og kostinterventioner — en litteraturgennemgang

484 Breuer, Christoph (2006): Sportpartizipation in Deutschland — ein demoékono-
misches Modell
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Indvandrere har en lavere beskeaeftigelsesfrekvens end borgere med
dansk baggrund, mens beskaftigelsesfrekvensen blandt efterkom-
mere af indvandrere kun er en smule lavere*. Blandt de 25-29-
arige efterkommere har mere end hver tredje ikke anden uddan-
nelse end grundskolen, mens det for borgere med dansk baggrund
er mindre end hver femte**%. Uddannelsesniveauet har ydermere
betydning for graden af frivillighed, hvilket derfor kan veere en
medvirkende arsag til, at etniske minoriteter generelt set er mindre
synlige i idreettens foreningsarbejde. Jo hgjere uddannelsesniveauet
er, desto hgjere er involveringsgraden i frivilligt arbejde. Andelen,
der er frivilligt engageret, stiger fra 25 procent blandt personer
uden erhvervsuddannelse til 45 procent med en lang videregédende
uddannelse*®”. Etniske minoriteters begreensede deltagelse i det
frivillige arbejde kan ligeledes skyldes, at de ikke i samme udstraek-
ning bevaeger sig i arenaer med frivillighed*s®.

Den gennemsnitlige indkomst for borgere med etnisk minoritets-
baggrund er vaesentlig lavere end borgere med dansk baggrund*®:
Den gennemsnitlige indkomst for borgere med dansk baggrund var
12005 pa 250.000 kr. For ikke-vestlige indvandrere var indkomsten
169.000 kr., hvilket primeert kan forklares med en lavere beskaef-
tigelsesfrekvens. For ikke-vestlige efterkommere var den gennem-
snitlige arlige indkomst pa 109.000 kr., hvilket fgrst og fremmest er
et resultat af, at denne gruppe udggres af meget unge, som ofte ikke
er kommet ud pa arbejdsmarkedet endnu.

Undersggelser viser, at etniske minoriteter i nogen grad selv opfat-
ter deltagerbetalingen i motionsinterventioner som en begraensende
faktor i deres mulighed for at dyrke motion*®.

Sociogkonomiske udfordringer er dog ikke ngdvendigvis udtryk for
generelle problemer med trivsel. En undersggelse fra SFI fra 2004
af syvarige bgrn med anden kulturbaggrund end dansk viste, at pa
trods af, at over 70 procent af de syvarige bgrn med etnisk mino-

485 Danmarks Statistik (2007): Indvandrere i Danmark 2007

486 Danmarks Statistik (2007): Indvandrere i Danmark 2007

487 Boje, Thomas P., Fridberg, Torben og Ibsen, Bjarne (red.) (2006): Den frivillige sektor
i Danmark — omfang og betydning og Koch—Nielsen, Inger og Dalsgaard Clausen,
Jakob (2002): Vaerdierne i det frivillige sociale arbejde

488 Koch-Nielsen, Inger, m.fl. (2005): Frivilligt arbejde. Den frivillige indsats i Danmark.

489 Danmarks Statistik (2007): Indvandrere i Danmark 2007

490 Mygind, Anna, Kristiansen, Maria og Krasnik, Allan (2006): Muligheder og barri-
erer for etniske minoriteters brug af motions- og kostinterventioner — en interviewun-
dersggelse blandt etniske minoriteter i Kpbenhavns Kommune og Lykkegaard, Lene
(2001): Integration af flygtninge- og indvandrerborn i foreningslivet
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ritetsbaggrund kom fra helt eller delvist ressourcesvage familier,
havde de ikke flere vanskeligheder end danske bgrn, nar det gjaldt
trivsel, udvikling og skolestart*.

LOKALOMRADET KAN VZARE EN BARRIERE FOR
IDRATSDELTAGELSEN

Idreaets- og motionsdeltagelse athaenger af udfoldelsesmulighederne
i lokalsamfundet. Her er det centralt, at der en hgj koncentration
af etniske minoritetsgrupper i udsatte boligomrader, hvor sociogko-
nomiske forhold og manglende kendskab til 'Foreningsdanmark’
kan pavirke borgernes idrats- og foreningsdeltagelse. I de udsatte
boligomrader er der en svag foreningsdannelse i idraetten og langt
vanskelige forhold for de frivillige ledere og traenere. Det betyder, at
de boligomrader, hvor der i integrationsperspektiv er stgrst behov
for et velfungerende foreningsliv, samtidig er der, hvor idraetsfor-
eningerne dgjer med de stgrste udfordringer.

Pr. 1. januar 2007 boede 60 procent af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande i almennyttigt boligbyggeri*®2. For borgere
med dansk baggrund er tallet kun 14 procent Det geelder bl.a. i
sakaldt udsatte boligomrader, seerligt i hovedstadsomradet*®3. Disse
omrader er generelt set karakteriseret af beboere med lav ind-
komst, lav beskeeftigelsesfrekvens, mange bgrn under 15 ar og bebo-
ere med etnisk minoritetsbaggrund*®*. Den markante koncentration
af iseer ressourcesvage borgere med etnisk minoritetsbaggrund i
disse udsatte boligomrader skyldes flere forhold: at det er en svag
gkonomisk gruppe med et boligbehov, der er sveert at opfylde i den
private udlejningssektor, et generelt set vanskeligt tilgeengeligt
boligmarked, praeferencer for at bo sammen med staerke sociale
netveerk med familie og venner, og at det ggede antal flygtninge, der
har sggt til Danmark de seneste artier, boseetter sig i disse boligom-
rader*®. Det skyldes ydermere, at mens de ressourcesvage borgere
ofte bliver forankrede i disse lokalomrader, flytter de mere ressour-

491 Christensen, Else (2004): 7-arige bgrn med anden etnisk baggrund

492 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2007): Tal og fakta — befolk-
ningsstatistik om udlendinge

493 Danmarks Statistik (2007): Indvandrere i Danmark 2007 og Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration (2007): Tal og fakta — befolkningsstatistik om ud-
leendinge

494 Andersen, Hans S. (2006): Bo sammen eller spredt? Etniske minoriteters boligonsker
0g motiver for bosztning og Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen
— Mangfoldighed, Kultur & Fritid (2006): Erfaringshandbog vedr. integration og for-
eningsliv i boligomrader

495 Andersen, Hans S. (2006): Bo sammen eller spredt? Etniske minoriteters boligonsker
0g motiver for bosztning og Hummelgaard, Hans og Husted, Leif (2001): Social og
etnisk bestemt bosztning — arsager og konsekvenser
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cesteerke borgere, bl.a. de unge og dem med fast arbejde, vaek fra de
udsatte boligomrader*®.

Som alle andre i Danmark pavirkes etniske minoriteters idraets-
aktiviteter af de tilgeengelige idraetsforeninger og idraetstilbud

i lokalomradet. Erfaringer viser, at bgrn og foreeldre med etnisk
minoritetsbaggrund fra udsatte boligomrader ofte har kendskab
til ganske fa idraetsgrene, som f.eks. kampsport og fodbold*”. Det
begransede kendskab til forskellige idraetsgrene er i nogen grad
rammesaettende for aktivitetsvalget*®s,

Men vigtigst er, at foreningstaetheden og idreetstilbuddene i udsatte
boligomrader er betydelig faerre sammenlignet med resten af lan-
det, ofte for flere bgrn og unge. Erfaringer pa omradet viser f.eks.,
at der i Gellerupparken i Arhus i 2007 var omkring 4-5 fungerende
idraetsforeningstilbud for omradets bgrn. Til sammenligning var der
i Bogense/Risskov omkring 20 idraetsforeningstilbud*®®. De primaere
udfordringer for foreningsidraetten i disse boligomrader er manglen
pa frivillige, kompetente haender og ikke mindst gkonomi til den
daglige drift. Endvidere er det vanskeligere at samarbejde med de
ressourcesvage dele af lokalsamfundet i disse boligomrader, nar
idreetsinitiativer skal iveerksaettes.

De frivillige ledere og treenere star reelt med sa store udfordringer,
at antallet af velfungerende idraetsforeninger i udsatte omrader er
ganske beskedent. Der er ofte problemer med begraenset opbakning
fra de af foraeldrene, der er ressourcesvage, evt. med en traumati-
seret baggrund som flygtninge, problemer med manglende kontin-
gentbetaling, begraensede transportmuligheder til og fra kampe
som fglge af et til tider begreenset foraeldreengagement, biler eller
kgrekort, problemer med at skaffe sponsorer og nyt udstyr, social-
peedagogiske udfordringer og adfeerdsproblemer hos nogle bgrn og
unge samt en lang raekke andre problematikker, der udspringer og
forsteerkes af, at idraetsforeningerne ligger i udsatte boligomrader.
Udfordringerne kan reelt veaere sa store, at de frivillige ledere og
treenere veelger at stoppe, hvilket yderligere forstaerker foreninger-
nes problemer.

496 Hummelgaard, Hans og Husted, Leif (2001): Social og etnisk bestemt bosztning — ar-
sager og konsekvenser

497 Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen - Mangfoldighed, Kultur & Fritid
(2006): Erfaringshdandbog vedr. integration og foreningsliv i boligomrdder, Ibsen,
Bjarne (2007): Bgrns idreetsdeltagelse i Kpbenhavns Kommune 2007

498 Vibe Rasmussen, Vibeke (2008): Foreninger og integration

499 Integrationskonsulent for DIF Preben Astrup pa Breddeidreetsudvalgets mgde d. 17.
januar, 2008
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Idreetsforeninger i udsatte boligomrader fungerer saledes ofte un-
der betingelser, der afviger sa markant fra det generelle forenings-
liv, at stgttemulighederne i folkeoplysningsloven ikke altid slar til,
selv om kommunalbestyrelserne efter folkeoplysningsloven kan
beslutte at ‘gremeerke’ dele af den afsatte belgbsramme til neermere
angivne formal som forhgjet tilskud til f.eks. seerlige aktivitetsfor-
mer og personer med serlige behov, herunder pa integrationsom-
radet. I princippet kan kommunerne ga langt med ’gremeerkning’,
men loven indebeerer, at foreninger med samme funktion og indhold
skal have samme fordeling, et sakaldt ’lighedsprincip’ i loven. Der-
for forvalter og opfatter kommunerne i praksis folkeoplysningsloven
saledes, at der fortrinsvist sikres lokaler og tilskud til foreninger,
der giver fritidstilbud til kommunens borgere.

Kommunale integrations- og idraetskonsulenter og projektkoordi-
natorer har erfaringer med, at idraetsprojekter i lokalomrader, der
preeges af forskellige kulturer og nationaliteter, ngje skal overveje,
hvilke ressourcer og interessenter projekterne kan drage nytte af.
Beboelseskvarterer med en stor koncentration af borgere med et-
nisk minoritetsbaggrund har ofte et komplekst socialt miljg, og der
kan til tider herske modsaetninger og underliggende interne spaen-
dinger mellem de forskellige grupper. Det kan veaere altafggrende for
integrationsprojekters succes, at netveerkene anerkender og viser
projektet tillid. En tillid, der bl.a. atheenger af, om foreeldrene er
trygge ved idraetsaktiviteterne, graden af initiativtagernes person-
lige kontakt til beboerne, samt om beboerne fgler, at det er et tilbud,
der varer ved®®. Netveerkene kan her vaere en stor styrke. Hvis
idreetsinitiativerne far aktiv stgtte og anerkendelse fra netvaerkene,
kan initiativerne treekke pa store ressourcer, der kan sikre et varigt
idraetstilbud.

FORENINGSIDRATTEN ER BADE EN BARRIERE 0G EN LOSNING
Nar fokus er pa integrationen i idreetten, er foreningsidraetten cen-

tral. Hovedparten af breddeidraetten er organiseret i foreningsregi,

hvorfor etniske minoriteters idraetsdeltagelse heenger sammen med
bade deres opfattelse af og adgang til idraetsforeningerne.

Nar borgere med etnisk minoritetsbaggrund deltager i idraetsfor-
eningers aktiviteter, far de mulighed for at deltage i nogle af de
omgangsformer og samvarskulturer, som er geeldende i Danmark.
Idreetsforeninger kan danne en nyttig ramme for sociale arran-

500 Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen — Mangfoldighed, Kultur & Fritid
(2006): Erfaringshandbog vedr. integration og foreningsliv i boligomrader
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gementer, uformel og personlig oplysning om samfundsforhold,
politisk repraesentation og kulturudveksling.

Etniske minoriteters religion, traditioner, kulturbaggrunde og nor-
mer udpeges til tider som barrierer for at deltage i foreningsidraet-
ten. Men udfordringen kunne ligeledes vendes om: Hvor tilgeengeli-
ge er idraetsforeninger for borgere med etnisk minoritetsbaggrund?

En opvaekst med foreningsidraet giver et naturligt kendskab til,
hvordan man gebeerder sig i foreninger, hvilke forventninger man
kan have til idraetsforeninger, og hvilke forventninger foreningen
har til idreetsudgvere. Ydermere er treenere og ledere normalt
frivillige, hvorfor der er visse opgaver, man ikke kan forvente, de
varetager. Sddanne uudtalte normer og koder er der mange af'i
foreningslivet, og de skal leeres, fgr deltagelse i idraetsforeningen
bliver en succes for den enkelte og for foreninger. De laeres kun, hvis
foreningen er bevidste om deres normer og regler og far dem kom-
munikeret til nye medlemmer samt ggr en indsats i forhold til at
fastholde nye medlemmer og foreeldre samt frivillige.

Hovedparten af de danske idraetsforeninger ggr kun i begraenset
omfang opmeerksom pa sig selv. Interesserede idraetsudgvere gar
hen iidraetsforeningen. For de fleste idreetsudgvere med dansk
baggrund er dette foreningskulturelle traek intet problem. Men det
betyder, at etniske minoriteter, der ikke er bekendt med "Forenings-
danmark’ og dets kultur, méaske er usikre pa, hvad de skal ggre for
at deltage i de lokale idreets- og foreningstilbud. Dertil kommer
eventuelle sproglige og praktiske barrierer.

Idreetsforeninger kan veere relativt vanskeligt tilgaengelige fzel-
lesskaber med medlemmer, der primeert sgger ligesindede. Selvom
foreningsidraetten overordnet set bestar af abne aktivitetsfaellesska-
ber, hvor medlemmernes fzelles interesse for idraetsgrenen overskri-
der barriererne mellem kulturelle forskelle, social og gkonomisk
status, seksuelle preeferencer og religigse tilhgrsforhold, sa gnsker
idreetsudgvere ligeledes at mgde borgere som dem selv i fritiden og
idreetten. En stor del af foreningsdannelsen i Danmark sker netop,
fordi borgere finder sammen om fzlles interesser, livssyn og vilkar i
tilveerelsen.

Hvorvidt idreetsfaellesskaber er inkluderende, athaenger derfor af
mange aspekter, bl.a. deltagernes alder, kgn, sociale baggrund, om
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idreetsaktiviteten er holdbaseret eller individuel og ikke mindst
stgrrelsen af faellesskabet®.

Borgere med etnisk minoritetsbaggrund har nogen steder selv opret-
tet idraetsforeninger eller staet i spidsen for integrationsinitiativer i
idraetten. Det er en lgbende integrations- og foreningsmeessig diskus-
sion, om idreetshold og klubber udelukkende bestaende af grupper
med samme etniske baggrund bidrager til integrationen. Forenin-
ger, hvor medlemmerne har samme etniske baggrund, kan i nogle
tilfaelde Tukke sig om sig selv’ og distancere sig fra det omgivende
samfund’®. F.eks. kan man i relation til de udsatte boligomraders for-
eningstilbud diskutere den reelle integrationseffekt, hvis bgrn, unge
og voksne i de udsatte boligomrader primeert er sammen med perso-
ner fra deres egne etniske og familisere netvaerk i foreningen®%. Der
kan for disse foreninger, bade sociale foreninger og idraetsforeninger,
veere en udfordring i at blive en mere synlig del af det danske for-
eningslandskab®™. Det er dog ikke udtryk for mindre socialt ansvar
eller engagement hos etniske minoriteter, men kan veere udtryk

for, at borgere med etnisk minoritetsbaggrund ikke har det samme
kendskab til det formelle, frivillige arbejde®®. At borgere med etnisk
minoritetsbaggrund i begraenset omfang selv tager teten i idraettens
foreningsdannelse, vidner om, at dansk foreningskultur i udstrakt
grad er en kulturtradition, der som mange andre danske kulturvaner
skal ses i sammenhaeng med bredere integrationsprocesser.

Nar idreetsforeninger betragtes som rammer for integration, kan
det veere en fordel at skelne mellem en formel og uformel effekt.

Set i forhold til den geeldende viden og praktiske erfaringer med
idreetsforeningernes interesser og motivation til mere formelt og
tilsigtet at lgse integrationsorienterede opgaver bgr der manes til
besindighed.

Foreningsidraetten gnsker i hgj grad at veaere en aktiv, samfundsbe-
vidst spiller, men det skal ske pa foreningernes egne vilkar. Som et
afsnit af DIF’s politiske program 2006-2010%% formulerer det:

501 Seippel, @rnulf (2002): Idrett og social integration

502 Liden, Hilde (2001): Innvandrerorganisasjoner — integrering eller marginalisering

503 Agergaard, Sine (2008): Unges idraetsdeltagelse og integration i idraetsforeninger i
Arhus Vest

504 Hjeere, Mette (2001): Frivilligt arbejde blandt etniske minoritetsforeninger

505 Christensen, Gunvor og Christensen, Stine Rgn (2006): Etniske minoriteter, frivilligt
socialt arbejde og integration

506 DIF’s politiske program 2006-2010, www.dif.dk.
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IDRATTEN O0G SAMFUNDET

Danmarks Idraets-Forbund opfatter idraet som en kulturel ak-
tivitet, hvor det at dyrke idreet og have et godt kammeratskab
i foreningen er et mal i sig selv og ikke et middel til at lgse
sociale, sundhedsmaessige og andre samfundsmaessige proble-
mer. Danmarks Idraets-Forbund vil af samme grund arbejde
for at bevare idraettens autonomi.

Danmarks Idreets-Forbund vedkender sig imidlertid idraet-
tens store samfundsmeessige betydning og de positive side-
gevinster, der er for samfundet ved, at mennesker mgdes i
foreningerne og dyrker idraet. Danmarks Idreets-Forbund vil
derfor indgéa i et samarbejde med offentlige og ikke-offentlige
interessenter om lgsning af samfundsmeessige opgaver. Sam-
fundsmaessige opgaver ma imidlertid aldrig blive tvunget ned
over foreningsidreetten. De lokale idraetsforeninger skal af
egen fri vilje bidrage til at lgse sddanne opgaver.

Det ma ikke glemmes, at integrationen i idraetsforeningerne athzen-
ger af etniske minoriteters generelle sociogkonomiske situation og
integration i samfundet. Faktorer, som idreetsforeningerne ikke har
indflydelse pa. Idresetsforeninger er mere aktivitetsfeellesskaber end
idealistiske feellesskaber. Overordnet set har foreningerne ikke den
store motivation til at patage sig opgaver, der ligger ud over deres
kerneydelser og idraetstilbud>®”.

Der er indikationer pa, at netop idreetsforeningernes traeghed mod
at tilpasse sig og @endre foreningspraksis kan vare en barriere for
etniske minoriteters deltagelse i idreetsforeningernes tilbud%. An-
dre undersggelser viser dog, at idraetsforeninger er imgdekommende
og gerne @ndrer praksisformer af hensyn til idreetsudgvere med
etnisk minoritetsbaggrund’®. Forklaringen pa dette uklare billede
er sandsynligvis, at idraetsforeninger i hverdagen og i den daglige
treening hellere end gerne vil tage hensyn til alle medlemmernes

507 Ibsen, Bjarne, Boje, Thomas P., og Frederiksen, Morten (2008): Den frivillige sektors
velfeerdspotentiale — sammenligning af de sociale og kulturelle omrdde, Ibsen, Bjarne
(2003): Den rummelige forening. Fremtidens Muligheder og Udfordringer for Idreets-
foreningerne

508 Boeskov, Signe og Ilkjeer, Thomas (2005): Integration og det frivillige foreningsliv
— en undersggelse af barrierer og lpsninger i relation til foreningsdeltagelse hos unge
med anden etnisk baggrund

509 Vibe Rasmussen, Vibeke (2008): Foreninger og integration
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forskelligheder, men at de sjeeldent gnsker at agere formelle inte-
grationsprojekter. Borgere med etnisk minoritetsbaggrund valfarter
heller ikke til foreningsidraetten for at blive 'velintegrerede’ — de
sgger samveeret og glaeden ved idreet med ligesindede.

Netop den utilsigtede og uformelle integrationsindsats, hvor idraets-
foreninger blot gnsker at veere en velfungerende ramme for idraet-
ten uanset medlemmernes etnicitet, kultur, kgn eller religion, har
store potentialer og er allerede en vigtig arena for integrationen.
For idreetsforeninger handler integration dog som oftest om prak-
tiske udfordringer. Det er spgrgsmal som: Hvordan engagerer vi
foraeldrene? Hvordan far vi tilskud fra kommunen pr. medlem, nar
visse borgere med etnisk minoritetsbaggrund af forskellige arsager
ikke altid betaler kontingent? Hvordan pavirker lokalomradets
sociale speendinger miljget i idraetsforeningen?

Alene i begrebet 'frivillighed' ligger der en klar indstilling til, hvor-
dan, hvor og hvornar man gnsker at engagere sig i integrationen.
Og ikke alle idraetsforeninger fgler, at de har de gkonomiske og
tidsmaessige ressourcer til mere formelle initiativer.

Der er flere veje at ga, nar foreningsidraetten skal understgttes som
en rummelig ramme for integrationsindsatser:

OPMARKSOMHEDSPUNKTER OMKRING RUMMELIGHED 1|
IDRATSFORENINGER

Det er centralt, at idreetsaktiviteterne ikke er ’integrationsidreet’,
men velfungerende tilbud, der rammer behovene hos borgere med
etnisk minoritetsbaggrund. Ingen borgere med etnisk minoritets-
baggrund dyrker idraet for at blive integreret. Rekrutteringen og
fastholdelsen af borgere med etnisk minoritetsbaggrund skal tage
udgangspunkt i deres individuelle kulturelle baggrunde og ressour-
cer, bl.a. i forhold til sprogkompetencer, transportmuligheder, job,
bgrnepasningsbehov, tid, gkonomi, religigse og kulturelle forhold,
familiestrukturer, uddannelsesbaggrund osv. — ngjagtigt som for
idreetsudgvere med dansk baggrund.

Fgrst og fremmest bgr der sondres mellem:

1) idraetsforeninger i udsatte boligomrader
2) idreetsforeninger generelt

For der er markant forskel pa de danske idraetsforeninger, nar det
kommer til, hvilke ressourcer og forhold de frivillige arbejder under,
og dermed til, hvilke forventninger der kan haves til udadvendthed,
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samarbejdsinitiativer og rummelighed. Hvad der kan lade sig gore
for en idreetsforening i et velfungerende, ressourcesteerkt kvarter,
kan veere umuligt i et udsat boligomrade.

Idreetsinitiativer via foreningsidraetten skal helt grundleeggende
tage hensyn til og samtidig styrke foreninger, der gnsker at under-
stgtte integrationen af borgere med etnisk minoritetsbaggrund.

Her er det netop centralt, at idraetsforeninger i udsatte bolig-
omrader far ekstraordineer stgtte og fokus. Det er ngdvendigt at
understgtte de frivillige ledere og traenere i stgrre udstreekning,
da de yder en indsats i boligomrader med langt stgrre sociale,
kulturelle og gkonomiske problematikker end i samfundet gene-
relt. Det fordrer en gget kommunal involvering og samarbejde
med idreetsforeningerne i de udsatte boligomrader. For forenin-
ger i udsatte boligomrader kan konsulentbistand og konkret,
aflastende praktisk hjeelp veere befordrende for formaliserede in-
tegrationsprojekter og de frivilliges forhold i foreningsidraetten
— ikke mindst omkring de store socialpsedagogiske udfordringer,
som ikke alle frivillige har overskud, tid eller den faglige ballast
til at engagere sig i. Og de der er engagerede, falder ofte fra pa
grund af udfordringernes omfang. I forhold til disse udfordrin-
ger kan et samarbejde med frivillige sociale foreninger hjzelpe
idraetsforeninger og andre med viden og kompetencer i forhold
til den konkrete méalgruppe.

Forholdet mellem stabile gkonomiske driftsmidler og finansie-
ring via puljemidler er vigtigt i denne sammenhaeng. Idraets-
foreningernes gkonomiske udfordringer med at fa hverdagen

og idraetstilbuddene til at heenge sammen bunder som regel i
lokalomradets manglende ressourcer. De udfordringer fortseetter
ogsa, efter at projektperioder og udviklingsmidler stopper.

For foreningsidreetten generelt er der i hgjere grad overskud og res-
sourcer til ’blgdere’ overvejelser og opmaerksomhedspunkter:

At skabe felles veerdier, incitamenter og engagement, f.eks. ved
at understgtte idraetsforeningernes nuvaerende arbejde med res-
sourcer fra bl.a. kommunerne i form af f.eks. uddannelsestilbud,
sé treenere, instruktgrer og ledere er kleedt godt pa til at hand-
tere kulturforskellene. Det kommunale tilskud til uddannelse vil
falde ind under aktivitetstilskuddet efter folkeoplysningsloven.
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¢ De etniske minoriteters utryghed ved og manglende kendskab
til foreningskulturen kan nedbrydes med en aktiv informati-
onsindsats, seerligt via personlig og tillidsveekkende kontakt
fra idreetsforeningernes repraesentanter og kommunale konsu-
lenter. Det kan i de enkelte foreninger endvidere overvejes, om
omgangsformen og de sociale arrangementer leegger op til, at
borgere med etnisk minoritetsbaggrund har lyst til at deltage,
f.eks. i forhold til alkohol og mad.

e Ydermere er tilliden til skolesystemet hgj hos foraeldre med
etnisk minoritetsbaggrund. For alle foraeldre uanset kulturbag-
grund er uddannelsen af deres bgrn meget vigtig, hvilket der
kan drages fordel af, nar tveersektorielle idraetssamarbejder ind-
ledes pa integrationsomradet. Bl.a. "Projekt Skolesport’ har vist,
at skolens medvirken kan virke tillidsskabende for aktiviteterne
i idreetsforeninger®?.

e Der er en udfordring i at sikre en mere udadvendt, talmodig
og opsggende tilgang for alle involverede parter. Bl.a. kan
idreetsforeninger overveje at vaere mere udadvendte og udbrede
kendskabet til praktiske regler og normer i deres forening, f.eks.
i forhold til sociale arrangementer, kontingentbetaling, tree-
ningstidspunkter, foraeldreinddragelse, generalforsamlinger og
udstyr. Her kan en ansat idreets- og integrationskonsulent evt.
lette processen, da konsulenten har tid og de faglige ressourcer
til at tage kontakt til foreeldre, lave udviklingsstrategier og
informationskampagner rettet mod etniske minoritetsgrupper,
lave sociale arrangementer, sgge projektmidler, lgse administra-
tive opgaver og rekruttere og fastholde bade traenere, ledere og
idraetsudgvere.

e Det kan veere nyttigt at kigge pa det bredere foreningsliv. Bl.a.
arrangerer sociale, etniske minoritetsforeninger i nogen grad
idreetsaktiviteter. Der kunne veere muligheder i at gge samar-
bejdet og abenheden pa tveers af foreningslivet, f.eks. via abne,
feelles idreetsturneringer, hvor de sociale foreninger kunne vaere
en bidragende ressource.

e Det er ogsa en mulighed at gge samarbejdet med frivillige
sociale organisationer, der arbejder med integration i det pa-
geeldende omrade. For det forste har organisationer som Rgde

510 @stergaard, Charlotte (2008): Projekt Skolesport — Mere idreet og bevaegelse i kryds-
feltet mellem skole, elev, forening og kommune
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Kors og Dansk Flygtningehjeelp allerede et udstrakt netveerk af
frivillige og konsulenter, der tilbyder aktiviteter for borgere med
etnisk minoritetsbaggrund. For det andet har disse frivillige et
kendskab til malgruppen — ligesom de er kendt af malgruppen
— og kan derfor formidle kontakt og viden imellem etniske mino-
ritetsgrupper og idraetsforeninger. Lokale frivillighedskonsulen-
ter kan ligeledes have mulighed for at formidle den ngdvendige
kontakt. For det tredje har de frivillige sociale organisationer

de faglige erfaringer og kompetencer, idraetsforeningerne maske
sgger. For det fjerde er de frivillige sociale organisationer selv
netop frivillige. De har dermed en forstaelse for de szerlige for-
udsaetninger frivillige foreninger bygger pa.

KONSROLLEMONSTRE KAN UDGORE BARRIERER FOR
IDRATS- 0G FORENINGSDELTAGELSEN

Endelig synes anderledes kgnsrollemgnstre at kunne udfordre idrzets-
deltagelsen for nogle kvinder og piger med etnisk minoritetsbaggrund.
Kgnsrollemgnstrene, normer og praksis atheenger dels af generati-
onsforskelle, dels hvor traditionelt indstillet de forskellige etniske
minoritetsgrupper og borgere er®!. Kvinder med etnisk minoritets-
baggrund har generelt set et stgrre ansvar for de hjemlige opgaver
end kvinder med dansk baggrund®?. Mandens rolle er i hgjere grad
rettet sig mod arbejdsmarkedet og det offentlige rum med ansva-
ret for familieforsgrgelsen®?. Denne traditionelle ansvarsfordeling
synes i nogen grad at kunne heemme kvindernes idrzaetsdeltagelse

— seerligt i bgrnefamilier®!.

Det kan i sig selv give praktiske barrierer for kvinderne, da opga-
verne i hjemmet, f.eks. pasningen af bgrnene, ikke altid rummer
den fleksibilitet, som et idreetsaktivt liv i nogen grad kraever. Der er
behov for fleksible idraetstilbud, hvor familielivet er teenkt ind, f.eks.
at flere bgrn kan traene pa forskellige hold pa samme tid og gerne
pa samme tidspunkt som foreeldrene — eller weekendtraening, sa det
passer bedre ind i mgdrenes hverdag®'®. Det er et behov, som etniske
minoritetsfamilier deler med alle travle bgrnefamilier, uanset

511 Dahl, Karen Margrethe og Jacobsen, Vibeke (2005): Kgn, etnicitet og barrierer for
integration — fokus pd uddannelse, arbejde og foreningsliv

512 Deding, Mette og Jacobsen, Vibeke (2006): Indvandreres arbejdsliv og familieliv

513 Schmidt, Garbi (2002): Betydningen af familieformer og familietraditioner for inte-
grationsprocesserne

514 Mgrck, Yvonne (1994): Kgn og generationer — muslimsk indvandrerungdom i Kg-
benhavn, Walseth, Kristin og Fasting, Kari (2004): Sport as Means of Integrating
Minority Women

515 For praktiske erfaringer og rad i forhold til piger med flerkulturel baggrund, se
bl.a.: Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen — Mangfoldighed, Kultur & Fri-
tid (2006): Erfaringshandbog vedr. rekruttering og fastholdelse af piger med etnisk
minoritetsbaggrund
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kulturbaggrund, men som i seerlig grad synes at pavirke mgdre med
etnisk minoritetsbaggrund. En evaluering af idraetscentret Globus 1
beliggende ved Gellerupparken i det vestlige Arhus pegede bl.a. pa
behovet for idraetstilbud malrettet kvinder, herunder fitnessaktivi-
teter og reserverede tidspunkter®®. Generelt set tiltraekkes borgere
med etnisk minoritetsbaggrund af uformelle, ikke-organiserede
aktivitetstypers'’.

Kgnsrollemgnstrene har yderligere den kulturelle dimension, at
visse grupper af etniske minoriteter kan have anderledes religigst
og kulturelt bestemte blufeerdighedsgraenser end majoritetsbefolk-
ningen. Det kan betyde mere restriktive idealer for kvinders og
pigers ‘erbarhed’. Da idrzetten i Danmark som regel sker i abne
idraetsfellesskaber uden kgnsadskillelse, kan det for nogle kvinder
og piger vaere vanskeligt at deltage i idraetslivet®®. Det synes at
skabe en barriere for visse bgrns deltagelse i foreningslivet, at deres
foraeldre har en begraenset tillid til foreningslivets aktiviteter, abne
kgnsrollekultur og samveer, hvilket betyder, at de er mindre tilbgje-
lige til at opfordre deres bgrn til at deltage i foreningslivet, seerligt
nar det gaelder pigerne®®. Kgnsrolleidealerne synes ikke i samme
grad at pavirke drengenes idreetsdeltagelse®®. F.eks. viser lokale tal
fra Arhus Vest, at kun 20 procent af de 10-16-arige indvandrerpiger
1 2007 var medlemmer af en idraetsforening sammenlignet med 64,1
procent af indvandrerdrengene®?..

Det er i den forbindelse centralt at skabe tillid og tryghed ved
idreetstilbuddet, ikke mindst hos pigernes forzldre. Forzldre er
kernepunktet i bade rekrutteringen og fastholdelsen af bgrnene.
Foreeldre med etnisk minoritetsbaggrund pavirkes i den forbindelse
af de sociale netveaerk, de indgar i. Netveerk med baggrund i ikke-

516 Niras Konsulenterne (2007): Evaluering GLOBUS 1

517 Vibe Rasmussen, Vibeke (2008): Foreninger og integration

518 Margrethe Dahl, Karen og Jacobsen, Vibeke (2005): Kgn, etnicitet og barrierer for in-
tegration — fokus pd uddannelse, arbejde og foreningsliv, Walseth, Kristin og Fasting,
Kari (2004): Sport as Means of Integrating Minority Women, Lykkegaard, Lene (2001):
Integration af flygtninge- og indvandrerbgrn i foreningslivet og Kgbenhavns Kommu-
ne, Projektradgivningen — Mangfoldighed, Kultur & Fritid (2006): Erfaringshdindbog
vedr. rekruttering og fastholdelse af piger med etnisk minoritetsbaggrund

519 Vibe Rasmussen, Vibeke (2008): Foreninger og integration og Boeskov, Signe og Il-
kjeer, Thomas (2005): Integration og det frivillige foreningsliv — en undersggelse af
barrierer og lgsninger i relation til foreningsdeltagelse hos unge med anden etnisk
baggrund, LG Insight (2006): Evaluering af foreningsordningen for bprn af vanske-
ligt stillede foreeldre

520 Margrethe Dahl, Karen og Jacobsen, Vibeke (2005): Kon, etnicitet og barrierer for
integration — fokus pd uddannelse, arbejde og foreningsliv

521 Agergaard, Sine (2008): Unges idreetsdeltagelse og integration i idreetsforeninger i
Arhus Vest
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vestlige lande er i hgjere grad praeget af en vi-kultur’ modsat dansk
’jeg-kultur?, Det kan veere en udfordring at bryde med seedvaner
og et opmeerksomt netveerks holdninger til, hvad der er rigtigt og
forkert®?. Feellesskaber kan bade skabe frihed og steerk social kon-
trol. Bgrn kan vare nervgse for at ’svigte’ deres foraeldres forvent-
ninger, mens foreeldrene kan frygte, at deres bgrns idraetsdeltagelse
og kontakt med den danske kultur risikerer at afsondre familien fra
lokalomradets sociale netvaerk?®.

Der er derfor behov for inddragelse af forzeldre med etnisk mino-
ritets baggrund i idraettens sociale arrangementer med dialog og
personlig kontakt. Foraeldrene skal have tryghed ved de aktiviteter,
der foregar i idreetten, hvis bade deres egen og deres opbakning til
bgrnenes idraetsdeltagelse i det primeert foreningsbaserede idreets-
liv skal styrkes.

En afstemmende, personlig samtale kan vare dét, der skal til. I
andre tilfeelde kan det veere ngdvendigt med tilpassede idraetstil-
bud, hvor f.eks. piger med etnisk minoritetsbaggrund over 12 ar i
seertilfaelde far kgnsadskilte hold med kvindelige treenere, eller de
voksne kvinder tilbydes deres egne hold. Der kan argumenteres for,
at lukkede, kgnsadskilte hold ikke understgtter integrationen, at
f.eks. lukkede svgmmehold for muslimske kvinder bag nedrullede
gardiner skaber marginalisering og isolation fra den gvrige befolk-
ning samt udstiller og mystificerer kvinderne. Omvendt kan disse
hold skabe tryghed og et ngdvendigt socialt netvaerk for kvinderne,
der oven i kgbet udvikler et sundere, mere udadvendt og aktivt liv.
For alternativet kan veere, at visse piger og kvinder med etnisk mi-
noritetsbaggrund begraenses i at dyrke idraet. Her er det ngdvendigt
at finde en gylden middelvej og primeert anvende kgnsadskillelsen
som springbreet ind i en bredere idraetssammenheeng, da det naeppe
er et holdbart integrationsperspektiv pa langt sigt, hvis kvinder og
piger med etnisk minoritetsbaggrund ikke far kontakt med andre
end sig selv.

522 Mgrck, Yvonne (1994): Kgn og generationer — muslimsk indvandrerungdom i Kpben-
havn

523 Boeskov, Signe og Ilkjeer, Thomas (2005): Integration og det frivillige foreningsliv
— en undersggelse af barrierer og lpsninger i relation til foreningsdeltagelse hos unge
med anden etnisk baggrund

524 Schmidt, Garbi (2002): Betydningen af familieformer og familietraditioner for inte-
grationsprocesserne
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IDRZAT 0G BORGERE MED FUNKTIONSNEDSATTELSE
- EKSEMPEL PA BARRIERER 11

Et andet eksempel pa en gruppe, hvis idraetsdeltagelse kan mgde
seerlige udfordringer pa grund af deres livsvilkar, er borgere med
funktionsnedsaettelse eller handicap.

Handicapidraetten er i dag en integreret og synlig del af idraetsbil-
ledet med en udstrakt organiseringsgrad, bade med et hgjt sports-
ligt niveau i konkurrencesammenhaeng og en stor udbredelse i den
motions- og breddeorienterede del af idreetten.

Der er dog fortsat en gruppe meend og kvinder med funktionsned-
seettelse eller handicap, der kan opleve, at deres idraetsdeltagelse
kan mgde barrierer. Baggrunden er bl.a. en begraenset rummelig-
hed i de almene idreetstilbud, udfordringen i at sikre velegnede
handicapspecifikke idraetsaktiviteter, manglende tilgeengelighed i
idreetsanleeg, transportvanskeligheder for ikke-selvhjulpne idraets-
udgvere med funktionsnedsattelse eller handicap, et behov for
seerlige redskaber og udstyr, holdningsmeessige udfordringer fra
omgivelserne, stgrre omkostninger ved idraetsdeltagelsen, behov
for bedre uddannelse af idraetsinstruktgrer og behovet for stgrre
tveersektoriel koordinering.

Det drejer sig bl.a. om borgere med fysisk og psykisk funktionsned-
saettelse, seldre med funktionsnedsaettelse, borgere med erhvervet
hjerneskade og borgere med kroniske sygdomme som f.eks. hjerte-
kar-sygdomme, astma, psykiske sygdomme (sindslidende) og mu-
skel- og skeletsygdomme. Desuden er der en gruppe borgere, der er
begraensede af livsstilsbetingede tilstande som f.eks. sveer overveegt,
diabetes 2, stresstilstande eller misbrugsproblemer.

Pa trods af disse borgeres varierende grader af funktionsnedsaet-
telser har de ofte ressourcer, som ggr det muligt for dem at veere
aktive deltagere i samfundet og idreetten.

”Nar mennesker med handicap undertiden gores til noget seerligt, er
det ikke, fordi handicappet gor dem ’anderledes’, men i reglen af den
helt banale grund, at omgivelserne skaber nogle barrierer og vilkar,
der stiller sig i vejen for lige udfoldelsesmuligheder for mennesker
med handicap®®.”

525 Bengtson, Steen, Storgaard Bonfils, Inge og Olsen, Leif (2008): Handicap og ligebe-
handling i praksis
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Feelles for disse mange borgere er, at idraetten kan spille en med-
virkende positiv rolle i forhold til at sikre, at de kan deltage som
aktive medborgere og fa glaede af et fysisk aktivt liv. Funktions-
nedsattelse kan 1 visse tilfeelde udgere en barriere for at skabe og
vedligeholde sociale netvaerk®?, og her kan idreetten fungere som et
vigtigt socialt mgdested. Idreetsudgvere med funktionsnedsaettelser,
heriblandt borgere med psykisk sygdomme/sindslidelser, foler sig
dog ikke altid til rette i de almindelige idraetsforeninger, ligesom

de heller ikke ngdvendigvis foler, at de hgrer til i handicapidraet-
ten. Her er det en udfordring at sikre, at alle meend og kvinder med
funktionsnedsaettelser eller handicap mgder gode idraetstilbud, der
er tilrettelagt, sa de kan deltage og fa udbytte af aktiviteterne.

HVAD ER FUNKTIONSNEDSATTELSE 0G HANDICAP?
Der findes i Danmark ikke én vedtaget og fastforankret forstaelse
af begreberne handicap og funktionsnedsattelse.

ICF er verdenssundhedsorganisationen WHO's bud pa et klassifi-
kationssystem i forhold til funktionsevne®?’. Oprindelig brugte man
her begrebet handicap som et udtryk for den begraensning, funkti-
onsnedsattelse medfgrer, nar mennesket feerdes i et samfund, der
skaber barrierer for dets livsudfoldelse. ICF har senere erstattet
begrebet handicap med ’participation’ — deltagelse, og hermed for-
sggt at undga den kritik af terminologi, der har lydt fra aktivister
pa handicapomradet?®?.

I Danmark er begrebet ’handicap’ et fast forankret begreb i sprog-
brugen. Derfor er det hensigtsmaessigt at afgreense begreberne
funktionsnedszettelse og handicap i forhold til hinanden.

Det Centrale Handicaprad giver et godt bud pa en sadan afgraens-
ning:

"For at tale om et handicap eller en handicappet person, ma der kun-
ne konstateres en fysisk, psykisk eller intellektuel funktionsnedset-
telse, som medfprer et kompensationsbehov for, at den pdgeeldende
person kan fungere pa lige fod med andre borgere i samfundet."

526 Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003): Handicap og frivillighed. En analyse af
handicappedes deltagelse i foreninger og frivillige sociale organisationer.

527 Schigler, Gunnar og Dahl, Tora (red) (2003): ICF: International klassifikation af
funktionsevne, funktionsevnenedsettelse og helbredstilstand

528 Grue, Lars (2006): Om forstdelser av funksjonshemning
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Og videre:

"Betegnelsen handicap betyder tab eller begraensning af muligheder-
ne for at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre." (...) "Funk-
tionsnedseaettelsen er det objektivt konstaterbare hos personen, for
eksempel nedsat syn, manglende hgrelse eller en psykisk eller kogni-
tiv funktionsnedsettelse. Handicappet er derimod det, der sa at sige
ligger uden for personen — det er ikke en skavank ved den enkelte,
men en skavank ved omgivelserne. Handicappet er med andre ord de
begransninger i ens udfoldelse, som fplger af funktionsnedsettelsen,
fordi det omgivende samfund ikke er indrettet, sa det modsvarer de
behov og krav, borgere med funktionsnedseattelser har."

Kort sagt:

Funktionsnedsattelse + Barriere = Handicap
Funktionsnedsattelse + Kompensation = Lige muligheder 5%.

IDRATSDELTAGELSE

Borgere med funktionsnedsaettelse eller handicap er langtfra en ho-
mogen gruppe til trods for en reekke fzelles problemstillinger. Bade
deres behov og deres udfoldelsesmuligheder er meget forskellige

— det geelder i seerdeleshed, nar det drejer sig om idreet.

Der er ikke preecise tal for, hvor mange borgere med funktionsned-
seettelse eller handicap der er i Danmark. Det skyldes for det farste,
at der er flere forskellige definitioner af funktionsnedsaettelse og
handicap i brug, og for det andet at der ikke findes et centralt regi-
ster over borgere med handicap eller funktionsnedsattelse. Disse
usikkerheder ggr det ogsa vanskeligt at tegne et preecist billede af
idreetsdeltagelsen.

Undersggelsen "Handicap og Beskaftigelse’ udgivet af Socialforsk-
ningsinstituttet i 2006 viser, at cirka hver femte dansker mellem 16
og 64 ar svarer ’ja’ til, at de har et vedvarende helbredsproblem el-
ler handicap, der heemmer dem i at udfgre en eller flere dagligdags-
aktiviteter?®. Dette resultat fremkommer, nar man spgrger folk, om
de har et handicap. Tallet deekker over alt fra rygsmerter til sveer
bevaegelseshaemmelse.

529 Det Centrale Handicaprad (2005): Dansk Handicappolitiks Grundprincipper
530 Miller, Max Mgller, Hagelund, Jan og Geerdsen, Peter Pico (2006): Handicap og Be-
skeeftigelse — udvikling mellem 2002 og 2005
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I undersggelsen ’'Danskernes motions- og sportsvaner 2007, foreta-
get af Idreettens Analyseinstitut, fremkom fglgende besvarelser®!:

Tabel 44. Fordeling af respondenter i forhold til fysisk han-

dicap
som hseemmer din mobilitet?
Ja, i hgj grad 1,9 pet.
Ja, i nogen grad 12,6 pct.
Nej 85,5 pct.
Total 100 pct.

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Afheengigt af definitionen af funktionsnedseaettelse og handicap og
undersggelsesmetoderne kan det samlet vurderes, at 6-15 procent
af befolkningen lever med en eller anden grad af handicap?®*2. Heraf
organiserer Danske Handicaporganisationer (DH) 320.000 borgere i
Danmark fordelt pa 32 handicaporganisationer%,

Idreetsdeltagelsen for borgere med fysisk handicap fordeler sig
saledes®:

531 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007. Tallene forekom-
mer ikke i indledende hovedrapport, men er statistiske kgrsler foretaget for dette
afsnit. Det bgr bemeerkes, at spgrgsmalet retter sig mod et fysisk handicap, hvorfor
der ma tages forbehold i tallene for den del af idrzetten, der retter sig mod borgere
med andre former for handicap.

532 DePauw P., Karen og Gavron J., Susan (2005): Disability Sport, Pilgaard, Maja
(2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007, Steen Bengtsson (1997): Handi-
cap og funktionsheemning i halvfemserne, Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003):
Handicap og frivillighed. En analyse af handicappedes deltagelse i foreninger og
frivillige sociale organisationer.

533 www.handicap.dk

534 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007. Tallene forekom-
mer ikke i indledende hovedrapport, men er statistiske kgrsler foretaget for dette
afsnit.
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Tabel 45. Andel, blandt personer med et fysisk handicap, der
dyrker sport eller motion (procent)

Ja Ja, men ikke for tiden Nej
Har du et fysisk handicap, Ja, i hgj grad 33 19 48
som haeemmer din mobilitet? Ja,inogen grad 43 18 39
Nej 59 15 27
P<,000
Total (N = 3928) 56 15 29

Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Heraf ses, at borgere med et fysisk handicap er mindre idraetsakti-
ve, end befolkningen generelt. Ud af de 1,9 procent af respondenter-
ne, der har angivet i ’hgj grad’ at have et fysisk handicap, dyrker 33
procent normalt motion og sport. Yderligere 19 procent er normalt
idraetsaktive, men ikke for tiden. Ud af de 12,6 procent, der angiver
i’nogen grad’ at have et fysisk handicap, dyrker 43 procent normalt
motion og sport.

Samlet dyrker 42 procent af befolkningsandelen med en grad af
fysisk handicap normalt sport eller motion. Til sammenligning er
56 procent af den samlede voksne befolkning regelmaessigt idraets-
aktive.

Selve de aktiviteter, som borgere med et fysisk handicap dyrker, er
meget lig den voksne befolkning generelt. For den samlede voksne
befolkning er vandring den mest udbredte idreaetsaktivitet, derefter
falger bl.a. jogging, styrketreening, gymnastik og svemning som
populeere idreetsaktiviteter®ss.

535 Se kapitel om "Livsfaser og idreetsvaner i breddeidreetten’. Bemeerk, at borgere med
et fysisk handicap ligeledes indgar i tallene for den generelle befolkning.
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For borgere med handicap er de ti mest udbredte idraetsaktiviteter:

Figur 71. Top 10 aktiviteter blandt personer, der har et fy-

sisk handicap (N=650)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Der er dog forskel pa organiseringen af idraetsaktiviteterne for bor-
gere med fysisk handicap og det generelle organiseringsbillede.

En undersggelse fra 2003 viste, at ca. 25 procent af de almindelige
idraetsforeninger generelt har medlemmer med et handicap®®. Blandt
foreninger med handicappede blandt medlemmerne udggr medlem-
merne med handicap knap 2 procent af det samlede medlemstal. Dansk
Handicap Idraets-Forbunds (DHIF) nuvaerende medlemstal er pa ca.
17.000 fordelt pa ca. 420 foreninger?®. Cirka halvdelen er handica-
pidraetsforeninger, mens resten er almindelige idraetsforeninger. I 2007
viser medlemsopggrelsen fra Dansk Arbejder Idraetsforbund, DAI, at ud
af forbundets samlede medlemstal pa ca. 70.000 udggres 1702 borgere
med en sindslidende som har organiseret sig i egne idraetsforeninger>®,
Derudover har DAI registreret ca. 85 kommunale idraetsprojekter for
sindslidende, hvor ca. 500 sindslidende er registret. Idraet for sindsliden-
de under DAI er repraesenteret i 65 af landets 98 kommuner.

For den voksne befolkning generelt er de tre stgrste rammer for
idreetsaktiviteterne 'pa egen hand/selvorganiseret’ (61 procent),
forening’ (41 procent) og ’privat/klub’ (18 procent)®.

536 Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003): Handicap og frivillighed. En analyse af
handicappedes deltagelse i foreninger og frivillige sociale organisationer.

537 www.dhif.dk

538 www.dai-sport.dk

539 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007, se kapitel om ’Livs-
faser og idreetsvaner i breddeidrzetten’. Bemeerk, at borgere med et fysisk handicap
ligeledes indgér i tallene for befolkningen generelt.
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For idreetsudgvere med et fysisk handicap geelder det, at ogsa ’pa
egen hand/selvorganiseret’ er den mest udbredte organisatoriske
ramme (43 procent). Derefter falger *forening’ (25 procent), og som
den tredje mest udbredte ramme for idraetsaktiviteter kommer
’anden sammenhaeng’ (14 procent). Samlet set organiserer personer
med handicap deres idraetsaktiviteter saledes:

Figur 72. Organisering af idreet blandt personer med et fy-
sisk handicap (N = 650)
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Kilde: Beregninger pa grundlag af undersggelsen 'Danskernes motions- og
sportsvaner 2007'. Maja Pilgaard, Idraettens Analyseinstitut

Tal fra undersggelsen ’Danskernes motions- og sportsvaner 2007’
viser, at langt de fleste idreetsaktive med handicap dyrker idreet,
som ikke er decideret handicapidraet. Blot 2 procent af idreetsud-
gvere med et fysisk handicap dyrker decideret handicapidraet®. Det
vidner om, at der er en stor interesse blandt de handicappede for at
kunne dyrke andre former for idreetsaktiviteter, og at der faktisk er
mange tilbud i den almindelige idraet, som giver denne mulighed.

Breddeidraetten for borgere med funktionsnedseettelse adskiller sig
dog fra den almindelige idraet ved, at den ligeledes teenkes aktivt
ind som en forleengelse af rehabiliteringen, genoptraeningen eller
forebyggelsen af sygdomme hos borgere med funktionsnedsattelse.
Det spiller givetvis ind som en arsagsforklaring pa, at hvor omkring
40 procent af befolkningen generelt dyrker regelmaessig idraet i
foreningssammenhaeng, gor blot 25 procent af borgere med funk-

540 Pilgaard, Maja (2008): Danskernes motions- og sportsvaner 2007. Tallene forekom-
mer ikke i indledende hovedrapport, men er statistiske kgrsler foretaget for dette
afsnit.



KAPITEL 6 IDRAT FOR ALLE 415

tionsnedseettelse det samme. Det er sandsynligt, at borgere med
funktionsnedseaettelse henleegger en stgrre del af deres idreets- og
motionsaktiviteter hos f.eks. fysioterapeuter, private organisationer,
kommunale fitnesscentre og i det offentlige behandlingssystem.

Der er en positiv tendens til, at breddeidreettens parter har op-
maerksomhed pé at skabe flere tilbud til borgere med nedsat
funktionsevne, hvilket kan forbedre mulighederne for borgere med
funktionsnedseettelse for at deltage i idraetslivet. Breddeidreetten er
ikke kun motion og bevaegelse — det er ligeledes et socialt, dannende
kulturfaellesskab. Der er derfor god grund til, at breddeidreetten
fortsat udvider sine tilbud til borgere med funktionsnedsaettelser.

UDFORDRINGER OG MULIGHEDER
- IDRAT FOR BORGERE MED FUNKTIONSNEDSATTELSE

For borgere med funktionsnedsattelse kan der veere flere udfordrin-
ger og barrierer for en idraetsaktiv tilveerelse®!:

e Begranset foreningsdeltagelse og behov for rummelige, almene
idreetstilbud. Der er indikationer pa, at borgere med funktions-
nedsattelser er betydeligt underrepraesenteret i foreningslivet
generelt, 1 seerdeleshed spastikere og multihandicappede®?. Et
mere udadvendt idraetsliv i faellesskab med andre kan medvirke
til en stgrre synlighed og stgrre social accept for borgere med
funktionsnedseaettelse. Derfor er det en udfordring at sikre abne,
sociale idreetsfaellesskaber i hele foreningsidraetten for borgere
med funktionsnedsattelse, bl.a. via en god kommunikation,
uddannelse og stgtte til de almindelige idreetsforeninger, sa de
bliver bedre til at rumme borgere med funktionsnedsaettelser.
Der kan i foreninger generelt vaere en vis tilbageholdenhed over
for visse handicapgrupper, der bunder i foreningernes usik-
kerhed over for hvilke ressourcer det kreever at involvere disse
i foreningen®*. Her kan det veere ngdvendigt at styrke idraets-
foreningernes ressourcer og bevidsthed om problemstillinger
relateret til idraetsudgvere med funktionsnedsattelse. Der kan
veere behov for at ggre de brede idraetstilbud mere rummelige,
hvis handicappede skal vaere en integreret del af det almene

541 Dette afsnit er udarbejdet med bidrag fra Dansk Handicap Idreets-Forbund (DHIF)
og Handicapidreaettens Videnscenter

542 Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003): Handicap og frivillighed. En analyse af
handicappedes deltagelse i foreninger og frivillige sociale organisationer.

543 Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003): Handicap og frivillighed. En analyse af
handicappedes deltagelse i foreninger og frivillige sociale organisationer.
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idreetsbillede®*. Der er stadig et stykke vej, for alle borgere med
funktionsnedseettelse har et bredt spektrum af valgmuligheder
for at dyrke idraet i deres lokale miljg. Sindslidende sgger kun i
begraenset omfang selv den etablerede almene idreet, dertil foler
de sig for anderledes og magter ofte ikke den uformelle sociale
kontakt, som ofte udggr fundamentet i foreninger. Sveert sinds-
lidende kan ligeledes have en atypisk adfeerd, som foreningen
ikke kan handtere eller rummer plads til>*.

e Behov for handicapspecifikke idreetstilbud med hgjt fagligt
niveau. Ud over behovet for rummelige, almene idreetstilbud
er der ligeledes behov for handicapspecifikke idreetstilbud med
et hgjt idraetsfagligt niveau. Det er ikke altid praktisk muligt
at deltage i de almene idreetstilbud — iseer for mennesker med
sveere handicap. Her kan der veere seerlige krav til treenere og
instruktgrer og et behov for relativt flere treenere, instruktgrer
og hjeelpere. Det kan kraeve en bredere paedagogisk og idraetsfag-
lig indsigt at undervise visse grupper med funktionsnedszaettelse,
f.eks. er det i svgmning en forudsaetning, at treenere og instruk-
tgrer har den tilstreekkelige uddannelse og erfaring til at sikre,
at borgere med funktionsnedseettelse foler sig trygge. Det er
ikke muligt for den frivillige idrzet alene at organisere og tilbyde
alle de handicapspecifikke idraetstilbud, der er behov for, hvis
borgere med sveere, sammensatte eller sjeeldne handicap ogsa
skal have tilfredsstillende idreetsmuligheder. Her er behov for at
institutioner og myndigheder indgar i forpligtende samarbejde
med idreettens organisationer.

e Transportproblemer. Da handicappede ikke altid er selvtrans-
porterende, vil de ofte have stgrre transportvanskeligheder til
handicapegnede idreetstilbud og idreetsfaciliteter end andre
idreetsudgvere har. Da der er feerre idraetstilbud at veelge imel-
lem, vil transportafstanden typisk ogsa veere stgrre. Det er derfor
vaesentligt, at der findes kgrselsordninger, ledsageordninger mv.

e Idreetsfaciliteternes tilgengelighed. Langtfra alle ejere af idreets-
anlaeg har gjort sig overvejelser om, hvordan den fysiske tilgeen-
gelighed og anvendelighed er for borgere med funktionsnedsaet-
telse. En undersggelse fra 2003 viste, at op mod 60 procent af
idraetsforeningerne angiver, at de er ’enige’ eller ’delvis enige’ i
udsagnet om, at kgrestolsbrugere og bevaegelseshandicappede

544 Pedersen, Karen (1999): Sindslidende dyrker ogsé idreet
545 DIF (2001): Idraet— ogsd for sindslidende
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ikke kan deltage i foreningens aktiviteter grundet de fysiske
adgangsforhold®. I visse tilfzelde kan det veere udgiftskreevende
at forbedre tilgeengeligheden, f.eks. til ramper eller elevatorer til
kgrestolsbrugere, andre gange er det udelukkende et spgrgsmal
om enkle tilpasninger, der letter adgangen. Ejere, planleggere
og myndigheder bgr skeerpe opmaerksomheden omkring tilgeen-
geligheden til alle typer idraetsanlaeg, sa de kan anvendes af
borgere med funktionsnedsaettelser’*’.

e Behov for serligt udstyr og redskaber. Borgere med funktions-
nedsaettelse kan have behov for seerligt udstyr, f.eks. seerlige kg-
restole eller redskaber til idraetsbrug. Den sociale lovgivning gi-
ver ret til stgtte til hjeelpemidler til personer med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, nar hjelpemidlet: 1) I veesentlig
grad kan athjeelpe de varige folger af den nedsatte funktionsev-
ne, 2) i vaesentlig grad kan lette den daglige tilveerelse i hjem-
met eller 3) er ngdvendigt for, at den pageeldende kan udgve et
erhverv. Hvis hjelpemidler beregnet til idraet efter en konkret
og individuel vurdering ikke opfylder disse krav, har kommunen
ikke pligt til at stgtte anskaffelsen. Det indebeerer, at udgverne
selv ma betale, eller at idraetsforeningerne ma forsgge at skaffe
pengene via fonde og sponsorer. Det kan vaere med til at besvaer-
ligggre igangsaetningen af nye aktiviteter og begraense adgangen
til at dyrke idreet for borgere med funktionsnedseettelser.

e Pwzedagogisk tilretteleeggelse. Idreetten kan i sin disciplinopdelte
form veaere ekskluderende. Den retter sig i sin organisering mod
de borgere, der har talent og evne for disciplinen og kan vaere
vanskeligt tilgeengelig for andre. Det geelder bade i den almin-
delige idreet og i handicapidreetten. Begrebet Tilpasset Idraet og
Beveaegelse (TIB) daekker over idraet og beveegelse, der er mal-
rettet borgere med nedsat funktionsevne inden for omraderne
sundhedsfremme og forebyggelse, rehabilitering, undervisning og
fritid. Tilpasset Idreet og Bevaegelse er en tilpasning af idreetsak-
tiviteter, sa deltagere med meget forskellige niveauer af funkti-
onsevne alle kan deltage i samme idraetsfeellesskab. Det kan evt.
indebeere, at der laves seerlige regler for den enkelte, eller at man
tilpasser tempo, redskaber eller rammer individuelt?%.

546 Sandg, Martin og Gruber, Thomas (2003): Handicap og frivillighed. En analyse af
handicappedes deltagelse i foreninger og frivillige sociale organisationer

547 Center for Idraet og Arkitektur, Lokale- og Anleegsfonden og Handicapidraettens Vi-
denscenter dbner primo 2009 en hjemmeside med rad og anvisninger vedrgrende
tilgeengelighed til idreetsanleeg

548 Kissow, Anne-Merete og Therkildsen, Bo (2008): Tilpasset Idrset og Beveaegelse — en
introduktion
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Uddannelsesmaessige behov. Hvad enten borgere med funktions-
nedsaettelser deltager i idraet i almindelige idraetsforeninger, i
handicapidraetsforeninger, eller i tilpasset idraet og beveegelse 1
anden sammenhaeng, er der behov for undervisere og instruk-
tgrer, som har den forngdne uddannelsesmeessige baggrund.
Det er et problem, at der er meget fa muligheder for at tage en
relevant uddannelse pa omradet. Det geelder savel for frivillige
instruktgrer som for professionelle.

Holdningsmeessige udfordringer. Omgivelserne kan til tider
mangle forstaelse for veerdien af, at borgere med handicap og
funktionsnedseaettelse deltager i idreet. Der kan vaere en misfor-
staet og overbeskyttende opfattelse af, at borgere med funktions-
nedsattelser er mere begransede i forhold til fysisk udfoldelse,
end de reelt er. I visse tilfeelde kan saerlige handicapgrupper
endvidere mangle motivationen eller de personlige ressourcer til
selv at opsgge og dyrke idraet?.

@Okonomiske udfordringer. Borgere med funktionsnedsattelse
kan opleve, at gkonomien kan vaere en begraensende faktor for
deres idraetsdeltagelse, bl.a. pa grund af merudgifter til trans-
port til idraetsfaciliteterne, ledsagelse til idraetsaktiviteterne og
behovet for flere treenere og hjeelpere.

Koordinering og samarbejde pa tveers. Der er et behov for
tveersektoriel koordinering og samarbejde mellem bade idraets-
foreninger for seerlige malgrupper og almindelige idraetsforenin-
ger, patientforeninger, uddannelsessystemet, ministerierne, de
kommunale institutioner og forvaltninger om facilitetsudnyt-
telse, kursusvirksomhed, treening, steevner og turneringer.
Borgere med funktionsnedseettelser, som bliver introduceret til
idreet i ét regi — f.eks. i skolens idraetsundervisning, i instituti-
ons miljget eller i et genoptraeningsforlgb — bgr via radgivning og
samarbejde mellem de forskellige sektorer stgttes i at fortsaette
idraetsaktiviteten i andre regier. I Norge tilbyder flere kommu-
ner ’Fritid med bistand’ i form af radgivning, praktisk assistance
og gkonomisk stgtte til unge med seerlige behov, som gnsker at
blive integreret i en forening.’*° I Finland palaegger idraetsloven
af 1998 kommunerne at sikre, at der i lokalsamfundet er
idreetsmuligheder for alle, ogsa for borgere med funktionsned-

549 www.fritidmedbistand.no
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seettelser®(se afsnittet om den finske model nedenfor). I
Danmark har Servicestyrelsen under Velfeerdsministeriet iveerk-
sat et arbejde med at understgtte, at foreninger, handicaporgani-
sationer og kommuner udarbejder et lokalt charter, med det
formal at gge handicappedes deltagelse i foreningslivet. Malet
med arbejdet er, at mennesker med handicap skal have samme
muligheder som andre for at deltage i foreningsliv mv.

I idreetten er der en evigt igangveerende debat om balancegangen
mellem bredde- og eliteidraet. Den debat har ogsa relevans for han-
dicapidraetten. I den brede offentlighed og i medierne er der relativt
stort fokus pa konkurrenceorienteret handicapidraet. Her fokuseres
der pa at udvikle og understgtte eliteudgvere og deltagere i konkur-
rencer pa nationalt og internationalt niveau. Ikke mindst har de
prestigefyldte paralympiske lege trukket stor opmeerksomhed siden
den fgrste atholdelse i Rom 1960 som en forleengelse af IOC’s Olym-
piske Lege. De paralympiske sommerlege i 2008 havde i Beijing
deltagelse af over 4.000 idreetsudgvere fra omkring 150 nationer. En
stor del af de idreetstilbud, der findes for borgere med nedsat funk-
tionsevne, er specialiserede sportsgrene, organiseret som praestati-
onsidrzet. Oplevelserne af at kunne mestre og kontrollere kroppen i
idreetssammenhaeng kan medvirke til en gget oplevet handlekompe-
tence, forstaet som en ’jeg kan-oplevelse’, der kan have en overfgr-
barhed til andre af tilveerelsens kraevende situationer®!. Men det

er en udfordring i handicapidraetten at finde den rette balancegang
mellem bredden og eliten, sa de bedst supplerer hinanden.

Idraet rummer ligeledes en ekstra mulighed for handicappedes og
sindslidendes muligheder for udvikling af sociale og faglige kompe-
tencer i form af frivillige bestyrelses- og ledelsesmaessige arbejds-
opgaver. Realkompetencer som i 2007 blev blastemplet af Undervis-
ningsministeriet.

En yderligere udfordring kan veere, at handicapidraetten ogsa spil-
ler en rolle i rehabiliteringen og i den sammenhang overskrider
graensen mellem pa den ene side at vaere en selvstendig aktivitet

550 Finlands idreetslov 18.12.1998/1054 § 2, stk. 3: "Kommunen skall skapa forutscdt-
ninger for kommuninvanarnas idrottsutovning genom at utveckla det lokala och
regionala samarbetet samt en hdlsofrimjande idrott, genom att stodja medborgar-
verksamhet, tilhandahdlla idrottsanliggningar samt ordna idrottsverksamhet med
beaktande dven av grupper med sdrskilda behov."

551 Kissow, Anne-Merete og Therkildsen, Bo (2008): Tilpasset Idreet og Bevegelse — en
introduktion, Hutzler, Yeshayahu og Sherrill, Claudine (2007): Defining adapted
physical activity: International perspectives, Hutzler, Yeshayahu (1990): The concept
of empowerment in rehabilitative sports, Bandura, Albert (1977): Self-efficacy: To-
wards a unifying theory of behavioural change



420

IDRAT FOR ALLE KAPITEL 6

med en veerdi i sig selv og pa den anden side at veere et redskab i
behandling og genoptraening.

At have regelmeessig bevaegelsesaktivitet i dagliglivet er for mange
en forudsaetning for at bevare evnen til at klare sig selv eller bevare
energien til at klare en kraevende hverdag. Bevaegelsesaktiviteterne
kan for den enkelte med funktionsnedsattelse veere et slidsomt
dagligt ’arbejde’ for at opretholde og udvikle sine fysiske funktions-
evner. Her kan det vaere en vigtig idraetsfaglig udfordring at ggre
motionsaktiviteterne i rehabiliteringen samt i institutionsmiljgerne
lystbetonede med veegt pa feellesskaber.

Idreet indbyder den enkelte til at deltage i en social arena og et
kulturelt feellesskab, hvor man udfordres og inspireres til at ggre sit
bedste. Det er en mulighed for at satte sig selv pa spil og udvikle
sig som menneske. Erfaringer med idraetsaktiviteter kan saledes
bane vejen for, at den enkelte ogsa far mod pa at deltage i andre af
tilveerelsens sociale faellesskaber52.

Disse overvejelser bgr indga i bl.a. kommunernes prioriteringer pa
idraetsomradet. Borgere med handicap kan som alle andre idraets-
udgvere selv betale for at deltage i idraetstilbud og veere medlem

af fitnesscentre, foreninger og klubber. Men det forudseetter, at
tilbuddene findes, eventuelt i form af lukkede’ hold, som er synlige i
idreetsbilledet, at de er tilgeengelige, at de er tilrettelagt, sa borgere
med funktionsnedseettelser kan deltage, og at der er den forngdne
hjeelp, transport, redskaber osv. Den frivillige idraet kan lgfte en del
af opgaven, men ikke hele opgaven.

DEN FINSKE MODEL

For godt 25 ar siden lavede det finske undervisningsministerium en
national plan for, hvordan man skulle udvikle Adapted Physical Ac-
tivity (svarende til det danske Tilpasset Idrzet og Bevaegelse) i hele
Finland pa lokalt plan. De finske erfaringer og strategier har stor
relevans for de danske udfordringer og forhold, da breddeidraetten
for borgere med funktionsnedsattelse fortsat savner en gennemgri-
bende og malrettet, tveersektoriel indsats. Den finske plan bygger
pa otte grundprincipper®?:

552 Kissow, Anne-Merete (2006): Rehabilitering — et paedagogisk projekt og Sundheds-
styrelsen (2006): Fysisk aktivitet i sygehusvaesenet — modelindsats pa psykiatriske
afdelinger

553 Kissow, Anne-Merete og Therkildsen, Bo (2008): Tilpasset Idreet og Beveaegelse — en
introduktion
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®No:

Sa meget graesrodsaktivitet som muligt. Indsatsen sker ude i
kommunerne pa lokalt plan. Der skal vaere lokale TIB-instruk-
tgrer. Alt kan ikke overlades til handicapidraetsforeningerne, da
det ikke er alle med handicap, der melder sig ind i disse. Derfor
skal der ogsa veere andre tilbud.

Ligestilling af handicapidratten, dvs. flere penge fra staten til
handicapidraets-organisationerne.

Samarbejde mellem idraetten og sundhedssektoren. Idraetssekto-
ren kan ikke handtere disse opgaver alene.

Uddannelse af TIB-eksperter er meget vigtig. Uddannelsen kan
tages som en del af f.eks. en idraetslaerer- eller fysioterapeutud-
dannelse. I dag er der i de finske kommuner ansat i alt ca. 100
kommunale idraetskoordinatorer, som er uddannet i TIB.

Flere handicaptilgaengelige idraetsfaciliteter.

Aktivt internationalt samarbejde om TIB.

Der skal veere et landsdeekkende koordinerende organ for TIB.
Den nationale sportsadministration skal forpligte sig pa TIB-
omradet, og der skal vaere en specialiseret enhed for TIB i den
nationale sportsadministration.

Det finske undervisningsministerium, afdelingen for sport, vareta-
ger den overordnede koordination i samarbejde med et radgivende
organ, hvor en reekke aktgrer pa omradet er repraesenteret®,

I den fremtidige planlaegning af breddeidraetten for borgere med
funktionsnedszettelse kan de finske erfaringer tjene som inspiration
for en mere gennemgaende tveersektoriel strategi og indsats pa
omradet i Danmark.

Netop det tveersektorielle element er centralt. Der er behov for at
styrke koordineringen af de kommunale, ministerielle og forenings-
baserede indsatser i forhold til mulighederne for fysisk aktivitet,
vedligeholdelsestraening og idraet for borgere med funktionsnedsaet-
telse. Her er et gget tveergaende samarbejde mellem sociale organi-
sationer og foreninger, patientforeninger, almindelige idraetsforenin-
ger og handicapidraetsforeninger en oplagt mulighed for at skabe
sammenhaengende sociale og idreetslige tilbud for borgere med
funktionsnedseettelse, f.eks. via stgtte- og falgeordninger af frivillige
eller ansatte, der kan hjalpe med til at introducere idraetslivet for
borgere med funktionsnedsattelse.

554 Dette afsnit er udarbejdet med bidrag fra Kari Koivuméki i Finlands undervisnings-

ministerium, afdelingen for sport
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Kommunerne kunne yderligere have en mere udprzeget koordina-
torfunktion for tilpasset idreet og bevaegelse, der dels skulle bista
idreetsklubberne, dels opbygge og vedligeholde et netvaerk mellem
interessenter pa omradet (specialskoler, aftenskoler, rehabiliterings-
institutioner, sundhedscentre, laeger, fysioterapeuter, beskyttede
vaerksteder og andre institutioner for borgere med handicap, handi-
caporganisationer, foraeldregrupper og idreetsforeninger). Endvidere
kunne kommunerne som en del af forebyggelses- og sundhedsfrem-
meindsatsen foresta traeeningsgrupper for borgere med handicap

og funktionsnedszettelser, som ikke kan finde passende tilbud i
foreningsregi®®.

Ikke mindst i forhold til personer, der bor, arbejder, behandles

eller undervises i institutioner for handicappede, er det vigtigt at
holdningspavirke de ansatte, sadledes at de i endnu hgjere grad kan
motivere og skubbe pa i forhold til idraetsdeltagelsen for borgere
med handicap. For myndigheder, ansatte og pargrende kan det
veere en udfordring at tage stilling til, hvordan man kan, ma og
skal motivere visse grupper af borgere med handicap til en sund og
idraetsaktiv levevis®.

555 Gerlach, Jes (red.) (2005): Motion og psyke og Svensson, Jan (2001): Psykisk moto-
risktreening i behandlingen af indlagte psykiatriske patienter

556 Kissow, Anne-Merete og Therkildsen, Bo (2008): Tilpasset Idret og Beveaegelse — en
introduktion
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PULJER, PROJEKTER 0OG DEN SOCIAL- 0G
SUNDHEDSPOLITISKE IDRAT

Dette afsnit saetter fokus pa de nuvaerende strategier over for
bestemte malgrupper i idreetten og skitserer samtidig, hvordan et
andret fokus kan styrke idraetten som social- og sundhedspolitisk
partner.

Social- og sundhedspolitiske indsatser gennem idreet er baret af
gnsker om, at et aktivt idreetsliv skal blive lettere tilgaengeligt for
borgere, uanset om barriererne for idraetsdeltagelsen drejer sig om
dybereliggende sociale, gkonomiske eller kulturelle barrierer eller
hindringer i form af begreenset tilgeengelighed.

Gode intentioner er ikke ngdvendigvis garant for gode resultater.
Der er i visse sammenhaenge en uhensigtsmeessig tendens til at
overfokusere pa at igangsaette nye idraetsprojekter uden at forankre
allerede eksisterende, ofte succesfulde, projekter i den kommunale
gkonomi. En del af forklaringen er den pulje- og projektstrategi,

der preeger idraetsindsatser for bestemte malgrupper og generelle
sundhedstiltag i idreetten.

Indledningsvis skal det understreges, at der rundt i landet er tal-
lgse eksempler pa, at puljefinansierede projekter har skabt gode
forudsaetninger og muligheder for, at malgrupperne er blevet mere
idreetsaktive. Puljer og projekter er velegnede til at udvikle nye
metoder og understgtte omrader, der kan have brug for en seerlig
indsats. Det er dog i den forbindelse vigtigt — safremt initiativet er
en succes — at indsatsen er koordineret med de eksisterende indsat-
ser, og at den efterfglgende forankring er sikret.

Det har bl.a. vist sig i projekterne under ’Get2Sport’ i DIF-regi, der
stgttes af Kulturministeriet, Velfseerdsministeriet og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration®’. ’Get2sport’ bestar af 12
lokale initiativer, der sgger at styrke mulighederne for en involve-
ring af bgrn og unge med vanskeligt stillede forzldre, bosiddende i
udsatte boligomrader, i de lokale idreetsforeninger. Initiativet vurde-
res at veere effektfuldt af primeaert to arsager®:

557 Se bl.a. www.get2sport.dk, herunder programmets midtvejsevaluering
558 Vurderet af DIF, oktober 2008
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1. Fordi man i udgangspunktet stiller krav om kommunal involve-
ring; et krav som giver kommunerne et bedre grundlag for at im-
plementere projekternes elementer i en fortsat kommunal drift.
Projekterne drager fordel af, at de efter endt opstart- og udvik-
lingsperiode er blevet forankret helt eller delvis i den kommunale
gkonomi.

2. Fordi man har givet stgtte til at aflaste de frivillige ledere og
treenere i deres bestraebelser pa at fastholde og tiltraekke bgrn
og unge i deres idreetsforening.

Ogsa ordningen om "Deltagelse i foreningslivet for bgrn af vanskeligt
stillede foraeldre’ viser positive resultater. Ordningen fungerer som
en pulje under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
og administreres af DIF, DGI og DUF. Formalet er at sikre en gget
deltagelse og fastholdelse i idraets- og foreningslivet af bgrn og unge
med fortrinsvis etnisk minoritetsbaggrund, bl.a. gennem stgtte til ud-
dannelse af foreningsledere, gkonomisk stgtte til kontingent og trans-
port, foreeldrearrangementer samt flere andre aktivitetsformer®®.
Ordningen omfattede i sine forste 2 ar (2004 og 2005) 7.200 bgrn og
400 foreninger via de afsatte 4 mio. kr. i begge ar til aktiviteter under
ordningen®®, Kulturministeriet, Velfeerdsministeriet og Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration har godkendt en fortseet-
telse med 2 mio. kr. arligt til og med 2011.

Styrken ved ordningen er, at den giver mulighed for en hurtig ind-
sats ved, at frivillige ledere og treenere telefonisk kan henvende sig
til DIF, DGI samt DUF og som oftest i samme gjeblik fa at vide, om
de kan fa gkonomisk hjeelp til fastholdelse af bgrn og unge fortrins-
vis med etnisk minoritetsbaggrund og vanskeligt stillede foraeldre
i foreningsidraetten. Ligeledes tilgodeser ordningen fleksibelt de
lokale frivillige foreningers vilkar, interesser, traditioner og behov,
hvilket medvirker til at styrke lederes og treeneres engagement og
muligheder.

Der er et behov for en stgrre fokusering pa forankring og videre
finansiering af projekter, nar projektperioder udlgber, herunder
hvordan driftsmidler sikres, hvis der er grundlag og behov for dette.
Puljer og projekter er udmaerkede lgsninger pa kort sigt og til at

559 LG Insight (2006): Evaluering af foreningsordningen for born af vanskeligt stillede
foreeldre

560 LG Insight (2006): Evaluering af foreningsordningen for born af vanskeligt stillede
foreeldre
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udvikle nye metoder, men er sjeeldent en holdbar lgsning pa den
lange bane. Maske burde der grundleeggende spgrges, om det social-
og sundhedsproblem, som er malet for indsatsen, kun er relevant

i selve projektperioden. Derfor ma der i en vurdering af projekter

i hgjere grad indga en vurdering af, hvordan projektet mest hen-
sigtsmaessigt tilretteleegges, sdledes at det bidrager positivt til de
igangvaerende lokale initiativer, realiserer de overordnede politiske
malseetninger for en given pulje, og aktivt hjeelper de mennesker,
som projektet var tilteenkt, nar projektperioden stopper.

Iveerksaettelsen af nye idraetsprojekter i samme lokalomrade med
korte mellemrum risikerer bl.a. at treekke fokus vaek fra igangvee-
rende indsatser i det etablerede foreningsliv — dels fordi malgrup-
pen ikke i tilstreekkelig grad er blevet inkluderet og fastholdt i
det oprindelige tilbud, dels fordi nye, spaendende projekttilbud er
tiltraekkende. Der er saledes eksempler pa, at offentligt stgttede
projekter skabt af gode viljer i veerste fald suger luften ud’ af de
omkringliggende etablerede idraetsforeninger, da idraetsudgverne
veelger projekttilbuddet uden kontingentbetaling og ansvar i for-
eningsfzellesskabet®.

Fglgende historie illustrerer denne tendens:

PROJEKTER PRESSER IDRATSFORENINGER | BELA-
STEDE OMRADER
= AFSNIT TIL INSPIRATION

Drop integrationsprojekterne, og stot de eksisterende for-
eninger i stedet, lyder det fra IHF fodbold i det vestlige Ar
hus. Her er bgrnefodbolden svundet ind fra 20 til 4 hold

For fire ar siden var der 20 hold i ungdomsafdelingen i Idraets-
foreningen Hasle/Fuglebakken fodbold (IHF) i Vestarhus. Der
manglede traenere, ledere og foreeldre til at kgre, men afdelin-
gen fungerede.

Nu er der 4 hold tilbage, og fodboldafdelingen er fusioneret
med KFUM’s Boldklub Arhus for at redde stumperne.

Der er flere arsager til derouten. Men ifglge ungdomsformand
Kai Mosbzak er den vaesentligste arsag det projekt, “Outsiders

561 Kgbenhavns Kommune, Projektradgivningen — Mangfoldighed, Kultur & Fritid
(2006): Erfaringshdandbog vedr. integration og foreningsliv i boligomrdader
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2 Insiders”, som Boligselskabet Preestehaven og Arhus Kom-
mune satte i gang i 2005-2007 under Urbansatsningen i Ar-
hus Vest.

»Selve projektet var godt. De fik mange unge indvandrere til
at spille fodbold og dannede en fodboldklub. Men i IHF kunne
vi tkke hamle op med deres tilbud om sponserede treenings-
dragter, ansatte projektmedarbejdere og et kontingent pa 200
kr. Hos os kostede det 800 kr. Sa vi mistede en del medlemmer,«
siger Kai Mosbzek.

Outsiders 2 Insiders FC fik baner pa Ellekeerskolen de samme
baner, som IHF bruger. Det teette naboskab fik IHF og den nye
klub til at indlede et samarbejde, hvor IHF skulle sta for det
administrative arbejde og til gengzeld have del i den nye klubs
kommunale tilskud.

Men samarbejdet kom aldrig til at fungere, dels pa grund af dar-
lig kommunikation, dels fordi der var sammenstgd pa banerne.
ITHF-medlemmer blev bl.a. truet til at skifte klub.

Pia Mortensen, tovholder for Outsiders 2 Insiders for Boligsel-
skabet Przestehaven, siger:

»Huverken i IHF eller i vores fodboldklub var der kreefter til sam-
arbejdet. IHF mente, de mistede medlemmer, og vores fodbold-
klub mente, at IHF ville score pengene fra kommunen. Det var
tkke hensigten at skabe en konkurrent til den eksisterende for-
ening, men det blev det.«

Drop alle de projekter

I 2007 matte Kai Mosbzek omtrent lukke ungdomsafdelingen.
Outsiders 2 Insiders FC eksisterer stadig med ca. 60 medlemmer.
»Det er gdeleeggende for de eksisterende foreninger, nar offentligt
stottede projekter laver idreetstilbud. Nar man har kempet et
halvt ar for at fa nogle forzeldre til at betale kontingent, er det
sa aergerligt at se dem flytte barnet over i et projekt, fordi det er
billigere end fodboldklubben. Den dag, projektet lukker; er der jo
kun foreningen tilbage,« siger han.

»Drop alle de projekter. Giv foreningerne en konsulent i stedet,
én, der kan hjelpe med det administrative, kreeve kontingenter
ind, skabe kontakt med de unge og organisere kgrsel for holdene.
Det er der brug for. I foreninger kan indvandrerne blive en del af
et faellesskab, som varer ved. Det gor projekter ikke,« siger han.
Ifglge fritids- og ungdomsskoleleder Anders Glahn, der har ar-
bejdet med fritidstilbud i Gellerup siden 1980, er IHF’s ned-
gang et skoleeksempel pa, hvad der sker, nar der rykker pro-
jektmidler ind i et omrade:

KAPITEL 6
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»Foreningslivet falder fra hinanden. FC Kammeraterne er gaet
fra 160 ungdomsmedlemmer til 0, Nordgarden IF har lukket
badminton og handbold og har kun svgmning tilbage, Aarhus
Athlet Klub har ikke ungdomsmedlemmer leengere — og IHF er
gaet fra 20 til 4 hold,« siger han. Han fortszetter:

»Man skal ikke lave projekter, som tager brgdet ud af munden pa
foreningerne. Det virker enormt forstyrrende med alle de projek-
ter: En forening, der lukker, kommer ikke igen. Foreningerne har
nogle seerligt vanskelige vilkar, og de burde fa hjzelp til driften.«

FAKTA:

Udfordringer for foreningslivet i belastede omrader:

e For fa idreetsforeninger

e  Mangel pa egnede ledere og trenere

e Stor til- og fraflytning

e Fa penge i familierne

e Idreetskulturelle forskelle, bl.a. manglende kendskab til
foreningsliv og et steerkt fokus pa eliteidreet

e Svag forzeldreopbakning, hvilket bl.a. betyder mangel pa
chaufforer, nar hold skal til kamp mu.

e Projekt kaos: mange projekter med forskellige mal og for-
skellige igangseettere

e Fastholdelse af medlemmer, traenere og ledere.

(Kilde: Get2Sport, midtvejsstatus, www.get2sport.dk)

BAGGRUNDEN FOR PROJEKTKULTURENS
UDBREDELSE

Social- og sundhedsindsatser lgses primeert via kommunernes gene-
relle driftsmidler pa omradet. Men dertil kommer en raekke indsat-
ser fra idreettens aktgrer pa social- og sundhedsomradet i form af
projekter med afgreensede gkonomiske midler. En udbredt model er,
at en kvalificeret fagperson ansaettes som projektleder, suppleret af
frivillige kreefter, med det indledende mal at etablere projektet. Der-
efter kommer selve driftsfasen, hvor malene med projektet sgges
opnaet. I projektets slutfase forsgger man at fa viderefgrt opgaverne
og forankre dem med kommunal finansiering, hvis det er pakreevet,
eller i det frivillige arbejde.

Projekterne etableres ofte i et tveersektorielt samarbejde mellem
foreningsidraettens hovedorganisationer, ressourcesteerke lokale
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idreetsforeninger og kommunale forvaltninger. Ministerierne kan
ligeledes spille en vigtig rolle, ikke mindst med gkonomisk stgtte,
eksempelvis gennem puljemidler.

Der kan overordnet set skelnes mellem to niveauer i social- og
sundhedspolitiske samarbejdsprojekter: Det ene bestar af opgaver,
der lgses i regi af idreetsforeningerne, hvor idreetsforeningernes
treenere og ledere star for den udfgrende del. Dette arbejde kan evt.
veere suppleret af et samarbejde med frivillige sociale foreninger.
Eksempler pa denne form for samarbejde kan veere integrationspro-
jekter eller idreet for aeldre borgere. Det andet niveau kreever ind-
dragelse af personer med social- eller sundhedsfaglige kompetencer,
f.eks. paedagoger eller konsulenter. Det kan f.eks. vaere idraetspro-
jekter for sindslidende, sveert overvaegtige eller tidligere stofmisbru-
gere, som kraever vaesentligt staerkere faglige ressourcer.

Det er vanskeligt at generalisere pa disse samarbejds- og projekt-
konstruktioner, men der kan opstilles to yderpunkter, som konkrete
projekter i varierende grad er baseret pa:

e Passiv stgtte til projekter Cbottom-up’)

Her er det idreettens hovedorganisationer eller ressourcesteerke
lokale idraetsforeninger, der henvender sig til kommunen eller mi-
nisterierne. De tildeles derefter ansvaret for et idraetsinitiativ med
stotte fra puljemidler eller andre former for bevillinger.

Der kan vere gode argumenter for at lade initiativet komme fra
hovedorganisationerne eller de lokale idraetsforeninger. Forening-
sidraetten har en stor idraetsfaglig ekspertise og et netvaerk, som
kommunerne ofte behgver for at kunne lgse opgaverne. Nar for-
eningsidraetten har medejerskab og ansvar i projekterne, er chan-
cen for, at indsatsen far en vedvarende og beeredygtig effekt, stgrre.
Borgerinddragelsen kan saledes sikre, at de projekter, som iveerk-
seettes, afspejler reelle behov i befolkningen og lokalomradet. Det er
vigtigt, da de kommunale eller ministerielle stgttekroner normalt
forsvinder efter en tidsbegraenset projektperiode.

e Kommunalt kontrollerede projekter top-down’)

En anden model er, at kommunen bevarer fuld kontrol over projek-
tet. I disse tilfaelde henvender det offentlige sig direkte til lokale
idraetsforeninger eller idraettens hovedorganisationer. Gennem
kommunalforvaltningernes egne projektmedarbejdere og konsu-
lenter holdes der ’hand i hanke’ med, at det offentliges interesser
varetages efter de politisk bestemte hensigter. Der findes endvidere
kommunale projekter med et socialt og sundhedsmaessigt sigte, der
ikke involverer idraetsforeninger, men har kommunen som direkte
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ivaerkseetter. Kommunerne har saledes valgmuligheder mellem for-
eninger og det kommunale regi, nar der skal iveerksaettes projekter,
endvidere i forhold til de kommercielle idraetsudbydere og satsnin-
ger pa uorganiserede idraetsarenaer i byens rum og naturen.

Der kan overordnet fremheeves to arsager til, at de social- og
sundhedspolitiske indsatser via idraet ofte baseres pa projektar-
bejdsformen: 1) tradition, ansporet af bl.a. ministerielle puljer og

2) rammerne for de kommunale social- og sundhedsinitiativer pa
idreetsomradet, herunder folkeoplysningslovens bestemmelser.
Dette foldes neermere ud i det fglgende.

1. TRADITIONEN FOR PULJE- OG

PROJEKTSTRATEGIEN PR IDRATSOMRADET
Pulje- og projektstrategien opstod som led i en idreetspolitisk
tendens med fokus pa forsgg og udvikling anfgrt af ministerierne
i begyndelsen af 1980’erne®?. Ud over de statslige puljer er der
siden 1990’erne blevet oprettet en raekke puljer hos kommunerne
og idraettens hovedorganisationer, der ligeledes har indflydelse pa
projektarbejdsformens udbredte anvendelse i idraettens social- og
sundhedspolitiske indsatser over bestemte malgrupper, primeert de
vanskeligt stillede borgere.

Puljetankegangen er incitamentsstyring pa idreetsomradet. Ved at
tilbyde gremeerkede stgttekroner kan idraettens parter motiveres til
at byde ind pa at lgse den tilteenkte opgave.

Ved at udbyde opgaver fastholder man fra offentlig side ’armslaeng-
deprincippet’ pa idreetsomradet, da foreningsidreettens hovedor-
ganisationer eller ressourcestaerke idraetsforeninger dermed selv
veelger at medvirke i udviklingsprojekterne.

562 Det kom bl.a. til udtryk i Kulturministeriets beteenkning ‘Beteenkning om breddeidraet-

ten i Danmark’ fra 1987, der foreslog en raekke puljer til udvikling, omstilling og forsgg
iidreetten. I 1991 oprettedes den sakaldte ’5 procent-pulje’ under folkeoplysningsloven,
der gjorde det lovpligtigt for kommuner at finansiere lokale, nyskabende udviklingspro-
jekter i idreetsforeninger. Bestemmelserne blev afskaffet i 2002.
Veagten pa udviklingsorienterede puljer blev viderefgrt i det Idraetspolitiske Idépro-
gram (IPIP), som daveerende kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen oprettede i
oktober 1998 med det formél at udvikle idreettens kulturpolitiske dimension og styr-
ke mangfoldigheden, kvaliteten og ytringsfriheden i dansk idreetsliv. Programmet
stoppede for tid 1 2002 som led i regeringens sanering af rad, udvalg og programmer,
men programmet ndede at udmgnte 60 mio. kr. i perioden fra august 1999 indtil
2002, hvor 150 projekter modtog stgtte. IPIP var et nyskabende tiltag, der afprgvede
ideer, aktiviteter og organisationsformer med det formal at udvikle baeredygtige,
synlige projekter for befolkningsgrupper, som fglte sig fremmede i de traditionelle
idreetstilbud og foreningsbaserede organisationsformer, f.eks. rettet mod borgere
med etnisk minoritetsbaggrund og socialt udsatte bgrn.
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Selvom puljernes andel af idraettens samlede gkonomiske grundlag
er beskedent, er der ikke desto mindre betydelige belgb i puljerne.
Idreettens Analyseinstitut har som led i instituttets sekretariats-
arbejde for Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg udarbejdet en
oversigt over de statsligt finansierede puljer, som i forskellig grad
stgtter idraetten. Formalet har vaeret at skabe et bedre overblik over
de midler, der tilflyder idreetten gennem andre og generelt mere
uformelle kanaler end eksempelvis de traditionelle kommunale
tilskud til idraetten eller hovedorganisationernes lovsikrede tilskud
gennem tipsmidlerne. Midler, som pa grund af puljestrukturen ofte
har karakter af midlertidig projektstgtte. I notatet skelner Idraet-
tens Analyseinstitut mellem tre statslige puljetyper pa idreetsomra-
det5®3: 1) ’statsadministrerede idreetsrelaterede puljer’, 2) ‘institutio-
nelle idraetsrelaterede puljer’ og 3) 'idraetsperifaere puljer’.

Det er i seerlig grad de 'statsadministrerede idreetsrelaterede puljer’
puljer, der gver indflydelse pa social- og sundhedspolitiske idraets-
projekter. Idraettens Analyseinstitut registrerede 7 af disse puljer,
f.eks. Kulturministeriets pulje "idreet for vanskeligt stillede bgrn’ pa
9,1 mio. kr. og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
ons pulje 'Det frivillige integrationsarbejde og deltagelse i idraets og
foreningslivet’ pa 10 mio. kr. i 2008.

Det samlede statslige bidrag til de ’statsadministrerede idreetsre-
laterede puljer’ belgber sig i 2008 til 58,9 mio. kr. Hovedparten af
puljerne er finansierede over satspuljemidlerne.

For det samlede statslige bidrag i idraetsrelevant puljestgtte geelder
folgende fordeling:

Tabel 46. Samlet statsligt bidrag til idrsetsrelevante puljer

Statsadministrerede idreaetsrelaterede puljer 7 58,9
Institutionelle idreetsrelaterede puljer, fonde mv. 9 141,0
Idreetsperifere puljer 18 401,8
Talt 34 601,7

Kilde: Idreettens Analyseinstitut, 2009

Gennemgangen af idraetsrelevante puljer har vist, at der er et bety-
deligt overlap mellem flere af de statslige puljer, som i nogle tilfzelde

563 Se i gvrigt baggrundsafsnittet og puljenotatet i appendiks ’Statsligt finansierede
puljer og fonde pé idraetsomradet — notat til Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg’
i sin fulde leenge i bilagsdel
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kan virke forvirrende og til dels slgrer billedet af, hvilke midler der
er afsat til hvad og hvorfor. Det er bl.a. tilfseldet pa integrationsom-
radet, hvor der findes en raekke puljer, hvis formal og malgrupper
fremstar meget besleegtede, hvilket kan bidrage til uoverskuelighe-
den, uanset at man i forvaltningen af puljerne er behjeelpelig med
at placere ansggninger i de korrekte puljer.

Mere samlede og ensartede oplysninger om de statsligt finansierede
puljer ville derfor kunne fremme overskueligheden. En model at
bygge videre pa kunne veere Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integrations hjemmeside®®, der praesenterer sine mange puljer pa
en ensartet og overskuelig vis, og som har oprettet en erfaringsbase,
hvor gennemfgrte projekter beskrives og visse tilfzelde anbefales.

Oplysninger om de statslige puljer findes pa ministeriernes hjem-
mesider. Men man kunne diskutere, om en egentlig central pulje-
portal, der samlede alle statslige puljer mv. med informationer om
deres formal, malgrupper, afsatte midler og ansggningsfrister mv.,
kunne veere en made at sikre en mere paedagogisk formidling af

de statslige puljer. Kommunerne har samme mulighed. En sadan
portal ville i givet fald samtidig kunne udbygges til ogsa at formidle
allerede gjorte erfaringer med tidligere projekter ved eksempelvis
at samle eksempler péa ’best practice’ eller egentlige evalueringer i
det omfang, der er lavet sadanne.

En medvirkende arsag til det meget brogede billede kan veere det
forhold, at mange af statens puljemidler malrettet de blgde vel-
feerdsomréader bliver afsat pa baggrund af brede satspuljeforlig

og dermed aktuelle politiske dagsordener med det resultat, at der
bliver oprettet en del beslaegtede puljer og satsningsfelter. Under
alle omsteendigheder ma man formode, at det kan virke blokerende
for nogle frivilligt drevne idreetsforeninger og andre potentielle
ansggere, at den nuvaerende puljestruktur saledes ofte er sveert
gennemskuelig.

Dette er i gvrigt en problemstilling, som kan forsteerkes af de pulje-
midler, der udbydes fra ikke-statslig side gennem kommuner, idraets-
organisationer, fonde, EU mv. Eksempelvis bidrog EU gennem det
netop afsluttede Urban 2-program med 2,5 mio. euro til integration
gennem kultur- og fritidsaktiviteter i Gellerup Parken ved Arhus.

Endelig understreger ikke mindst antallet af de sakaldte idraets-
perifzere puljer endnu engang, at idraetten i ordets brede forstand

564 www.nyidanmark.dk
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har seerdeles mange bergringsflader med statslige myndigheder og
politikomrader.

Idraetten bergrer med sine mange frivillige og kommercielle aktgrer
saledes ikke kun den statslige kultur-, social- eller sundhedspolitik.
Den kan alt efter sammenhaengen, som den udfoldes i, ogsa have
erhvervspolitiske, miljgpolitiske eller uddannelsespolitiske perspekti-
ver. Og den formar vel at maerke at hente ressourcer fra mange af de
statslige satsninger pa disse omrader.

2. RAMMERNE FOR KOMMUNERNES SOCIAL- 0G
SUNDHEDSINITIATIVER PA IDRATSOMRADET
Derudover haenger pulje- og projektstrategien teet sammen med
rammerne for kommunernes gnsker om at iveerkseette initiativer pa
social- og sundhedsomradet. Projektkulturen i kommunerne, som i
et vist omfang eksisterer, har bl.a. baggrund i, at kommunerne byder
ind pa de statslige puljer og projekter, da der som regel er krav om
medfinansiering.

Ydermere er bestemmelserne i folkeoplysningsloven rammeszaetten-
de for de social- og sundhedspolitiske indsatser via idreet i landets
kommuner.

Som udgangspunkt giver folkeoplysningsloven kommunalbestyrel-
serne muligheder for, at dele af belgbsrammen til folkeoplysning
kan gremaerkes til seerlige formal med et social- og sundhedspoli-
tisk sigte. Lovens § 6, stk. 2, siger saledes: "Kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at dele af den belpbsramme, der er nzevnt i stk. 1, skal
anvendes til naermere angivne formal inden for lovens omrade.”
Kommunerne forlader sig dog ofte pa projekter, da de ellers risi-
kerer at komme i karambolage med ‘lighedsprincippet’, der som

et generelt forvaltningsretsligt princip ogsa er gennemgaende for
folkeoplysningsloven. ‘Lighedsprincippet’ betyder pa idraetsomradet,
at kommunerne ikke ma forfordele idreetsforeninger med samme
funktion og indhold. Hvis kommunerne giver tilskud til én gruppe,
skal de samtidig give til alle lignende grupper. Er det derimod et
projekt, har kommunerne langt friere heender i forhold til kommu-
nalfuldmagten og folkeoplysningsloven.

Det handler ydermere om politiske prioriteringer, da kommunerne
reelt kan seette gkonomiske midler af via folkeoplysningslovens
‘gremeerkningsparagraffer’s®.

565 Jf. f.eks. §§ 6, stk. 2, og 19, stk. 2
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SAMMENFATNING
- BREDDEIDRATTENS SOCIALE RUMMELIGHED

Der er i dag en flydende graense mellem social-, sundheds- og
idraetspolitik. Breddeidraettens organisationer er blevet attraktive
samarbejdspartnere pa det velfaerdspolitiske omrade. I den forbin-
delse er der kommet stgrre fokus pa de grupper i samfundet, der
mgder de stgrste udfordringer og barrierer for at deltage 1 idraetten.

BARRIERER FOR IDRATSDELTAGELSE

Der er en klar sammenhang mellem borgeres sociogkonomiske
situation og deres idraets- og foreningsdeltagelse. Den sociogkonomi-
ske status virker derfor som en underliggende generel barriere for
at have et aktivt idreetsliv, der pavirker alle i befolkningen. Seerligt
to variabler er anvendelige til at identificere de sociale forskelle:
uddannelse og indkomst. Blandt borgere med under 10 ars samlet
uddannelse dyrker 40 procent regelmaessigt sport eller motion,
mens tilsvarende 62 procent af borgere med 13 ars uddannelse eller
mere er idraetsaktive. Godt 50 procent af personer med den laveste
indkomst under 300.000 kroner om aret svarer ’ja’ til, at de dyrker
sport eller motion regelmaessigt. Til sammenligning svarer 69 pro-
cent blandt personer med en arlig indkomst pa mellem 800.000 og
900.000 kr. ’ja’. Den sociale skeevhed, som forekommer i samfundet
generelt, bevirker saledes en social skeevhed i idraetsdeltagelsen.
Det er den helt overordnede udfordring.

Derudover er der grupper i samfundet, som kan mgde yderligere

specifikke barrierer og udfordringer for en idreetsaktiv tilveaerelse

pa grund deres livsvilkar. Kapitlet giver to eksempler pa sadanne
grupper: borgere med etnisk minoritetsbaggrund og borgere med

funktionsnedsaettelse eller handicap.

Borgere med etnisk minoritetsbaggrund, ofte fra ikke-vestlige
lande, deltager generelt set mindre i idraets- og foreningslivet. Det
gaelder iseer piger og kvinder. Arsagerne er bl.a., at borgere med et-
nisk minoritetsbaggrund, generelt har svagere sociogkonomiske for-
hold og oftere bor i udsatte boligomrader med begraenset forenings-
dannelse og langt vanskeligere forhold for de frivillige treenere og
ledere. Derudover kan det skyldes et manglende kendskab og en
manglende tillid til den danske foreningskultur, som spiller sam-
men med kulturelle barrierer, bl.a. i form af religigst begrundede
eller traditionsbestemte begreensninger pa pigernes og kvindernes
muligheder for at dyrke idreet.
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For borgere med funktionsnedsaettelse eller handicap er der en
raekke praktiske og mere holdningspregede udfordringer. Det geel-
der begreenset idraetsdeltagelse og behov for rumlighed i de almene
idraetstilbud, udfordringen i at sikre velegnede handicapspecifikke
idraetsaktiviteter, manglende tilgaengelighed i idraetsanlaeg, trans-
portvanskeligheder for ikke-selvhjulpne idreetsudgvere, et behov for
seerlige redskaber og udstyr, behov for specifik peedagogisk tilret-
telaeggelse og uddannelse, holdningsmeessige udfordringer fra omgi-
velserne, stgrre omkostninger ved idraetsdeltagelsen og behovet for
stgrre tveersektoriel koordinering.

Handicapidraet og integrationsomradet er blevet behandlet mere
indgaende i dette kapitel, men problemstillingerne gar i forskellige
kombinationer igen over for andre sociale grupperinger eller folk
med seerlige lidelser, overvaegtsproblemer mv. Det er hverken mu-
ligt at sammenligne livsvilkar eller barrierer for idraetsdeltagelse
for disse vidt forskellige grupper. Deres saregne vilkar er netop det,
der adskiller dem fra den gvrige befolknings muligheder i idraetten.

Det er i den forbindelse en udfordring at udvikle den meget begraen-
sede viden om, hvordan idrzetsdeltagelsen ser ud for disse borger-
grupper. Det geelder ogsa for, hvilke tiltag og initiativer der virker,
nar idraetsdeltagelsen for de bestemte malgrupper skal styrkes.

FORENINGERNES NOGLEROLLE

I de social- og sundhedspolitiske initiativer i idreetten spiller
foreningsidreetten en ngglerolle med sin store udbredelse og sine
demokratiske feellesskaber.

Men skal foreningerne vaere eksponent for en endnu stgrre social
rummelighed, kreever det, at bade foreningslivet og det offentlige er
bevidste om udfordringerne:

e Fra foreningsidraettens side er det en udfordring at sikre,
at idraetsforeningerne skaber tilgeengelige, fleksible og abne
idreetstilbud — ogsa for borgere, der kan opleve sarlige udfor-
dringer eller barrierer i forbindelse med idrzetsdeltagelse. Der
kan ogsa veere behov for i den enkelte idreetsforening at afklare,
hvorvidt en mere bevidst social- og sundhedspolitisk dagsorden
er noget, som foreningen kan og vil beskeeftige sig formelt med.

e Fra det offentlige systems vedkommende er det vigtigt at veere
opmerksom pa, at hovedparten af foreningerne bidrager til
den sociale integration i samfundet gennem deres almindelige
idreetsaktiviteter. Hvad angar de foreninger, som derudover
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gerne vil indga i social- og sundhedspolitiske projekter, er det
vigtigt, at initiativerne samtidig sgger at styrke foreningerne.
Det geelder iseer i udsatte boligomrader, hvor idreetsforenin-
gerne fungerer under langt vanskeligere forhold, end tilfzeldet
er for idraetsforeninger generelt. Desuden skal det ngje over-
vejes, hvordan eksempelvis kommunale projekter indvirker pa
lokalomradets foreningsarbejde og forhold. Aktive i foreninger er
typisk gaet ind i arbejdet af interesse for idraetten — og ikke ngd-
vendigvis af interesse for at lgse sociale opgaver. Foreningerne
er i den forstand ikke kun opgavelgsere.

En stor del af social- og sundhedsindsatserne i idreetten udfgres
som kortvarige, puljefinansierede idreetsprojekter. Der er mange
eksempler pa velfungerende projekter, men ogsa en risiko for at
overfokusere pa nye idraetsprojekter uden at forankre de eksiste-
rende i den kommunale gkonomi. Der er ydermere eksempler pa,
at puljefinansierede projekter i veerste fald kan have en negativ
indvirkning pé arbejdet i de omgivende lokale idrzetsforeninger.

Der er behov for at overveje, hvordan en stgrre strategisk planleg-
ning, koordinering og tvaersektoriel helhedsteenkning kan styrke
breddeidreettens sociale rummelighed.

NYE STRATEGIER, NYE MULIGHEDER

Puljerne og de deraf fostrede projekter udspringer som oftest af
problemer, der har brug for at blive lgst. Puljerne tjener et nyttigt
formal, nar nye metoder skal udvikles og afprgves. Men der er et
behov for en stgrre fokusering pa forankring og videre finansiering
af projekter, nar projektperioder udlgber, herunder hvordan drifts-
midler sikres, hvis der er et grundlag og behov for dette. Der er
ligeledes behov for at diskutere, hvordan udvalgelsen af projekter
og den bredere sociale indsats pa idreetsomradet i hgjere grad kan
ske i et tveersektorielt samarbejde mellem ministerierne, kommu-
nerne og idraettens repraesentanter. I den forbindelse er der seerligt
tre fokuspunkter, der kunne styrke idresetten som social- og sund-
hedspolitisk arena:

VIDENSOPSAMLING

Det er afggrende for projekternes succes, at man inddrager erfarin-
ger og evalueringer fra tidligere projekter i planleegningen af nye.
Det er neeppe muligt at lave facitlister, der fgrer til succes. Men det
er alfa omega at tage ved laere af andres og egne erfaringer.

De fleste projekter har krav om, at de Igbende skal registrere, hvor
mange deltagere projektet aktiverer, hvordan processen skrider
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frem og andre centrale evalueringstemaer. Men der mangler et sam-
let overblik og tveergaende uvildige analyser af indsatserne og deres
virkning. En mere systematisk vidensopsamling vil kunne give et
bedre fagligt grundlag for senere udviklingsstrategier og idraetspoli-
tiske beslutninger.

I forhold til vidensopsamlingen er det dog vigtigt at veere opmaerk-
som pa potentielle faldgruber. Der har de seneste artier vaeret et
opsving i anvendelsen af evalueringer, malinger, kvalitetssikring og
kontrol i det offentlige system. Pa nogle omrader er det imidlertid
vanskeligere at gennemfgre konkrete og malbare vurderinger. Det
er f.eks. vanskeligt at beskrive og male bevaegelsesgleaede, frivillig-
hedens betydning og idreettens generelle indflydelse pa samfundets
sociale netveerksdannelse. Samtidig ma projektledere undervejs i
projektet ofte bruge lang tid pa at beskeeftige sig med dokumenta-
tion og registrering af indsatsen, som i gvrigt kan fremvise forblgf-
fende gode resultater, da projektledere har et naturligt gnske om
at fa forleenget den gkonomiske stgtte. Det kan samtidigt veere et
problem, at projektmedarbejdere, der i projektperioden oparbejder
en veerdifuld viden om lokale forhold, forlader kommunen, nar pro-
jektmidlerne ophgrer.

Men evalueringers stgrste svaghed er, at de i praksis anvendes for
lidt i udviklingen af fremtidige indsatser. Man begynder ofte forfra
og opfinder endnu en ’dyb tallerken’. Set i lyset af, at idreetten siden
begyndelsen af 1980 erne som fglge af veeksten i puljer og projektar-
bejdsformen har veeret en aktiv arena for social- og sundhedspolitik,
er det tankevaekkende, at der fortsat er et ganske sparsomt overblik
over erfaringerne.

Dette varierer dog F.eks. har Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration en internetbaseret erfaringsdatabase, der indehol-
der eksempler pa praktiske tiltag og metoder til at fremme inte-
grationen. P4 kommunalt plan pagar ydermere en udvikling, hvor
man i stigende grad systematiserer og dokumenterer indsatserne®®.
Disse redskaber kan medvirke til at styrke idreetsprojekterne med
en langt mere formaliseret videns- og erfaringsopsamling, sa fremti-
dige, lokale idreetsprojekter for bestemte malgrupper i idreetten kan
bygge pa et styrket fagligt fundament.

566 Rambgll Management (2006): Systematisk evaluering pad integrationsomrddet — ana-
lyse og opleeg
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STRATEGISK PLANLAGNING 0G TVARSEKTORIEL
HELHEDSTANKNING

Idreetsdeltagelsen for f.eks. vanskeligt stillede grupper kan have en
positivt afsmittende effekt pa bl.a. sundhedsbudgetterne og de kri-
minalitetsforebyggende indsatser, hvorfor en styrket koordinering
mellem forvaltningerne synes at veere den rigtige vej at ga. Det kan
medvirke til, at de mest egnede projekter tildeles stotte. Det gaelder
ligeledes pa ministerielt plan, hvor ressortomraderne i nogen grad
overlapper hinanden.

Visse kommuner har allerede succes med en mere helhedsorienteret
tilgang til omradet og laver proaktive lgsninger pa tveers af forvalt-
ningerne, f.eks. Odense og Arhus®’. Idreettens hovedorganisationer
og de lokale idraetsforeninger oplever det ofte som en fordel, hvis
kommunernes forvaltninger er godt koordineret, sa frivillige ledere
og andre ildsjeele ikke skal ga fra dgr til dgr i kommunen, for et
samarbejde kan indledes.

En undersggelse fra 2006 af Kgbenhavns Kommunes integrations-
indsats fremhaevede, at der i begreenset omfang skete en tvaergaen-
de vurdering og koordinering af samspillet mellem forvaltningerne i
forhold til at opna faelles mal, bl.a. i vurderingen af, hvilke projekter
der kunne bevilges stgtte til og hvorfor®®, Det er en udfordring, der
kan have indflydelse pa social- og sundhedspolitiske idreetsprojek-
ter. Kgbenhavn er nappe den eneste kommune, der oplever denne
udfordring.

Det ville styrke idraettens muligheder for at veere en aktiv social-
og sundhedspolitisk part, hvis der i stigende grad blev arbejdet
med formelle, langsigtede samarbejdsprocesser. Socialpolitiske
idraetsprojekter hgrer ikke kun hjemme i kommunernes kultur- og
fritidsforvaltninger. Dette breder sig ligeledes over civilsamfundets
forskellige parter: Det vil for fremtiden veere oplagt, at idraetsfor-
eninger, patientforeninger, aftenskoler og sociale foreninger inten-
siverer det samarbejde, der i en vis udstraeekning allerede foregar.
F.eks. kunne idraetsforeningerne drage stor nytte af den special-
viden og de erfaringer, frivillige sociale organisationer ligger inde
med, nar det geelder vanskeligt stillede grupper.

567 Rambgll Management (2006): Systematisk evaluering pd integrationsomrddet — ana-
lyse og oplaeg

568 Rambgll Management (2006): Systematisk evaluering pd integrationsomrddet — ana-
lyse og oplaeg
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OGET FOKUS PA DRIFTSMIDLER

I forhold til puljerne kunne der med fordel afsaettes flere midler til
leengerevarende drift af de social- og sundhedspolitiske idreetspro-
jekter, der bl.a. forankres i den kommunale gkonomi. Det er saledes
muligt at skelne mellem ’fa dem ind-penge’ og ’hold dem fast-penge’.
Det er som oftest en langt stgrre udfordring at fastholde vanskeligt
stillede borgere, end det er at fa dem ind i idraetsprojekter.

Her er det centralt, hvilke ressourcer bl.a. de lokale idraetsforenin-
ger har til radighed. Her bgr der skelnes mellem idraetsforeninger
generelt og idraetsforeninger beliggende i udsatte boligomrader.

Generelt set har ikke alle idraetsforeninger ressourcerne eller lysten
til at handtere borgere med sociale og sundhedsmaessige problemer.
Egentlig behandling eller indsats over for tunge sociale problemer
skal overlades til professionelle. Men ogsa det blot at vaere mgde-
sted for idraetsudgvere med mindre sociale problemer kan veaere
udfordrende. Adgangen til at ansgge kommunerne om stgtte til
frivilligt socialt arbejde, jf. servicelovens § 18, bidrager til idraetsfor-
eningernes muligheder pa omradet. Denne stgtte kan gives til akti-
viteter, der retter sig imod at hjeelpe socialt udsatte, og som udfgres
af frivillige. Idreaetsforeninger, der som en mindre del af deres virke
udfgrer aktiviteter med et socialt inklusionsperspektiv, har saledes
mulighed for at sgge denne form for stgtte.

Et andet centralt punkt er de frivilliges behov for uddannelses-
maessige og faglige redskaber, der kan underbygge deres sociale
engagement. Det synes at veere en oplagt mulighed, at fremtidigt
tvaersektorielt samarbejde kan udvikle kursustilbud, der giver
idreetsforeningerne den uddannelsesmeessige ballast til at understgt-
te og rumme bestemte malgrupper, og som motiverer og fastholder
traenere og ledere. Ligeledes kan man overveje, om en gget gkonomisk
kompensation eller gkonomisk honorering af de frivilliges indsats
kan virke befordrende pa idreetstilbuddene for udsatte grupper.
Erfaringerne pa omradet viser dog, at betingelserne for at drive
idraetsforeninger i et udsat boligomrade ofte afviger sa radikalt fra
idreetsforeningernes gaengse forhold, at det kun vanskeligt lader sig
ggre under folkeoplysningslovens bestemmelser, eventuelt suppleret
med serviceloven. Socialt boligbyggeri, der ofte er indsatsomrader
for kommunernes for social- og sundhedspolitiske idreetsinitiativer,
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rummer ofte en stgrre andel misbrugere, borgere med etnisk mino-
ritetsbaggrund, enlige og borgere pa overfgrselsindkomster. I disse
omrader er foreningsdannelsen ofte svag, hvilket giver idraetsforenin-
gerne store rekrutterings- og socialpaedagogiske udfordringer. I nogle
tilfzelde kan behovet dreje sig om mindre praktisk hjeelp og statte til
f.eks. transport for bgrnene til kampe og vask af tgj.

I alle tilfelde er der ikke nodvendigvis brug for flere penge, men der
er uden tvivl brug for stgrre omtanke og langsigtet anvendelse af
ressourcerne.
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BILAG

BILAG 1:

NOTAT: Statsligt finansierede puljer og fonde pa idraetsom-
radet - notat til Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg

Udarbejdet af Sgren Bang, Idreettens Analyseinstitut, med bidrag
fra praktikant Simon Hejsel, Institut for Idraet, Aarhus Universitet.

1. BAGGRUND OG INDHOLD

Idreettens Analyseinstitut har som led i instituttets sekretariats-
arbejde for Kulturministeriets Breddeidraetsudvalg udarbejdet
denne oversigt over de statsligt finansierede puljer, fonde m.v., som i
forskellig grad stgtter idreetten.

Formalet er at skabe et bedre overblik over de midler, der tilflyder
idreetten gennem andre og ofte mindre formelle kanaler end eksem-
pelvis de traditionelle kommunale tilskud til idreetten eller hoved-
organisationernes lovsikrede tilskud over tipsmidlerne. Midler,

som pa grund af puljestrukturen i gvrigt ofte vil have karakter af
midlertidig projektstgtte.

Dette notat sgger at give et overblik over, hvilke statsligt finansie-
rede puljer, fonde m.v. der er relevante at inddrage i en idraetslig
sammenhaeng, og hvilke midler de pagaldende puljer rader over i
2008.

Notatet bestar af fem dele:

Baggrund og indhold

Eksisterende viden og metodiske overvejelser
Statsligt finansierede puljer — generelle nggletal
Perspektiver

Liste over puljer med nggleoplysninger

ANl
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2. EKSISTERENDE VIDEN OG METODISKE
OVERVEJELSER

EKSISTERENDE VIDEN

Der foreligger ingen tidligere undersggelser eller opstillinger af
statslige puljemidler betragtet ud fra en idraetslig vinkel.

Mest relevant er en undersggelse af ’Statslige puljer til kommuner-
ne’, som KREVI (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut)
offentliggjorde i februar 2008°°. Heri gennemgar instituttet som led
i en evaluering af statens puljestyring de puljer, som kommunerne
kunne sgge i finansaret 2007.

Rapporten nar bl.a. frem til, at der i 2007 var 98 puljer med en
samlet bevilling pa 2.292 mio. kroner til radighed for kommunerne,
hvilket svarer til under én procent af kommunernes samlede drifts-
budget. Desuden viste undersggelsen, at puljerne primeert rettede
sig mod de blgde velfeerdsomrader, og at flertallet handlede om me-
todeudvikling, ligesom hovedparten af puljerne var tidsbegreensede.

METODISKE UDFORDRINGER

= PULJEDEFINITION OG INDSAMLING AF DATA

KREVT’s rapport beskriver desuden en raekke definitoriske og meto-
diske vanskeligheder ved en afdaekning af statens puljesystem, som
ogsa har veeret relevante i denne sammenhaeng.

Frem for alt er selve puljebegrebet ikke entydigt, men genstand for
fortolkning. Bl.a. peger KREVTI’s rapport pa, at puljebegrebet, som
det bruges i staten, bade kan deekke over midlertidige projekter og
forsggsordninger samt permanente driftspraegede institutionsbevil-
linger og bloktilskud til gremeerkede ordninger. KREVI traeekker

i sin indkredsning af puljebegrebet en parallel til det, man i USA
betegner 'programs’, der kan defineres som “a structured interven-
tion to improve the wellbeing of people, groups, organizations or
communities...’0.”

Desuden er det ikke uden praktiske vanskeligheder at identifi-

cere en del statslige puljer. Fx er der store forskelle pa de enkelte
ministeriers formidling af de tilgeengelige puljer, ligesom puljer kan
veere spredt over forskellige styrelser. Der kan ogsa i visse tilfaelde
veere forskelle pa de puljebelgb og puljenavne, som er angivet i

569 KREVI (2008): Statslige puljer til kommunerne - Overblik 2007.
570 Weiss, Carol (1998): Evaluation. Citatet og litteraturhenvisningen er taget fra KRE-
VT’s rapport.
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eksempelvis finansloven, og de puljer, som udbydes pa ministerier
og styrelsers hjemmesider. Denne problemstilling har ogsa veeret
relevant under udarbejdelsen af dette notat.

DETTE NOTATS AFGRANSNING 0G SARLIGE
PROBLEMSTILLINGER

Idan har af tids- og ressourcemaessige grunde mattet afsta fra at
gennemfgre den samme brede undersggelse af statsadministratio-
nens puljer, som KREVI forestod. I stedet er der gennem internet-
research og ved direkte he