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INDLEDNING

Folketinget vedtog 1 2005 lov om indhentelse af berneattester m.v., som gor
det obligatorisk at indhente borneattester 1 en reekke situationer.

Reglerne om indhentelse af berneattester favner bredt. De deekker bade
kommunale nyansattelser af peedagoger 1 daginstitutioner, rejseselskabets
ansaettelse af borneguider og beskaftigelsen af den frivillige treener i den
lokale fodboldklub m.v. Regeringen vil sikre, at reglerne ogsa fremadrettet
indeholder den rette balance, sa vi beskytter bern og unge uden at kvaele det
frivillige engagement i foreningerne m.v. i administrative byrder.

Den tidligere regering nedsatte den 15. december 2010 en tvaerministeriel
arbejdsgruppe, som har haft til opgave at afdaekke, hvorledes der kan
fastleegges en hensigtsmeaessig greensedragning for den personkreds og
institutionskreds, der skal indhentes berneattester pa.

Den nuvaerende regulering af indhentelsen af borneattester betyder, at der
skal indhentes berneattester ved ansattelse af personer, som skal have
direkte kontakt med born under 15 ar. Der er ikke i arbejdsgruppens

kommissorium lagt op til en gennemgribende omkalfatring af reglernes formal

og struktur, men derimod en optimering af en velfungerende ordning.

Arbejdsgruppen har derfor i sit arbejde lagt til grund, at den nuvaerende
opbygning af reglerne bibeholdes. Arbejdsgruppen har redegjort for, hvorledes
de eksisterende betingelser eventuelt kan justeres med henblik pa at sikre en
fortsat klar og hensigtsmaessig afgreensning af de omfattede institutioner m.v.
0g personer.

Borneattester kan ikke forhindre alle seksuelle kraenkelser af bern, men de er
et vigtigt redskab i1 kampen mod de seksuelle kreenkelser, som foretages af
voksne uden familiger relation til det kreenkede barn.

SIDE
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Rigshospitalet Sexologiske Klinik har i perioden 2001-2009 lavet statistik over
den formodede krenkers relation til ofre 1 aldersgruppen 0-6 ar!. Disse tal
viser, at 10 %2 af henvendelserne vedrerte sager, hvor den formodede kraenker
var padagogisk personale/lerer eller en anden voksen uden for familien. I 49
%3 af henvendelserne havde den formodede kraenker en familiser relation til
ofret. I 10 % af sagerne var den formodede kraenker et barn uden for familien,
mens den formodede kraenkers relation til ofret 1 31 % af tilfeeldene var uvis.

Nearvaerende redegorelse udgor arbejdsgruppens afrapportering til
kulturministeren.

: Statusrapport for 2008 og 2009, Team for Seksuelt Misbrugte Barn, Rigshospitalet, Maj 2010; Tabel 4, side 25.
27 % af sagerne vedrarte paedagogisk personale/ lzerer, mens 3 % vedrarte en anden voksen udenfor familien.
335 % af sagerne vedrgrte feedre, 6 % var andre voksne i familien, 5 % var bgrn i familien og 3 % var stedfar/mors kaereste.

INDLEDNING
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KOMMISSORIUM OG ARBEIJDSGRUPPENS
SAMMENSAETNING

Kommissorium

Det ligger regeringen meget pa sinde at sikre, at vores bern og unge kan
feerdes trygt i skoler, institutioner og til fritidsaktiviteter. Folketinget vedtog i
2005 lov om indhentelse af borneattest 1 forbindelse med ansattelse af
personale m.v. (L nr. 520 af 21. juni 2005), som tradte 1 kraft 1. juli 2005.
Loven er en rammelov, som giver mulighed for, at relevante ministre kan
fastseette naermere regler om obligatorisk indhentelse af berneattest, inden
myndigheder og private fysiske og juridiske personer ansatter eller
beskeeftiger personale, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bern under 15 ar.

Folgende ministerier har udstedt bekendtgerelser om indhentelse af
borneattester: Erhvervs- og Veekstministeriet, Ministeriet for Bern og
Undervisning, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Social- og
Integrationsministeriet, Miljgoministeriet, Ligestillings- og Kirkeministeriet,
Kulturministeriet samt Justitsministeriet (som omfatter ressortomradet fra
det tidligere Ministerium for Flygtninge, Indvandrere og Integration).

Den 28. oktober 2010 fremsatte Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti
henholdsvis beslutningsforslag nr. B 8 og nr. B 10 om en udvidelse af
borneattestordningen. Begge beslutningsforslag laegger op til at udvide den
personkreds, der skal indhentes berneattester pa. Endvidere ensker Dansk
Folkeparti 1 sit beslutningsforslag at udvide ordningen til at omfatte
eksisterende ansattelsesforhold. Begge beslutningsforslag rejser nogle
vaesentlige problemstillinger. De to beslutningsforslag havde udspring i en
konkret sag, hvor en paedofilidemt var ansat ved en filmskole 1 en type
ansaettelsesforhold, som ikke var omfattet af de gaeldende regler.

I forleengelse heraf nedsaettes en tveerministeriel arbejdsgruppe, som har til
opgave at afdaekke, hvorledes der kan fastleegges en hensigtsmeessig
greensedragning for den personkreds og institutionskreds, der skal indhentes
borneattester pa. Arbejdsgruppen skal 1 den forbindelse belyse, 1 hvilket
omfang der er behov for konsekvens@ndringer i bekendtgerelse nr. 218 af 27.

KOMMISSORIUM OG ARBEJDSGRUPPENS SAMMENSATNING
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marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale
Kriminalregister (Kriminalregisterbekendtgerelsen) og cirkuleere nr. 63 af 29.
juli 2005 om bl.a. indberetning af straffesager vedrerende seksuelt misbrug af
born m.v. begdet af personer, der er ansat eller beskeeftiget med born.

Arbejdsgruppen skal derudover udrede konsekvenserne af en eventuel
udvidelse af berneattestordningen til eksisterende ansaettelsesforhold samt en
eventuel udvidelse til ogsa at omfatte domme for overtreedelse af straffelovens
§ 223 (om samleje med en person under 18 ar, der bl.a. er betroet den
pagaeldende til undervisning). Arbejdsgruppen skal ogsa afdeekke, hvordan en
storst mulig ensartethed sikres i1 de bekendtgerelser, som en raekke
ministerier har udstedt i medfer af berneattestlovens § 2.

Endvidere skal arbejdsgruppen redegore for eksisterende behandlingstilbud til
personer med seksuelle tanker om bern.

Endelig skal arbejdsgruppen afdeekke omfanget af de skonomiske og
administrative konsekvenser, som en sndring af reglerne vil medfore,
herunder kommunalgkonomiske konsekvenser.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe bestar af folgende ministerier:
Kulturministeriet (formand) samt Beskaeftigelsesministeriet,
Finansministeriet, Justitsministeriet (herunder ogsa det tidligere Ministerium
for Flygtninge, Indvandrere og Integration), Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Ministeriet for Bern og
Undervisning, Social- og Integrationsministeriet, Miljeministeriet samt
Ligestillings- og Kirkeministeriet.

Kulturministeriet er sekretariat for udvalget.

Udvalget skal afgive en redegorelse til kulturministeren senest 1. juni 2011.
Kulturministeren vil orientere Retsudvalget og Kulturudvalget herom.

Arbejdsgruppens sammenseetning

Bente Skovgaard Kristensen, kontorchef, Kulturministeriet, (formand)
Jesper Jarnit, fuldmeegtig, Justitsministeriet

Lars Bender Andersen, fuldmeegtig, Justitsministeriet

Vibeke Mgller Mikkelstrup, fuldmeagtig, Beskaeftigelsesministeriet
Frederik Hjorth, fuldmaegtig, Finansministeriet

Lene Paikjeer Jensen, fuldmeegtig, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
(indtil juni 2011)

Susanne Beck Petersen, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (fra juni
2011)

KOMMISSORIUM OG ARBEJDSGRUPPENS SAMMENSATNING
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Maja Marker, fuldmeegtig, Social- og Integrationsministeriet

Mette McPhail, specialkonsulent, Ministeriet for Bern og Undervisning
Kirsten Lippert, fuldmeegtig, Ministeriet for Born og Undervisning

Rasmus Rex, specialkonsulent, Ligestillings- og Kirkeministeriet

Anna Thormann, fuldmegtig, Miljeministeriet

Louise Vagner, fuldmeegtig, Erhvervs- og Vakstministeriet (Konkurrence og
Forbrugerstyrelsen)

Sekretariat for arbejdsgruppen:

Karen Sondergaard, fuldmeegtig, Kulturministeriet (fra den 16. juni 2011)

Maj Vestergaard K-Hafstrom, fuldmeegtig, Kulturministeriet (indtil den 16.
juni 2011)

Marie-Louise Helvang, fuldmaegtig, Kulturministeriet

Morten Bloch Eidner, fuldmeegtig, Kulturministeriet

Arbejdsgruppen har afholdt 3 meder i foraret 2011. Derudover har
arbejdsgruppen inddraget Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i arbejdet med at
afdekke de skonomiske og administrative konsekvenser af arbejdsgruppens
forslag, jf. kapitel 14.

KOMMISSORIUM OG ARBEJDSGRUPPENS SAMMENSATNING
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|
REDEGOYRELSENS OPBYGNING

Denne redegorelse afspejler arbejdsgruppens dreftelser om de
problemstillinger, som er adresseret i arbejdsgruppens kommissorium, jf.
kapitel 2. Arbejdsgruppens overvejelser er gengivet i de enkelte kapitler.
Desuden indeholder kapitel 15 en samlet oversigt over arbejdsgruppens
overvejelser.

Kapitel 4 indeholder en beskrivelse af de nuveaerende regler for indhentelse af
borneattester samt baggrunden for disse regler. Dette kapitel indeholder ogsa
en beskrivelse af reglerne i Justitsministeriets indberetningscirkulere, som
supplerer reglerne om indhentelse af berneattester.

I kapitel 5 beskrives den systematik, som er anvendt i reglerne for at afgrense
hvilke personer, der skal indhentes baorneattester pa. Systematikken er
baseret pa fire kumulative betingelser, der alle skal vaere opfyldt, for at der
skal indhentes borneattest pa en person.

De fire betingelser er uddybende gennemgaet 1 kapitel 6-9. Disse kapitler
indeholder ogsa arbejdsgruppens overvejelser om eventuelle justeringer af de
enkelte betingelser.

Kapitel 10 indeholder en beskrivelse af problemstillinger, som er relateret til
personafgraensningen 1 reglerne om indhentelse af berneattester.

I kapitel 11 redegores der for de anseettelsesretlige konsekvenser ved
eventuelt at udvide reglerne om indhentelse af borneattester til at omfatte
eksisterende ansattelsesforhold. Dette kapitel er udarbejdet i samarbejde
mellem Beskaeftigelsesministeriet og Kulturministeriet.

Kapitel 12 indeholder arbejdsgruppens udredning af konsekvenserne ved at

inddrage domme m.v. vedrerende straffelovens § 223 i reglerne om
borneattester. Dette kapitel er udarbejdet af Justitsministeriet.

REDEGORELSENS OPBYGNING
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I Kapitel 13 findes en beskrivelse af behandlingstilbud til personer med
seksuelle tanker om bgrn. Dette kapitel er udarbejdet i samarbejde mellem
Social- og Integrationsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Justitsministeriet og Kulturministeriet.

Kapitel 14 indeholder arbejdsgruppens afdaekning af de skonomiske og
administrative konsekvenser ved at justere reglerne om indhentelse af
borneattester. Dette kapitel er udarbejdet 1 samarbejde mellem
arbejdsgruppens medlemmer og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, som har
foretaget beregningen de administrative konsekvenser.

REDEGORELSENS OPBYGNING
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DEN NUVARENDE BORNEATTESTORDNING

4.1.

Formaélet med reglerne om indhentelse af borneattester er at sikre, at der fx
ikke i dagtilbud eller foreninger ansaettes eller beskeaftiges personer, som er
domt for visse seksualforbrydelser begdet mod born.

Borneattesterne har et forebyggende sigte og anvendes pa
ansaettelsestidspunktet. Reglerne for indhentelse af borneattester skal ses 1
sammenhaeng med det sakaldte indberetningscirkulaere, hvorefter
Rigsadvokaten underretter arbejdsgiveren m.v., nar personer i eksisterende
ansaettelsesforhold m.v. bliver sigtet i visse sager om seksuelt misbrug af bern,
og en reekke naermere betingelser i gvrigt er opfyldt.

Oprindeligt blev ordningen med borneattester indfort som en frivillig ordning i
2001. Ordningen blev udvidet 1 2005, saledes at det blev gjort lovpligtigt i en
raekke tilfeelde at indhente berneattest, jf. nedenfor afsnit 4.1 om den frivillige
ordning og afsnit 4.2. om den obligatoriske ordning.

I de tilfeelde, hvor der i dag ikke er pligt til at indhente berneattester, kan
arbejdsgiveren velge at indhente en borneattest frivilligt, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.

Nedenfor beskrives de enkelte elementer af berneattestordningen samt
rammerne for Rigsadvokatens underretning af arbejdsgivere m.v. 1
eksisterende ansattelsesforhold m.v.

Frivillig indhentelse af bgrneattester

Muligheden for at indhente borneattester blev etableret 1 2001, da
Justitsministeriet indsatte folgende bestemmelse om berneattester i
bekendtgerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger
1 Det Centrale Kriminalregister (kriminalregisterbekendtgerelsen).

” § 36. Rigspolitichefen kan efter begeering til brug for anscettelse
eller beskeeftigelse af personer, der som led i anscettelsen eller
beskeeftigelsen har en direkte kontakt med born under 15 dr,

SIDE 14
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4.2.

videregive oplysninger fra efterforskningsdelen om afgerelser, som
er eller har veeret optaget i afgorelsesdelen, og som omfatter
overtreedelse af straffelovens § 222, § 222 jf. §§ 224 og 225, og § 235
samt om overtreedelse af § 210 og 232, hvis forholdet er begdet mod
et barn under 15 dr.

Stk. 2. Videregivelse af oplysninger efter stk. 1 kan kun ske efter
samtykke fra den, oplysningerne angdr. § 16 stk. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. I forbindelse med Rigspolitichefens videregivelse af
oplysninger efter stk. 1 skal det tydeligt fremgd, at en uberettiget
videregivelse kan straffes.

Stk. 4. Ved skriftlig henvendelse til Rigspolitichefen kan en person
fd meddelelse om oplysninger, der er videregivet om den
pageeldende efter stk. 1.”

Bestemmelsen medferer, at alle som ansatter eller beskeeftiger personer, der
som led i ansaettelsen eller beskaeftigelsen har en direkte kontakt med bern
under 15 ar, frivilligt kan indhente berneattester hos Rigspolitiet, safremt
den pagaldende person, der indhentes borneattest pa, har givet sit samtykke.

Bestemmelsen definerer ogsd rammerne for indholdet af en berneattest.
Borneattesterne indeholder sdledes oplysninger om afgorelser, dvs. feeldende
domme m.v., om felgende typer straffelovsovertredelser: Incest, samleje eller
anden konslig omgasengelse med born under 15 ar, udbredelse eller besiddelse
af bernepornografi og blufeerdighedskraenkelse begdet mod born under 15 ar.

Oplysningerne pa en borneattest hentes fra Kriminalregisterets
efterforskningsdel. I modseetning til straffeattester — hvor afgerelser hentes
fra Kriminalregistrets afgerelsesdel, og derfor fremgar i en kortere arrsekke —
vil oplysninger pa borneattesten fremga i al den tid, hvor oplysningerne findes
1 Kriminalregisteret. Domme for grove saedelighedsforbrydelser slettes forst
fra Kriminalregisteret, nar den registrerede fylder 80 art. Qvrige
sadelighedsforbrydelser slettes, nar der er forlgbet minimum 20 ar®. Det
nermere tidsrum varierer alt afhengigt af, hvilken type krenkelse, der er
tale om.

Obligatorisk indhentelse af bgrneattester

Den tidligere regering vurderede i 2005, at der var behov for at indfere en
egentlig pligt for offentlige myndigheder og foreninger m.v. til i relevante
sammenhsnge at gore brug af muligheden for at indhente berneattester.

4 Jf. pkt. 2.1. og pkt. 4. i bilag 4 i kriminalregisterbekendtgarelsen.
5 Jf. pkt. 2.2. i bilag 4 i kriminalregisterbekendtggarelsen.

SIDE 15
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Derfor fremsatte den tidligere regering et lovforslag om obligatorisk
indhentelse af berneattester, som blev vedtaget 1 Folketinget.

Lov nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af berneattest i forbindelse med
anseettelse af personale m.v. (borneattestloven) tradte i kraft den 1. juli 20056,

For en rekke myndigheder, institutioner og private foreninger har det siledes
siden 2005 veeret en pligt at indhente berneattester ved ansaettelse eller
beskeaeftigelse af personer, der som led 1 udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bern under 15 ar.

Om baggrunden for lovforslagets fremsaettelse fremgar bl.a. folgende af lovens
forarbejder

"Antallet af anmeldte overgreb begdet af ansatte med opgaver i
forhold til born er meget begreenset. Efter regeringens opfattelse er
det imidlertid afgorende, at der gores alt, hvad der er muligt, for at
sddanne overgreb kan undgds... etablering af en egentlig pligt md
anses for bedst egnet til at sikre anvendelsen af borneattester og
derfor ogsd bedst egnet til at sikre, at befolkningen — herunder ikke
mindst foreeldrene — ogsd pad dette omrdde kan have tillid til de
institutioner m.v., som danske born tilbringer en veesentlig del af
deres tid i.”

Borneattestloven er en rammelov, som finder anvendelse pa offentlige
forvaltningsmyndigheder og private fysiske og juridiske personer, jf. § 1.
Loven indebaerer ikke i sig selv en pligt til at indhente berneattest, men er
grundlaget for, at relevante ministre har fastsat neermere regler
(bekendtgerelser) om obligatorisk indhentelse af borneattester, inden
myndigheder og private fysiske og juridiske personer ansatter eller
beskeeftiger personer, der som led 1 udferelsen af deres opgave, skal have
direkte kontakt med born under 15 ar, jf. lovens § 2.

Loven giver ogsa mulighed for, at det kan bestemmes, at forseetlig
overtraedelse af reglerne for indhentelse af berneattester kan straffes med
bade, jf. lovens § 2, stk. 4. Denne mulighed geelder dog ikke for offentlige
forvaltningsmyndigheders overtradelse. Endvidere kan juridiske personer
(selskaber m.v.) palegges strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

® Lov nr. 520 af 21. juni 2005 blev aendret ved lov nr. 429 af 29. maj 2008, saledes at revisionsbestemmelsen i lovens § 5, stk. 2,

blev opheevet.

DEN NUVARENDE BORNEATTESTORDNING
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Borneattestloven @endrer ikke pa de formelle krav 1 forbindelse med
indhentelse af borneattester, som folger af kriminalregisterbekendtgerelsens §
367. Det er derfor fortsat en forudsstning, at den person, som berneattesten
vedrerer, har givet sit samtykke til indhentelse af borneattesten. Det fremgéar
af forarbejderne til loven, at 1 tilfeelde hvor den pageeldende person ikke
onsker at give samtykke — og hvor berneattest derfor ikke kan indhentes — vil
den pagaldende myndighed m.v. ikke vaere berettiget til at ansaette

vedkommende.

En borneattest indeholder folsomme personoplysninger om strafbare forhold.
Behandling af sddanne oplysninger kreever normalt forudgaende udtalelse
og/eller tilladelse fra Datatilsynet. Det fremgéar imidlertid af berneattestlovens
§ 4, at myndigheder og foreninger m.v. som indhenter borneattester pa
grundlag af regler udstedt i medfer af lovens § 2, ikke skal foretage
anmeldelse til eller indhente forudgdende udtalelse eller tilladelse fra
Datatilsynet i henhold til lov om behandling af personoplysninger kapitel 12
og 13 (persondataloven). Persondatalovens ovrige bestemmelser er ikke
fraveget. Baggrunden for denne bestemmelse er uddybet nedenfor i kapitel
10.4.

Borneattestloven regulerer ikke, hvorvidt den pagaldende myndighed,
institution m.v. er berettiget til at anssette en person, der har registreringer
pa sin berneattest ("positiv”’ berneattest). Dette vil skulle afgeres af
vedkommende arbejdsgiver i overensstemmelse med de ansattelsesretlige
regler og principper, der geelder pa omradet.

Kulturministeriet, Ligestillings- og Kirkeministeriet, Erhvervs- og
Veaekstministeriet, Ministeriet for Bern og Undervisning, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Social- og Integrationsministeriet, Miljgministeriet
samt Justitsministeriet (som omfatter ressortomradet fra det tidligere
Ministerium for Flygtninge, Indvandrere og Integration) har udstedt
bekendtgerelser 1 medfer af lovens § 2. Disse bekendtgerelser indeholder
nermere regler om indhentelse af berneattester pa de enkelte ministeriers
omrade.

Konkret uddyber bekendtgerelserne de betingelser, som skal veere opfyldt, for
at institutioner m.v. og personer er omfattet af reglerne for indhentelse af
borneattester. Disse betingelser er beskrevet nedenfor 1 kapitel 5.

7 Jf. lov om indhentelse af bgrneattester § 3
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4.3.

Omfanget af udstedte bgrneattester

I perioden 1. april 2001 til 1. oktober 2004, dvs. inden etableringen af den
obligatoriske indhentelse af berneattester, udstedte Rigspolitiet 1 alt 124.924
borneattester, hvoraf der i 21 tilfaelde blev videregivet oplysninger om domme
om seksuelle overgreb mod bern (sakaldte positive berneattester).

Af forarbejderne til borneattestloven fremgar det, at:

“de forventede offentlige okonomiske merudgifter ved lovforslaget
forventes at belobe sig til ca. 5 mio. kr. arligt. Heraf udgor 3,6 mio.
kr. Rigspolitiets udgifter i forbindelse med indhentelse af
oplysninger fra Kriminalregisteret.”

Dette svarer til en forventning om, at lovforslaget ville medfere, at maengden
af indhentede baorneattester ville stige med ca. 167.000 borneattester arligt.

12010 udstedte Rigspolitiet 246.021 berneattester — heraf 64 positive
borneattester, jf. tabel 1.

Tabel 1: Udviklingen i udstedte bgrneattester.

Ar Udstedte berneattester Heraf positive
2001 1.892 2
2002 34.653 4
2003 45.843 4
2004 64.689 14
2005 141.350 15
2006 172.394 21
2007 171.515 28
2008 190.985 32
2009 238.512 63
2010 246.021 64

P4 idreetsomradet har idraetsorganisationerne DIF, DGI og Dansk
Firmaidreetsforbund siden 2008 undersogt idraetsforeningernes indhentelse af
borneattester og sidelebende iveerksat informationskampagner om
berneattestordningen.

Den forste undersagelse fra 2008 viste, at omkring en fjerdedel af foreningerne
aldrig eller kun nogle gange indhentede borneattesterne, mens det et halvt ar
senere var otte procent, der undlod at gere det. I undersegelsen fra 2010 var
det seks procent, der fortsat ikke overholdt loven. Derfor gor
idreetsorganisationerne lgbende en indsats for at fa alle foreninger til at
indhente berneattester.

SIDE 18
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4.4.

Den seneste undersogelse viste ogsa, at nesten alle idraetsforeninger — 96
procent — ved, at det er et lovkrav, at indhente borneattester pa nyansatte
treenere og ledere m.v.

Rigsadvokatens underretning af arbejdsgiver m.  v. om sager
om seksuelt misbrug af bgrn

I forbindelse med etableringen af den obligatoriske ordning for indhentelse af
borneattester foretog Justitsministeriet en revision af det sakaldte
indberetningscirkulaere (cirkuleere nr. 64 af 29. juli 2005). Dette cirkulaere
indeholder bl.a. regler om indberetning om straffesager mod offentlig ansatte
samt om straffesager vedrerende seksuelt misbrug af bern m.v. begaet af
personer, der er ansat eller beskeeftiget med bern.

Det folger af indberetningscirkuleeret, at indberetning om straffesager mod
offentligt ansatte herunder sager om seksuelle kraenkelser af born, skal
foretages af politiet, nar der rejses sigtelse for en overtraedelse af straffeloven,
jf. cirkuleerets § 3, stk. 1. Om videregivelse af disse oplysninger til
arbejdsgiveren fremgar folgende af cirkuleerets § 6:

”§ 6. Pd grundlag af de indberetninger, der indsendes til
Rigsadvokaten, underretter denne vedkommende
anscettelsesmyndighed om sagen, nar kendskab til sagen mad antages
at veere af veesentlig betydning for ansceettelsesmyndigheden i
relation til den pdgeeldendes anscettelsesforhold, og de hensyn, der
taler for at underrette anscettelsesmyndigheden, klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angdr.”

Det folger ogsa af cirkulaeret8, at politiet skal foretage indberetning til
Rigsadvokaten om straffesager mod personer, der som led i ansattelse eller
beskeaeftigelse uden for den offentlige forvaltning har direkte kontakt med bern
under 15 ar, nar der rejses sigtelse for overtreedelse af straffelovens
bestemmelser om seksuelle kraenkelser af bern (§ 222, § 222, jf. §§ 224 og 225
og § 235 samt for overtraedelse af §§ 210 og 232, hvis forholdet er begdet mod
et barn under 15 ar).

Reglerne for indberetning om personer, der som led i ansaettelse eller
beskaftigelse uden for den offentlige forvaltning har direkte kontakt med bern
under 15 ar, geelder for bade hovedansaettelsesforhold og for bi- og
fritidsbeskaftigelse. Bestemmelserne omfatter saledes ogsa personer, der har
pataget sig ulennet arbejde fx 1 en idraets- eller spejderforening. Det ma

BCirkuleeret §§ 7-9.

SIDE 19
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4.4.1.

antages, at der ikke stilles krav om et egentligt formaliseret
ansaettelsesforhold, fx 1 form af en ansattelseskontrakt. Ogsa mere last
funderede beskeaeftigelsesforhold vil vaere omfattet af bestemmelserne,
forudsat det kan leegges til grund, at der ikke er tale om arbejde udfoert ved en
enkeltstaende og kortvarig lejlighed.

Herudover skal den pagaldende som led i ansattelsen eller beskaeftigelsen
have direkte kontakt med born under 15 ar. Indberetning skal saledes alene
ske, hvis den sigtede som et normalt led i sine arbejdsfunktioner m.v. har
direkte kontakt med mindrearige born.

Om videregivelse af disse oplysninger til arbejdsgiveren m.v. fremgéar folgende

af cirkuleerets § 9:

”§ 9. Pé grundlag af de indberetninger, der indsendes til
Rigsadvokaten, underretter denne vedkommende arbejdsgiver eller
lignende om sagen, ndr kendskab til sagen mad antages at veere af
veesentlig betydning for anscettelsen eller beskeeftigelsen, og de
hensyn, som taler for at underrette arbejdsgiveren, klart overstiger
hensynet til den, oplysningerne angdr.

Stk. 2. I forbindelse med Rigsadvokatens videregivelse af
oplysninger efter stk. 1 skal det tydeligt fremgd, at der pdlegges
tavshedspligt med hensyn til oplysningerne, jf. forvaltningslovens §
27, stk. 3, og at uberettiget videregivelse af oplysningerne straffes.”

Rigsadvokatens vurdering af de indberettede oplysninger

Som det fremgar af cirkuleerets § 6 og § 9 underretter Rigsadvokaten
vedkommende arbejdsgiver eller lignende, nar kendskab til sagen ma antages
at veere af vaesentlig betydning for ansattelsen eller beskaftigelsen, og de
hensyn, som taler for at underrette arbejdsgiveren, klart overstiger hensynet
til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den,

oplysningen angér.

Oplysninger om strafbare forhold er fortrolige og ma derfor som udgangspunkt
ikke videregives til en anden forvaltningsmyndighed? eller til private!©.

Spergsmalet om videregivelse af de omhandlede oplysninger til arbejdsgiveren
m.v. vil 1 overensstemmelse med reglerne om tavshedspligt bero pa en konkret
vurdering af, om hensynet til videregivelse af oplysningerne klart overstiger

%if. forvaltningslovens § 28, stk. 1, og persondatalovens § 8, stk. 2, 1. pkt.,
%, straffelovens § 152 e, jf. § 152
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hensynet til hemmeligholdelse. Denne vurdering bestér af en toleddet provelse
af hvorvidt:

* kendskab til sagen er af veesentlig betydning for arbejdsgiveren i
relation til den pagaldendes ansattelse eller beskeaeftigelse,
* hensynet til underretning overstiger hensynet til hemmeligholdelse.

Kendskab til sagen af veesentlig betydning

Det er en forudsatning for Rigsadvokatens underretning, at arbejdsgiveren
m.v. har en vaesentlig interesse heri, og at denne interesse relaterer sig til den
pageldendes beskaftigelse. Bestemmelserne skal laeses i lyset af cirkulerets
ovrige bestemmelser!!, hvoraf det fremgéar, at indberetningen til
Rigsadvokaten bl.a. skal veere ledsaget af oplysninger om den pageeldendes
ansaettelsesforhold, herunder bl.a. arbejdsfunktion og stillingsbetegnelse eller
tilsvarende oplysninger, hvor der er tale om bi- eller fritidsbeskaeftigelse.

Rigsadvokaten foretager pa baggrund af de foreliggende oplysninger en
konkret vurdering af, hvorvidt den aktuelle lovovertraedelse har nogen
relevans for den pageldendes ansattelse eller beskeeftigelse. Dette vil
naturligvis navnlig veere tilfzeldet, hvor lovovertraedelsen er direkte relateret
til den pageeldendes arbejdsopgaver, men i praksis er der imidlertid ogsa sket
underretning ved lovovertradelser, der ikke har haft en direkte sammenhaeng
med arbejdsopgaverne, safremt det 1 evrigt har kunnet laegges til grund, at
lovovertreedelsen havde relevans for den pagaldendes ansaettelsesforhold.
Som et eksempel herpa kan nevnes sigtelser mod togferere for
blufeerdighedskraenkelse.

Arbejdsgiveren m.v. skal have en vaesentlig interesse 1 underretningen. Om
dette er tilfeeldet vil normalt ikke give anledning til tvivl 1 sager om
sadelighedsforbrydelser mod bern, idet en arbejdsgiver m.v. naturligt vil have
en vaesentlig interesse 1 at blive underrettet i sddanne sager, hvis den sigtede
(fortsat) er beskeeftiget med direkte kontakt til bern under 15 ar.

Hensynet til underretning overstiger hensynet til hemmeligholdelse

Det skal ogsa vurderes, om de hensyn, der taler for at underrette
arbejdsgiveren m.v., klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder
hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysningen angér.

Ved vurderingen af hensynet til hemmeligholdelse indgar de skadevirkninger,
som en videregivelse af oplysningen kan have for den ansatte, herunder med
hensyn til muligheder for fremtidig ansaettelse, beskeaeftigelse eller

"ndberetningscirkuleeret § 4, stk. 2, og § 8, stk. 2,
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forfremmelse eller vedkommendes tillidsforhold til arbejdsgiver m.v.
Heroverfor skal der tages hensyn til, at en underretning vil kunne forebygge
ny kriminalitet.

Det er vanskeligt at opstille entydige retningslinjer for, hvornar underretning
vil veere berettiget, men som udgangspunkt kan det laegges til grund, at jo
steerkere hensynet til underretning er, jo steerkere skal hensynet til
hemmeligholdelse veere, for at underretning undlades. I sager om
sadelighedsforbrydelser mod bern vil denne afvejning i almindelighed
naturligt indebaere, at der foretages underretning, idet en arbejdsgiver m.v.
som ovenfor anfort vil have en sddan vaesentlig interesse i at blive underrettet,
hvis den sigtede (fortsat) er beskaeftiget med direkte kontakt til bern under 15
ar, at hensynet til underretning klart vejer tungest.

4.5. Omfanget af indberetninger om saedelighedsforbr  ydelser
mod bgrn under 15 ar
Rigsadvokaten har foretaget en summarisk gennemgang af
indberetningssagerne fra 2009 og 2010.

12009 og 2010 modtog Rigsadvokaten henholdsvis 118 og 141 indberetninger.
Heraf vedrorte henholdsvis 24 og 19 sager sedelighedsforbrydelser mod born

under 15 ar begdet af en person, der som led i sine arbejdsfunktioner m.v. har
direkte kontakt med bern under 15 ar, jf. tabel 2 og 3.

Tabel 2: Indberetninger i 2009:

Sagstype Sager | Underretning udeladt | Arsag
Samleje og anden konslig
omgang 7 1 Fratraedelse

fratreedelse, bortvisning og
Bluferdighedskraenkelse 11 4 pataleopgivelse
Bornepornografi 6

Tabel 3: Indberetninger 1 2010:

Sagstype Sager | Underretning udeladt | Arsag

Samleje og anden konslig

omgang 7

Bluferdighedskrankelse 7 1 fratreedelse og sagens karakter
Barnepornografi 5

Gennemgangen af de indberetninger, der angar seedelighedsforbrydelser mod
born, viser som ogsé anfert ovenfor under pkt. 4.4, at hvis der er tale om en
sigtet person, der (fortsat) er beskeeftiget med direkte kontakt til bern under
15 ar, vil hensynet til at underrette arbejdsgiveren m.v. om en sigtelse for en
sadelighedsforbrydelse mod bern 1 almindelighed naturligt veje tungere end
hensynet til hemmeligholdelse.
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Der er saledes alene 1 et begraenset antal tilfeelde undladt underretning, og der
er, som det fremgar, tale om tilfeelde, hvor den pagaldende sigtede allerede er
fratradt sin stilling, eller hvor der var sket pataleopgivelse, og hvor
underretning af den grund ikke leengere var aktuel.

Til illustration af afvejningen kan nsevnes, at det ene tilfaelde fra 2010, hvor
der ikke skete underretning i en sag om blufaerdighedskreaenkelse, angik en
sag, hvor en yngre efterskoleleerer flere gange havde kysset en 14-arig pige,
der var elev pa skolen, og de havde sendt hinanden sms’er med seksuelt
indhold. Han var fratradt som leerer pa skolen og var nu tilkaldevikar i en
bornehave. Som folge af omstendighederne i straffesagen og det nye
ansattelsesforholds karakter foreld der ikke en risiko for ny kriminalitet
under den nye anseaettelse, hvorfor underretning ikke blev foretaget (det
fremgik 1 gvrigt af sagen, at det nye ansaettelsessted rent faktisk var bekendt
med sagen).
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INSTITUTIONS- OG PERSONAFGRANSNING |
BORNEATTESTREGLERNE

5.1.

Det fremgar af kommaissoriet for arbejdsgruppen, at arbejdsgruppen skal
afdeekke, hvorledes der kan fastleegges en hensigtsmaessig greensedragning for
de personer, der er omfattet af reglerne for indhentelse af borneattester.
Formalet er at sikre en hensigtsmaessig og proportional indhentelse af
borneattester, som er malrettet de personer, som 1 praksis har kontakt med
born og unge under 15 ar.

Det er et lovkrav, at arbejdsgiveren m.v. ved ansattelse eller beskeaeftigelse af
personer, som er omfattet af borneattestreglerne, indhenter en borneattest.
Derfor er det veesentligt, at en eventuel udvidelse af kredsen af de omfattede
personer bliver klart defineret, sa der ikke kan opsta tvivl om, hvornar der er
pligt til at indhente borneattest. Dette er sserligt vigtigt, da det er strafbelagt
ikke at indhente borneattester!2.

Den kreds af personer, som er omfattet af reglerne for indhentelse af
borneattester, afgreenses af fire kumulative betingelser, som skal vaere
opfyldt, for der er pligt til at indhente borneattest. Denne systematik er
central ved indhentelsen af borneattester og er neermere beskrevet nedenfor i
afsnit 5.1.

Systematikken i bgrneattestreglernes personafg  raensning
Reglerne om indhentelse af berneattester er centreret omkring lov om
indhentelse af borneattester's. Med hjemmel 1 denne lov har en raekke
ministerier udstedt bekendtgorelser, som fastsaetter de naermere
administrative regler for indhentelse af berneattester.

Det folger af lovens forarbejder fra 2005, at:

2 Bekendtggrelsen nr. 969 af 25/9 2008 fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse indeholder ikke en sanktionsbestemmelse.
Ministeriet har tilkendegivet, at man i forbindelse med en kommende revision af bekendtggrelsen, vil indfgje en
sanktionsbestemmelse.

3 Lov nr. 520 af 21. juni 2005.
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“det ligger inden for rammerne af den bemyndigelse, der folger af
forslaget til § 2, stk. 1, at en minister i forbindelse med udstedelse af
de administrative forskrifter kan afgrense de institutioner og den
personkreds, der skal omfattes af den obligatoriske indhentelse af
borneattest, pd en sddan mdade, at afgreensningen bliver sd klar og
utvetydig som muligt. Lovforslaget indebcerer sdledes ikke en
forpligtelse til at fastscette regler om obligatorisk indhentelse af
borneattest i forhold til alle de personer, der som led i udforelsen af
deres opgaver kan fa direkte kontakt med born under 15 dr.”

Denne systematik tager hojde for, at forholdene pa de enkelte ministeriers
omrader i visse tilfeelde er sa forskellige, at det ikke er hensigtsmeaessigt i selve
loven at fastsaette faelles regler om indhentelse af borneattester. I
overensstemmelse med lovens forarbejder har ministerierne koordineret
udstedelsen af de administrative regler, sadledes at der er en hej grad af
ensartethed 1 bekendtgerelserne.

Den grundlaeggende méde at afgraense de omfattede personer pa er flles for
alle ministerier. Afgreensningen sker pa baggrund af fire kumulative
betingelser, som alle skal vaere opfyldt, for der er pligt til at indhente
borneattest.

De fire (kumulative) betingelser er:

1. Institutionskreds: Det fremgar af bekendtgoerelserne, hvilke
institutioner m.v. der er omfattet af pligten til at indhente
beorneattester. Disse institutioner m.v. har pligt til at indhente
borneattester, nar de ansatter personale. Omfattede institutioner er
fx idreetsforeninger, folkeskoler og dagtilbud til bern under 15 ar.

2. Arbejdsfunktion: Det fremgar af bekendtgorelserne, at de omfattede
institutioner m.v. skal indhente berneattester, nar institutionerne
ansaetter personerne i bestemte arbejdsfunktioner, fx trenere,
leerere og paedagoger. Disse arbejdsfunktioner er opregnet i
bekendtgerelserne.

3. Direkte kontakt: De omfattede institutioner m.v. skal indhente
borneattester ved ansattelse af personer, som skal varetage de
omfattede arbejdsfunktioner, nar personerne som led i
arbejdsfunktionen skal have direkte kontakt med born under
15 ar. Denne betingelse indebarer fx, at en idretsforening skal
indhente barneattester pa treenere, som har direkte kontakt med born
under 15 ar. Derimod vil en traener for et voksenhold falde uden for
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betingelsen om direkte kontakt, da traeneren som led 1 sine
arbejdsfunktioner ikke har direkte kontakt med bern under 15 ar.

4. Fast tilknytning: Endelig er det ansattelser af personer, hvor
personen har fast tilknytning til institutionen, som er omfattet. Denne
betingelse indebaerer, at der ikke skal indhentes berneattest pa
personer, som alene har en enkeltstdende eller kortvarig tilknytning
til institutionen.

Der skal sdledes indhentes borneattest i de tilfeelde, hvor alle fire betingelser
er opfyldt.

Figur 1: Personafgreensningen i reglerne om indhentelse af berneattester
Fast

tilknytning

Direkte

kontakt

Arbejdsfunktion

Institutionskreds

Denne afgraensning gennem fire kumulative betingelser har til formal at lave
en hensigtsmaessig afgreensning, der pa den ene side sikrer regler om, at der
skal indhentes borneattester ved ansattelse af personer, der via deres
arbejdsfunktion vil have direkte kontakt med bern. P4 den anden side sikres,
at kravet om indhentelse af borneattester ikke skal vaere uproportionalt og
uforholdsmaessigt byrdefuldt for de institutioner m.v., som er omfattet af
reglerne.
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5.2.

Behov for justering af den nuveerende personafg reensning
Formaélet med lov om indhentelse af borneattester og de udstedte
bekendtgorelser er at sikre, at born og unge under 15 ar kan feerdes trygt i
daginstitutioner, fritidstilbud og foreninger m.v. uden at komme i direkte
kontakt med personer, som er demt m.v. for visse seksualforbrydelser begéet
mod bern, jf. kapitel 4.

Personer, der ikke som led 1 udferelsen af deres arbejdsopgaver skal have
direkte kontakt med born, men som i forbindelse med deres arbejdsopgaver vil
feerdes fast p4 samme steder, som born opholder sig, falder uden for den
nuvaerende personafgraensning. Der skal ikke indhentes berneattest pa
sadanne personer, nar deres arbejdsopgaver ikke medferer direkte kontakt
med born. Det kan fx veere havepersonale i daginstitutioner, pedeller 1
fritidsklubber eller tilsynspersonale 1 svemmehaller.

Sadanne personer vil, fordi de feerdes fast samme steder som born, vaere et
kendt ansigt for bernene og har derved mulighed for, pa eget initiativ, at
iveerkseette og opbygge et tillidsforhold til bernene, uanset at dette ikke folger
direkte af deres arbejdsopgaver.

Det fremgar af forarbejderne til berneattestloven:

“at ordningens vigtigste anvendelsesomrdde er tilfeelde, hvor
anscettelsen eller beskeeftigelsen skaber grundlag for et
tillidsforhold mellem den voksne og et barn, men ordningen er ikke
begreenset hertil.”

Pa den baggrund kan det overvejes, om det vil veere hensigtsmaessigt at
justere de nuveerende betingelser, sa de naevnte personer ogsa omfattes af
reglerne for indhentelse af borneattester.

Det skal hertil bemaerkes, at fx pedeller med direkte kontakt til bern 1 dag er
omfattet af reglerne om indhentelse af borneattester, nar de ansattes ved
folkeskoler og privatskoler pa Ministeriet for Bern og Undervisnings omréade.
Der ansaettes og beskaeftiges imidlertid pedeller pa andre ministeriers
omrader, og det kan derfor veere hensigtsmeessigt at overveje, om der er behov
for at inddrage pedeller pa andre ministeriers omrader.

Arbejdsgruppen har lagt til grund, at der i forbindelse med overvejelser om en
justering af personafgraensningen tages udgangspunkt i berneattestreglernes
grundleggende formél og struktur, herunder at de fire betingelser
opretholdes. Arbejdsgruppen har derfor afdekket, i hvilket omfang

SIDE 27
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betingelserne vil kunne justeres, safremt de nsevnte personer snskes omfattet
af berneattestreglerne.
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OVERVEJELSER OM BETINGELSEN
"INSTITUTIONSKREDS”

De udstedte bekendtgerelser indeholder en afgrensning af, hvilke

institutioner m.v. som er omfattet af den enkelte bekendtgorelse.

Denne institutionskreds har betydning for personafgraensningen, idet alene

ansaettelse eller beskaeftigelse pa en institution m.v., som er omfattet af

reglerne, udlgser en pligt til indhentelse af berneattest, safremt de gvrige

betingelser for ansaettelsen eller beskaeftigelsens karakter er opfyldt, jf.

kapitel 5.

I tabel 4 er anfort de institutionstyper, som er neevnt i de nugeseldende

bekendtgerelser udstedt 1 medfer af lov om indhentelse af berneattester m.v.:

Tabel 4: Omfattede institutionstyper

Ministerium

Omfattede institutionstyper

Kultur-
ministeriet

Idreetsforeninger samt forbund og andre foreninger, hvor der foregar
en fysisk aktivitet for udeveren

Foreninger og andre forbund, hvor der foregar tankesport eller e-
sport

Musikskoler

Ballet- og danseskoler

Rideskoler og ridecentre

Motions- og fitnesscentre

Ministeriet
for Sundhed
og
Forebyggelse

Den kommunale skolesundhedstjeneste.

Borneafdelinger og berne- og ungdomspsykiatriske afdelinger pa
sygehuse

Private sygehuse

Borne- og ungdomspsykiatere, peediatere og psykologer, der tiltreeder
overenskomsten mellem Regionernes Lonnings- og Takstnaevn og
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henholdsvis Foreningen af Speciallaeger og Dansk Psykologforening.

Jgst.its- ) Dansk Rode Kors og Jammerbugt kommune!*

ministeriet Statsforvaltningerne!®

Ligegtillings- Den danske folkekirke.

ﬁﬁ;ﬁ;et Menighedsrad og andre folkekirkelige myndigheder og
uddannelsesinstitutioner, valgmenigheder, devemenigheder og andre
serlige menigheder indenfor folkekirken

M.ﬂj_@' ] Naturstyrelsen

ministeriet Amtsrad, kommunalbestyrelser, private organisationer

Social- 0g Kommunens egne tilbud for bern og unge efter § 32, § 36, § 52, stk. 3,

ilgf:t’il;?;onsm nr. 6 eller nr. 7, og § 66, stk. 1, nr. 5, i lov om social service
Plejefamilie eller netvaerksplejefamilie efter lov om social service
§ 142, stk. 1, eller stk. 2
Selvejende institutioner og private, der driver tilbud til bern og unge
efter § 32, § 36, § 66, stk. 1, nr. 4 eller nr. 5, og § 78, stk. 7,1 lov om
social service
Frivillige sociale organisationer og foreninger, der modtager
okonomisk stette efter lov om social service § 18, stk. 2
Anerkendte og godkendte trossamfund!6

Ministeriet Kommunalbestyrelser i egenskab af skolemyndighed

for B@rr} 0g Regionsrad i egenskab af skolemyndighed

Undervisning

Frie grundskoler og private gymnasier med skoleafdeling, der
tilbyder undervisning i henhold til lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Efterskoler

Folkeoplysende foreninger og distriktsforeninger, der far tilskud
eller anvist lokaler efter lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghojskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven), jf.
dog stk. 4.

Kommunale dag-, fritids- eller klubtilbud.

Selvejende og private dag-, fritids- og klubtilbud samt private
pasningsordninger omfattet af dagtilbudslovens § 78

Privat pasning efter dagtilbudslovens § 80

Erhvervs- og
Vakstministe
riet

Erhvervsdrivende
Geelder kun for erhvervsdrivende, der ikke er omfattet af de ovrige
bekendtgorelser udstedt 1 medfer af lov nr. 520 af 21. juni 2005.

 Det bemaerkes, at omradet tidligere blev administreret af det daveerende ministerium for Flygtninge, Indvandrere og

Integration.

*® Det bemaerkes, at omradet tidligere blev administreret af det daveerende ministerium for Flygtninge, Indvandrere og

Integration.

%% Det bemaerkes, at Familiestyrelsen administrerer omradet med hjemmel i Ligestillings- og Kirkeministeriets bekendtgarelse
herom (bekendtggrelse nr. 690 af 1. juli 2005).
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Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil veere hensigtsmaessigt at inddrage
yderligere institutioner m.v. i reglerne om indhentelse af borneattester.

Der findes en raekke institutionstyper, som ikke er omfattet af reglerne, og

hvor ansatte, som led i udferelsen af deres opgaver har direkte kontakt med
born under 15 ar. Et eksempel kunne vaere museer, som 1 en reekke tilfaelde
udbyder aktiviteter eller har udstillinger, som retter sig specifikt mod bern.

Pa den baggrund er de ministerier, som har udstedt bekendtgorelser i medfor
af lov om indhentelse af berneattester, fremkommet med forslag til eventuel
inklusion af yderligere institutionstyper i berneattestordningen.

Konkret kunne folgende institutionstyper eventuelt inkluderes 1 ordningen:

Tabel 5: Mulige nye institutionstyper

SIDE 31

Ministerium

Forslag til nye institutionstyper

Kulturministeriet

Museer, herunder videnformidlende centre, historiske centre,
historiske veerksteder og bygninger, som udbyder udstillinger
eller arrangerer aktiviteter, der kan sidestilles med
museumslignende virksomhed (f.eks. Kattegatcentret, Fregatten
Jylland, Trekroner)

Zoologiske anleg og dyreparker

Kunsthaller
Nodhj=lpsorganisationer/velgerenhedsorganisationer
Orkestre og kor

Teatre og teaterskoler

Forfatterskoler for bern og unge

Filmskoler for bern og unge

Skoler for kreative handveerk, fx billedskoler, for bern og ung
Radio- og TV-stationer

Biblioteker med berneafdelinger eller aktiviteter for born,
herunder bernehavebiblioteker med sattelitudlan

Ministeriet for

Private sygehuse og private klinikker, som varetager behandling

gg?ei};egigli . (bde ambulant, ved konsultation og under indlseggelse) af barn
under 15 ar og ikke har indgéet behandlingsaftale eller
overenskomst med det offentlige (omfatter bl.a. klinikker, drevet
af berne- og ungdomspsykiatere, peediatere og psykologer, uden
overenskomst med det offentlige)

Justitsministeriet

Private organisationer, selskaber, statslige styrelser eller
kommuner (indkvarteringsoperatorer), der 1 medfer af
udleendingelovens § 42 a, stk. 5, pa vegne af Udlaendingeservice
driver indkvarteringssteder for udleendinge.
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6.1.

Ligestillings- og

- Ligestillings- og Kirkeministeriet vurderer, at ingen yderligere

Kirkeministeriet el e
institutioner er relevante
Miljeministeriet - Specialpadagogiske institutioner som deltager i
skovhjslperordninger
Social- og ) - Adoptionsformidlende organisationer!?
Integrationsminist
eriet
Ministeriet for - Ungdommens Uddannelsesvejledning
Bornog - Udliciterede dag, fritids- og klubtilbud
Undervisning
Erhvervs- og - Ministeriets lovgivning vil blive gennemgaet for at sikre, at alle
Veaekstministeriet

relevante erhvervsdrivende er medtaget.

Det bemaerkes, at ikke alle institutioner under de navnte institutionstyper vil

give ansatte m.v. mulighed for direkte kontakt til bern, hvorfor

institutionsafgreensningen nedvendigvis méa ses i sammenhseng med

borneattestordningens evrige afgreensningsbetingelser. Som eksempel kan det

teenkes, at der vil skulle indhentes berneattester for personer, der ansattes

som bernebibliotekarer, men ikke for personer, der anssttes som bibliotekarer

1 ovrigt pa eksempelvis et forskningsbibliotek uden berneafdeling eller

aktiviteter for bern.

Seaerligt om nye institutionstyper pa de enkelte ministeriers

omrader

Kulturministeriets omrdade

Kulturministeriet vurderer, at museer er relevante at inddrage 1

Kulturministeriets bekendtgorelse, idet mange museer tilbyder udstillinger og

aktiviteter rettet mod bern. Dette gaelder uanset museets juridiske status

(statsligt, statsanerkendt, kommunalt eller privat).

Endvidere vurderer Kulturministeriet, at det er relevant at inddrage

institutioner, som ikke har status af museer, men som udbyder aktiviteter og

udstillinger, der kan sammenlignes med museumslignende virksomhed, fx

Fregatten Jylland og Vederso Praestegard — Kaj Munks Minde, samt

videnformidlende centre, fx Kattegatcentret og Fjord&Beelt.

Det vil ogsa vaere relevant at inddrage zoologiske anleg og dyreparker,

kunsthaller, nedhjelps- og velgerenhedsorganisationer, orkestre og kor samt

teatre og teaterskoler. I alle disse institutionstyper kan det forekomme, at

personer som led i udferelsen af deres opgaver har direkte kontakt med bern

under 15 ar.

7 se afsnit 6.1 for uddybning
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Det samme gor sig geeldende for forskellige typer af institutioner, der udbyder
undervisning til bern i kreative fag. Derfor er det relevant at inkludere
forfatterskoler for bern og unge, filmskoler for born og unge samt skoler for
kreative handveerk for bern og unge, fx billedskoler.

I relation til radio- og tv-stationer er det den altovervejende hovedregel, at
stationer ikke har ansatte m.v., som har direkte kontakt til bern. Der kan dog
teenkes tilfaelde, hvor ansatte eller ulonnede medarbejdere har eller har
mulighed for at fa direkte kontakt til bern under 15 ar som led i udferelsen af
deres opgaver. Eksempelvis kan det teenkes, at der produceres programmer
med bade voksne vaerter og bernevaerter, ligesom det kan tenkes, at der
produceres programmer med faste bornedeltagere, fx i form af et bernepanel
eller et bernepublikum. Derfor er radio- og tv-stationer medtaget pa listen
over institutionstyper, der ber inkluderes i berneattestordningen.

Det bemaerkes, at i tilfeelde, hvor en radio- eller tv-station er knyttet til en
ungdomsskole eller lignende, vil stationen skulle opfattes som accessorisk
virksomhed til skolen og vil derfor vaere omfattet af Undervisningsministeriets
bekendtgerelse pa omradet.

Endelig er det hensigtsmaessigt at inkludere biblioteker med borneafdelinger
eller aktiviteter for bern, herunder bernehavebiblioteker med satellitudlan,
idet ansatte m.v. i sddanne institutioner vil have mulighed for at fa direkte
kontakt med born som led i udferelsen af deres opgaver.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses omrdde

Det vurderes af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, at private sygehuse
og private klinikker, som varetager behandling (bade ambulant, ved
konsultation og under indlaeggelse) af born under 15 ar og ikke har indgaet
behandlingsaftale eller overenskomst med det offentlige, ikke er omfattet af
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses nugaldende bekendtgerelse.
Herunder er omfattet klinikker, drevet af berne- og ungdomspsykiatere,
peediatere og psykologer, uden overenskomst med det offentlige.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har i arbejdsgruppen tilkendegivet,
at det fremadrettet vil veere hensigtsmeaessigt at inddrage disse
institutionstyper i1 ministeriets bekendtgerelse.

Social- og Integrationsministeriets omrdde

Adoptionsformidlende organisationer er pa nuvaerende tidspunkt ikke
omfattet af administrative forskrifter om indhentelse af berneattester, men
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indhentelse knyttes 1 praksis som vilkar til en tilladelse om at formidle
adoptioner.

Familiestyrelsen er ved at udarbejde en samlet bekendtgerelse, der bade
omfatter adoptionsformidlende organisationer samt anerkendte og godkendte
trossamfund. Der er med bekendtgerelsen ikke tilsigtet en udvidelse af
institutionskredsen men en preecisering og endring af administrationen pa
omradet, saledes at borneattester for eftertiden skal indhentes pa baggrund af
bekendtgorelsen og ikke leengere knyttes som vilkéar til en tilladelse om at
formidle adoptioner.

Ligestillings- og Kirkeministeriets omrdde

Ligestillings- og Kirkeministeriet vurderer, at den nugaeldende bekendtgerelse
pé ministeriets omride er daekkende 1 forhold til at sikre inklusion af alle
relevante institutionstyper pa ministeriets omrade.

Det bemeerkes, at ressortansvaret for godkendelse og anerkendelse af
trossamfund uden for den danske folkekirke, herunder meddelelse af
vielsesbemyndigelse til sddanne trossamfunds praester, ligger i
Familiestyrelsen, som med tilherende sagsomrader blev overflyttet til Social-
og Integrationsministeriet ved kgl. resolution af 3. oktober 2011.

Miljoministeriets omrdde
Miljeministeriet vil gennemga ministeriets lovgivning for at sikre, at alle
relevante institutionstyper er medtaget.

Justitsministeriets omrdde

Justitsministeriet finder, at der er behov for, at ordlyden af ministeriets
bekendtgerelse gores mere generel, saledes at det sikres, at bekendtgerelsen
fortsat vil omfatte alle relevante aktorer ogsa i det omfang, der matte ske en
udvidelse i kredsen af institutioner, som varetager drift af asylcentre, fx hvis
flere kommuner end de i den nugaldende bekendtgerelse nevnte patager sig
at drive asylcenter m.v.

Derfor vil det veere hensigtsmeaessigt, at folgende institutionstyper
fremadrettet inkluderes 1 bekendtgerelsen: private organisationer, selskaber,
statslige styrelser eller kommuner (indkvarteringsoperaterer), der i medfer af
udleendingelovens § 42 a, stk. 5, pa vegne af Udleendingeservice driver
indkvarteringssteder for udleendinge.

Ministeriet for Born og Undervisnings omrdde

Ministeriet for Bern og Undervisning vurderer, at det er relevant at inkludere
Ungdommens Uddannelsesvejledning som ekstra institutionstype 1
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ministeriets bekendtgerelse, idet ansatte under Ungdommens
Uddannelsesvejledning har direkte kontakt med unge under 15 ar. Ansatte 1
Ungdommens Uddannelsesvejledning er kommunalt ansatte.

Det kunne endvidere overvejes at inkludere hus- og hdndarbejdsskoler, som er
selvejende institutioner, samt institutioner, der udbyder gymnasiale
uddannelser, 1 barneattestordningen. I begge institutionstyper vil der i meget
fa tilfeelde veere born under 15 ar til stede. Det vurderes imidlertid, at antallet
af bern under 15 ar i de to institutionstyper er sa begraenset, at effekten af
indhentelse af borneattester pa disse institutioners ansatte ikke vil kunne
legitimere de administrative byrder, som en inklusion 1 ordningen vil pafere
bade institutionstyper og de administrerende offentlige myndigheder.

Som folge af lov nr. 631, er udliciterede dag-, fritids- og klubtilbud en ny
institutionstype, som skal inkluderes i en ny bekendtgerelse.

Erhveruvs- og Veekstministeriets omrdde

Erhvervs- og Veekstministeriet vil gennemga ministeriets lovgivning for at
sikre, at alle relevante institutionstyper er medtaget. Umiddelbart vurderer
Erhvervs- og Vekstministeriet dog ikke, at denne gennemgang vil medfore
andringer 1 bekendtgerelsen.

Transportministeriets omrade

Transportministeriet har tilkendegivet, at ministeriet vil udarbejde en
bekendtgorelse inden for dets omrade.
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OVERVEJELSER OM BETINGELSEN
"ARBEJDSFUNKTION"

De udstedte bekendtgerelser indeholder en opremsning af de
arbejdsfunktioner, der pa det enkelte ministeriums omrade er omfattet af
borneattestordningen. Det er sdledes det enkelte ministerium, som fastlaegger,
hvilke arbejdsfunktioner der er omfattet pa de enkelte omrader, jf. lovens
forarbejder:

“Det ma bero pa en vurdering inden for det enkelte omrade, hvilke
neermere tilfeelde af anscettelse og beskeeftigelse m.v. en pligt til
indhentning af borneattester bor vedrore”

Nedenfor er en oversigt over de arbejdsfunktioner, som er omfattet af de
udstedte bekendtgoerelser:

Tabel 6: Oversigt over omfattede arbejdsfunktioner

Ministerium Omfattede arbejdsfunktioner

Kulturministeriet Trenere, instrukterer, holdledere, leerere, herunder
assistenter, vikarer, aflesere og studerende i praktik.

Ministeriet for Born Ledere, lerere, svemmelaerere, paedagoger, klubpsedagoger,
og Undervisning!8 pedagogmedhjelpere, dagplejere, dagplejepeedagoger,
stottepeedagoger, bornepassere, pedeller, skolepsykologer,
tale/herepaedagoger, studerende i praktik, trenere,
instrukterer, assistenter samt aflgsere og vikarer.

Social- og Personer, der ansattes eller beskeeftiges 1 kommunens egne
Integrationsministeri | tilbud for bern og unge efter § 32, § 36, § 52, stk. 3, nr. 6 eller
et nr. 7, og § 66, stk. 1, nr. 5 i lov om social service samt frivillige

og studerende 1 praktik 1 disse tilbud, plejefamilier og
netvaerksfamilier. Personer, der ansattes eller beskeeftiges i
tilsvarende tilbud drevet af selvejende institutioner og
private. Personer, der anseettes eller beskaeftiges 1 frivillige

8 Det bemaerkes, at ikke alle myndigheder, skoler, private dag-, fritids-, og klubtilbud samt private pasningsordninger pa Bgrne-
og Undervisningsministeriets omrade i dag skal indhente barneattest for samtlige de naevnte arbejdsfunktioner. Der er forskelle
herimellem, hvilket bl.a. haeenger sammen med ressorteendringer ministerierne imellem. De administrative forskrifter p& omrédet
foreslas ensrettet samtidig med tilfgjelsen af nye arbejdsfunktioner, jf. tabel 7.
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sociale foreninger og organisationer, som modtager stotte efter
lov om social service § 18, stk. 2.

Justitsministeriet Personer, som ansaettes eller beskaeftiges pa asylcentre eller
berneasylcentre, herunder ledere, leerere, bisiddere samt
borne- og ungemedarbejdere. Personer, der skal repraesentere
uledsagede mindrearige udlaendinge.

Miljoministeriet Naturvejledere og andre personer beskeftiget med
naturformidlingsopgaver, herunder assistenter, vikarer,
aflesere og studerende 1 praktik.

Ligestillings- og Praester, undervisere, ledere og vejledere for born under 15 ar.
Kirkeministeriet

Ministeriet for Sygeplejersker, sundhedsplejersker, leeger, vikarer,

Sundhed og studerende, plejepersonale ansat 1 den kommunale
Forebyggelse skolesundhedstjeneste og pa berneafdelinger samt pa berne-

og ungdomspsykiatriske afdelinger pa sygehuse.
Privatpraktiserende berne- og ungdomspsykiatere, peediatere
og psykologer, der tiltreeder overenskomsten mellem
Regionernes Lonnings- og Takstnaevn og henholdsvis
Foreningen af Specialleeger og Dansk Psykologforening.

Erhvervs- og Trenere, instrukterer, leerere, bernepassere og andre
Vakstministeriet personer, som er beskaeftiget med at tage vare pa bern under
15 ar, herunder assistenter, vikarer og aflosere.

Arbejdsgruppen har gennemgdet de udstedte bekendtgerelser og konstateret,
at det 1 visse tilfaelde vil kunne veere hensigtsmaessigt at justere
bekendtgerelsernes afgreensning af omfattede arbejdsfunktioner.

Pa Kulturministeriets omrade finder ministeriet det fx hensigtsmeessigt at
udvide afgreensningskravet “arbejdsfunktioner” til ogsa at omfatte
“"formidlere, pedeller og andet teknisk personale samt barnepassere”.

Arbejdsfunktionen "formidlere” er medtaget, idet det vil betyde, at personer,
ansat til at formidle kultur til bern under 15 ar, fx museumsformidlere og
bibliotekarer, vil vaere omfattet af reglerne om borneattester. ”Pedeller og
andet teknisk personale” foreslds medtaget, sadledes at pedeller og andet
teknisk personale fx gartnere og opsynspersoner vil veere omfattet af
ordningen. Baggrunden er, at disse personer i visse tilfselde har
arbejdsopgaver, som indebeerer at de feerdes fast blandt bern og derved har
mulighed for at opbygge et tillidsforhold til bern. Af samme arsag foreslas
"bernepassere” medtaget, sa det preeciseres, at det vil kunne vaere
hensigtsmaessigt at inddrage bernepassere 1 idraetsforeninger og fitnesscentre
ireglerne om indhentelse af berneattester.
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Det laegges fortsat til grund, at arbejdsfunktionen ses i sammenhseng med de

ovrige betingelser. Det er saledes ikke alle traenere eller pedeller, som de

omfattede institutioner m.v. skal indhente berneattester pa, men alene de

treenere eller pedeller, der opfylder de ovrige betingelser, jf. kapitel 5.2. samt

kapitel 6, 8 og 9

En samlet oversigt over mulige justeringer af opremsninger af

arbejdsfunktioner pa alle de involverede ministeriers omrade fremgar af

nedenstéende tabel.

Tabel 7: Mulige nye arbejdsfunktioner

Ministerium Nye arbejdsfunktioner
Kulturministeriet - formidlere
- pedeller og andet teknisk personale
- bernepassere
Ministeriet for - skolesekretaerer

Born og
Undervisning

ansatte ved ungdommens uddannelsesvejledning

pedeller, skonomaer, rengeringspersonale m.v. 1 kommunale
og private dag-, fritids-, og klubtilbud og private
pasningsordninger.

alle bosiddende hos en kommunal eller privat dagplejer,
privat pasningsordning eller puljeordning, herunder
agtefaeller, samlevere og hjemmeboende bgrn m.v.19

Social- og
Integrationsminist
eriet

frivillige pa krisecentre, hvor kvinder tager ophold med barn
privat familiepleje efter § 78 1 lov om social service
stottepersoner efter § 68 B, stk. 4 i lov om social service

alle bosiddende hos godkendt plejefamilie, herunder
xgtefeller, samlevere og hjemmeboende born m.v.20

Justitsministeriet

specialarbejdere
voksenaktiveringsarbejdere
frivillige der udferer faste opgaver pa asylcentre

Miljoministeriet

skovarbejdere og medhjalpere
pedeller

Ligestillings- og
Kirkeministeriet

kirkegardsledere, kirkegardsassistenter, gravere,
gravermedhjalpere, gartnere/gartneriarbejdere.

Ministeriet for
Sundhed og
Forebyggelse

lerere og paedagogisk personale ansat pa berneafdelinger og
borne- og ungdomspsykiatriske afdelinger

personale ansat hos privatpraktiserende borne- og
ungdomspsykiatere, paediatere og psykologer, der tiltreeder

** se afsnit 10.3.
» se afsnit 10.3.
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overenskomsten mellem Regionernes Lonnings- og
Takstnsevn og henholdsvis Foreningen af Specialleeger og
Dansk Psykologforening.

- personale pa private klinikker - fx berne- og
ungdomspsykiatriske - uden overenskomst med det

offentlige.
Erhvervs- og Erhvervs- og Vaekstministeriet vurderer, at der ikke er behov
Veekstministeriet for at tilfgje nye arbejdsfunktioner2!

2 Erhvervs- og Veaekstministeriet vil gennemga ministeriets lovgivning for at sikre, at alle relevante institutionstyper er medtaget i
bekendtgerelsen. | denne forbindelse har ministeriet tilkendegivet, at det bar overvejes, hvorvidt seetningen "og andre personer”
ber udga af bekendtggrelsens nuveerende ordlyd, da der er tale om en strafbelagt bekendtgarelse, ber der ikke overlades tvivl
om den omfattede personkreds.
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OVERVEJELSER OM BETINGELSEN
"DIREKTE KONTAKT”

De institutioner m.v., som er omfattet af reglerne om berneattester skal
indhente borneattester, nar de ansatter personer i de i1 kapitel 7 naevnte
arbejdsfunktioner, sdfremt personerne, som led i udferelsen af deres opgaver,
skal have direkte kontakt med bern under 15 ar.

Denne betingelse er helt central for at malrette indhentelsen af berneattester
og dermed sikre, at institutioner m.v. ikke unedigt indhenter berneattester pa
personer, som ikke har direkte kontakt med bern og ikke feerdes blandt bern.

Betingelsen om direkte kontakt betyder, at fx havepersonale eller
rengoeringspersonale som udgangspunkt ikke vil veere omfattet af reglerne om
borneattester, da de ikke som led i udferelsen af deres arbejdsopgaver har
direkte kontakt med bern under 15 ar.

Hverken lov om indhentelse af berneattester eller de relevante
bekendtgerelser indeholder en udtrykkelig definition af begrebet "direkte
kontakt”. Ud fra lovens forarbejder ma det imidlertid leegges til grund, at
begrebet direkte kontakt omfatter kontakt, som har til formal at skabe et
tillidsforhold, og som ligger udover en kortvarig og enkeltstdende kontakt, fx
at ekspedere et barn i en butik. Betingelsen om direkte kontakt indebaerer
derfor, at der er tale om kontakt af en vis kontinuitet og varighed, og det skal
séledes ses 1 sammenhaeng med betingelsen “fast tilknytning”, som er
uddybende beskrevet nedenfor i kapitel 9. Betingelsen om direkte kontakt
indebzerer endvidere, at personen som udgangspunkt skal have barnet pa egen
hand. I lovens forarbejder star der:

"Ordningens vigtigste anvendelsesomrdde er tilfeelde, hvor
anscettelsen eller beskeeftigelsen skaber grundlag for et
tillidsforhold mellem den voksne og et barn, men ordningen er ikke
begreenset hertil. Tilfeelde, hvor kontakten med born alene sker,
mens bornene er ledsaget af deres foreeldre eller leerer, pcedagoger
eller lignende — dvs. hvor bornene ikke er alene med den ansatte
eller beskeeftigede — omfattes ikke.”
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Lovens forarbejder indeholder ikke et krav om, at personen skal have barnet
pa tomandshénd. Derimod indebeerer forarbejderne, at loven finder
anvendelse pa de tilfeelde, hvor barnet er overladt i personens varetaegt. Hvis
barnet ikke er overladt i personens varetegt, fx hvis forseldrene er med til
foraeldre/barn gymnastik, skal der ikke indhentes berneattest pa treeneren.
Nar foreldrene derimod overlader barnet i treenerens varetaegt og efterlader
barnet alene (dvs. uden den ansvarlige foraeldre) hos traeneren, vil der skulle
indhentes berneattest — uanset om traeneren har barnet pa tomandshand eller
er sammen med andre traenere og born.

Personer, der ikke som led 1 udferelsen af deres arbejdsopgaver har direkte
kontakt med born, men som i forbindelse med deres arbejdsopgaver feerdes
fast pa samme steder, som bern opholder sig, falder uden for den nuveerende
personafgraensning. Det kan fx veere havepersonale i daginstitutioner, pedeller
1 fritidsklubber eller tilsynspersonale i svemmehaller.

Arbejdsgruppen finder, at det kan veere hensigtsmeessigt at overveje at
inddrage personer, der ikke som led 1 udferelsen af deres opgaver har direkte
kontakt med bern, men som via deres arbejdsopgaver feerdes fast pa samme
steder, som born opholder sig. Disse personer, fx havepersonale og pedeller,
feerdes fast blandt bern som led 1 deres arbejdsfunktioner, hvilket giver
mulighed for at skabe direkte kontakt til bernene og opbygge et tillidsforhold.

Denne justering vil imedekomme det behov for justering af reglerne, som er
beskrevet ovenfor 1 kapitel 5.2 samt de foresldede justeringer af henholdsvis
institutions- og personkredsen i tabel 5 og 7.

En justering af betingelsen om “direkte kontakt”, s den fremadrettet ogsa
omfatter disse personer vil kunne ske pa flere mader.

Den forste mulighed kunne vare at justere betingelsen, sa den omfatter:

”personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal
have direkte kontakt med born under 15 ar, samt personer,
der som led i udferelsen af deres opgaver skal feerdes fast
blandt bern under 15 ar og derved har mulighed for at fa
direkte kontakt med disse.”

Det er veesentligt at bemaerke, at den foreslaede justering og dermed udvidelse
af betingelsen om ”direkte kontakt” er malrettet de personer, som ved
udferelsen af deres arbejdsopgaver feerdes de samme steder som born. Dvs. de
personer, som er ansat pa institutioner, som er kendetegnet ved at born

OVERVEJELSER OM BETINGELSEN "DIREKTE KONTAKT”



REDEGORELSE FOR REGLER OM BORNEATTESTER SIDE 42
FRA REGERINGENS TVARMINISTERIELLE ARBEJDSGRUPPE

feerdes pa institutionerne regelmeessigt fx skoler, daginstitutioner, foreninger
m.v. Hensigten er ikke at udvide ordningen til at omfatte alle ansatte, som
matte komme i kontakt med born fx bagerekspedienten eller kassepersonalet i
en dagligvarebutik.

I praksis ville den nsevnte justering indebeere, at berneattestlovens § 2 skulle
endres.

En agnden mulighed kunne vere at fjerne betingelsen om ”direkte kontakt”.
Det vil betyde, at alle ansatte ved de omfattede institutioner skulle omfattes
af reglerne om indhentelse af berneattester, uanset hvilken kontakt de
ansatte méatte have til born som led 1 deres ansaettelse. Denne mulighed ville
indebaere, at der ogsa ville skulle indhentes borneattest pa
rengeringsassistenten, som gor rent i institutionen efter lukketid, og
regnskabsmedarbejderen pa Nationalmuseet.

En sadan =ndring ville betyde, at der ogsa skulle indhentes borneattester pa
personer, som ikke omgas bern som led i deres arbejde. Arbejdsgiverne ville 1
disse tilfselde modtage oplysninger om strafbare forhold, som ikke ville veere
relevante for udferelsen af den ansattes arbejdsopgaver. En sddan @ndring af
reglerne ville mangle proportionalitet i forhold til lovens formal om at sikre
born mod seksuelle overgreb begaet af personer, som specifikt soger
bernerelaterede job.

Desuden ville reglerne om indhentelse af berneattester fremsta som
unedvendigt bureaukratiske, da det ikke forekommer hensigtsmeaessigt eller
relevant at indhente borneattest pa en rengeringsassistent, som arbejder om
natten, eller en regnskabsmedarbejder, som ikke omgéas born pa sin
arbejdsplads.

I det omfang betingelsen "direkte kontakt” enskes sndret, finder
arbejdsgruppen i lyset af ovenstdende, at det kunne veere hensigtsmeessigt at
gennemfore en eventuel &endring af betingelsen ”direkte kontakt” i form af
model 1.

Et eventuelt forslag til ny formulering af berneattestlovens § 2, stk. 1:

"Vedkommende minister fastscetter ncermere regler om indhentelse
af borneattest, jf. stk. 4, inden myndigheder og private fysiske og
juridiske personer anscetter eller beskeeftiger personer, der som led i
udforelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med born
under 15 Gr samt personer, der som led i udforelsen af deres
opgaver feerdes fast blandt born under 15 ar og derved har
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8.1.

8.1.1.

mulighed for at fa direkte kontakt med disse. Vedkommende
minister kan fastscette regler om tilsyn.”

Konsekvensaendringer i anden regulering

Reglerne om indhentelse af berneattester har et teet sammenspil med anden
regulering pa Justitsministeriets og Kulturministeriets omrade. Derfor vil en
eventuel ®ndring af betingelserne for at veere omfattet af reglerne om
indhentelse af borneattester gore det nedvendigt at foretage
konsekvensaendringer i anden regulering.

Kriminalregisterbekendtggrelsen og indberetningscirkulaeret

Den grundlaeggende betingelse om, at den ansatte eller beskeeftigede skal
have ”direkte kontakt” med bern under 15 ar, er en indholdsmeessig
videreforelse af dele af bestemmelsen 1 kriminalregisterets § 36. Herudover
indeholder Justitsministeriets cirkulsere nr. 64 af 29. juli 2005
(indberetningscirkuleeret) et tilsvarende krav.

Kriminalregisterbekendtgorelsen § 36, stk. 1, har folgende ordlyd:

”§ 36. Rigspolitichefen kan efter begeering til brug for anscettelse
eller beskeeftigelse af personer, der som led i anscettelsen eller
beskeeftigelsen har en direkte kontakt med born under 15 dr,
videregive oplysninger fra efterforskningsdelen om afgerelser, som
er eller har veeret optaget i afgorelsesdelen, og som omfatter
overtreedelse af straffelovens § 222, § 222, jf. §§ 224 og 225, og

§ 235 samt om overtreedelse af §§ 210 og 232, hvis forholdet er
begdet mod et barn under 15 ar.”

Indberetningscirkuleaerets § 7 har falgende ordlyd:

”§ 7. Politiet indberetter til Rigsadvokaten straffesager mod
personer, der som led i anscettelse eller beskeeftigelse uden for den
offentlige forvaltning har direkte kontakt med born under 15 dar, nar
der rejses sigtelse for overtreedelse af straffelovens § 222, § 222, jf.

§§ 224 0g 225 og § 235 samt for overtreedelse af §§ 210 og 232, hvis
forholdet er begdet mod et barn under 15 dr.”

For at kunne fastholde den teette og nedvendige indbyrdes sammenheaeng
mellem reglerne i berneattestloven og de naevnte bestemmelser 1 henholdsvis
kriminalregisterbekendtgorelsens § 36 og indberetningscirkulaerets § 7, vil det
veere ngdvendigt at foretage konsekvensaendringer i disse bestemmelser.
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8.1.2.

8.2.

Folkeoplysningsloven

I december 2009 vedtog Folketinget en seendring af folkeoplysningsloven?22,
ndringen beted, at det siden 1. januar 2010 har veeret en betingelse, at
foreninger afgiver en erklaering om indhentelse af berneattester, hvis de
onsker at fa tilskud eller anvist lokaler, jf. folkeoplysningslovens § 4, stk. 4:

”§ 4, stk. 4. Folkeoplysende foreninger efter stk. 1 skal i forbindelse
med ansegning om tilskud eller anvisning af lokaler afgive
erkleering om, at foreningen indhenter borneattester, i det omfang
foreningen anscetter eller beskeeftiger personer, der som led i
udforelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med born
under 15 dar, jf. lov om indhentelse af borneattest i forbindelse med
anscettelse af personale m.v. Pligten til at afgive erklering geelder
0gsd, selv om foreningen pad tidspunktet for erkleringen ikke
anscetter eller beskeeftiger personer, der som led i udforelsen af
deres opgaver skal have direkte kontakt med born under 15 dr.”

For at kunne fastholde den tette sammenhseng mellem folkeoplysningslovens
§ 4, stk. 4, og lov om indhentelse af berneattester vil det veere nedvendigt at
foretage en konsekvensasendring i folkeoplysningslovens § 4, stk. 4, og den
dertil knyttede administrative regulering. Herved sikres, at betingelsen
”direkte kontakt” ogsa fremover vil veere identisk 1 begge regelset.

Frivillige foreninger m.v.

Frivillige foreninger som fx sportsklubber og spejdergrupper er bl.a.
karakteriseret ved, at de 1 hej grad er baseret pa ulennet arbejdskraft.
Frivillige foreninger er omfattet af de geeldende regler om berneattester, i det
omfang de arrangerer aktiviteter malrettet bern som fx fodboldskoler eller
bornegymnastik og herved ansatter eller beskeftiger personale, der skal have
direkte kontakt til bern under 15 ar.

Hensigten med den mulige udvidelse af reglerne, som er beskrevet i denne
redegorelse, er ikke at de frivillige foreninger forventes at skulle indhente
vaesentlig flere borneattester, end det er tilfeeldet 1 dag. En umiddelbar
fortolkning af udvidelsen kunne dog give det indtryk. Arbejdsgruppen har
derfor fundet anledning til at fremkomme med nogle generelle bemaerkninger,
der i s=rlig grad relaterer sig til de frivillige foreninger.

Det er i redegorelsens afsnit 6 og 7 neermere beskrevet, hvilke institutioner og
personalegrupper der er omfattet af de geeldende regler. Inden for de frivillige
foreninger er det bl.a. treenere i idreetsforeninger og ledere af spejdergrupper.

2 | ov nr. 854 af 11. juli 2011.
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Disse personer er dog kun omfattet, i det omfang deres arbejdsfunktion
indebaerer, at de har direkte kontakt til bern under 15 ar.

I afsnit 6 og 7 er der endvidere beskrevet de institutionstyper og
personalegrupper, som det kan overvejes at inddrage 1 ordningen fx teatre og
museer samt pedeller og bernepassere. Disse udvidelser mé antages at have
en forholdsvis begraenset betydning for de frivillige foreninger, idet de
personer, der her skonnes at veere malgruppen for reglerne, som
udgangspunkt allerede er omfattet af den geeldende ordning. Udvidelsen af
institutionstyper og personalegrupper skonnes saledes ikke at medfore, at de
frivillige foreninger skal indhente vaesentligt flere berneattester.

Den @ndring af reglerne, som har vaeret dreftet i arbejdsgruppen, og som méa
antages at kunne fa storst betydning for de frivillige foreninger, er udvidelsen
af ordningen til ogsa at omfatte personer, der "som led i udforelsen af deres
opgaver feerdes fast blandt bern under 15 ir og derved har mulighed for at fa
direkte kontakt med disse”. Denne foreslaede udvidelse er neermere beskrevet
i dette kapitel.

Udvidelsen har den umiddelbare konsekvens, at personer, der tidligere faldt
uden for ordningen, fordi deres arbejdsfunktion ikke vedrerte bern, nu kan
vaere omfattet af reglerne. Dette er tilfeeldet, hvis personen i varetagelsen af
sine arbejdsopgaver faerdes fast blandt bern under 15 ar, og derved har
mulighed for at fa direkte kontakt med disse.

Det er dog vigtigt at bemeaerke, at der — uanset de foreslaede udvidelser —
fortsat geelder det grundlaeggende krav, at personen for at vaere omfattet af
reglerne enten skal veere ansat eller beskeeftiget 1 institutionen/foreningen. I de
frivillige foreninger er det de feerreste, som kan betegnes som ansatte, mens
der normalt vil vaere en persongruppe, der ma anses som beskeeftiget.

For at en person kan anses for beskaftiget i berneattestlovens forstand, skal
der foreligge en form for ”aftale”. Det indebeerer, at personen er fast tilknyttet
institutionen/foreningen. Dette krav er nsermere beskrevet i redegorelsens
afsnit 9.

I bemaerkningerne til berneattestloven fremgér det, at der med beskaeftigelse i
lovens forstand hovedsageligt sigtes til frivillige ulennede personer og
lignende som fx treenere og holdledere. Der er saledes ikke tale om et
arbejdsretligt begreb.

Det fremgar af bemaerkningerne, at foraeldre, der fx modtager bernehavebesog
1 anledning af en fodselsdag, som hjelper ved en turneringsdag i klubben,
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eller pa skift kerer born til sportskampe, ikke skal anses som beskeaftiget og
vil dermed ikke veere omfattet af reglerne. Det samme galder foraeldre, der
deltager 1 spejderlejre, fodboldskoler og lignende, nar bernene er ledsaget af
treenere, ledere m.fl.

Der skal saledes fortsat ikke indhentes borneattest pa foraeldre eller andre
frivillige, der fx hjeelper til ved fodboldstaevner eller pa skift kerer bernene til
handboldkamp.

Det afgerende kriterium for, om en person er omfattet af den foreslaede
udvidelse af reglerne, som er beskrevet i1 kapitel 8, er, om personen kan siges
at faerdes fast blandt born — og derved har mulighed for at opna direkte
kontakt til disse.

For at en person faerdes fast blandt born, ma det antages, at personen med
en vis kontinuitet skal opholde sig, hvor der er born. Det er ikke
tilstreekkeligt, at udferelsen af personens arbejdsopgaver lejlighedsvis falder
sammen med, at der er born til stede. En beskaeftiget person, hvad enten
frivillig eller lennet, der et par gange om maneden kommer og fylder luft i
ungdomsafdelingens fodbolde, vil sidledes ikke pa baggrund af denne
arbejdsopgave vaere omfattet. Dette vil heller ikke vaere tilfeeldet med
medarbejderen, der har til opgave at serge for klargering af idreetsforeningens
fodboldbaner, hvis personen derved ikke feerdes fast blandt bern.

Generelt skal betingelsen om, at personen skal feerdes fast blandt bern under
15 ar, ses 1 sammenhaeng med selve formalet med reglerne, nemlig at
forhindre peedofile i at fa mulighed for at ivaerkseette eller opbygge et
tillidsforhold til bern. Der skal saledes som udgangspunkt vaere tale om en
person, som kan siges at veere et kendt ansigt for foreningens bern.

Som eksempler pa arbejdsfunktioner, der herefter kan vaere omfattet, kan
naevnes en tilsynsforende 1 en svemmehal, en kantinebestyrer 1 et klubhus
eller en teknisk medarbejder i en idraetsfacilitet. Feelles for disse personer er,
at deres arbejdsfunktion som udgangspunkt ikke indebaerer, at de har direkte
kontakt med born, hvilket betyder, at de normalt falder udenfor de geeldende
regler. Afhaengig af de konkrete omstaendigheder kan varetagelsen af deres
opgaver dog betyde, at de fast omgas blandt bern under 15 ar. Og far de
herved mulighed for at opna direkte kontakt til bern under 15 ar, kan de —
forudsat de evrige betingelser er opfyldt — blive omfattet af den foreslaede
udvidelse af reglerne.

I redegorelsens afsnit 11 er det nsermere beskrevet, at de foreslaede
udvidelser — i fald de gennemfores — alene finder anvendelse pa nyansatte,
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eller pa personer der overgar til en ny arbejdsfunktion. Udvidelserne vil
dermed ikke finde anvendelse pa personer, der allerede er ansat eller
beskeaeftiget.
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OVERVEJELSER OM BETINGELSEN "FAST
TILKNYTNING”

For at veere omfattet af reglerne for indhentelse af barneattester er det en
betingelse, at personen via sin ansattelse eller beskaeftigelse har fast
tilknytning til institutionen m.v. Denne betingelse folger af forarbejderne til
borneattestloven, hvori det fremgar, at:

"Kontakt af enkeltstdende og kortvarig karakter omfattes som
udgangspunkt ikke. Ordningens vigtigste anvendelsesomradde er
tilfeelde, hvor anscettelsen eller beskeeftigelsen skaber grundlag for
et tillidsforhold mellem den voksne og et barn.”

Begrebet "fast tilknytning” er neermere defineret i de bekendtgerelser, som er
udstedt med hjemmel i lov om indhentelse af berneattester m.v. I
Kulturministeriets bekendtgerelse § 2, stk. 2, fremgar det saledes, at:

"ved fast tilknytning efter stk. 1, forstds, at det ud fra anscettelsens
eller beskeeftigelsens begyndelse er hensigten, at personens
tilknytning til myndigheden, foreningen m.v. skal have mere end
enkeltstdende eller kortvarig karakter. I disse tilfeelde skal
borneattest veere indhentet, inden personen tiltreeder som ansat
eller beskeeftiget. Borneattest skal dog under alle omstendigheder
indhentes efter stk. 1, senest 3 uger efter det tidspunkt, hvor en
person har veeret tilknyttet myndigheden, foreningen m.v. i mere
end 3 mdneder og inden for dette tidsrum i mindst 3 tilfeelde
eller i en sammenheengende periode af mere end 1 uges
varighed har fungeret som treener, instruktor, holdleder eller
leerer, jf. stk. 1, forudsat at personen fortsat skal veere tilknyttet
myndigheden, foreningen m.v.”

Det er en fast betingelse i de udstedte bekendtgerelser, at der skal veere tale
om en person med fast tilknytning til institutionen, for reglerne om
indhentelse af borneattester finder anvendelse. Denne betingelse er 1
overensstemmelse med lovens forarbejder, men fremgar imidlertid ikke
udtrykkeligt af selve lovens bestemmelser.
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Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil kunne veere hensigtsmaessigt at
tydeliggore denne eksisterende betingelse ved at indfeje den i lovens
bestemmelser. Denne eventuelle @endring af loven vil alene vaere en teknisk
endring, som tydeliggor betingelsen "fast tilknytning”. Der vil saledes ikke
vaere tale om en indholdsmaessig sendring af personafgraensningen.

En lovendring vil 1 givet fald kunne ske ved at tilfgje et nyt stk. 2, 1

borneattestlovens § 2:

” Stk. 2. Det er en forudscetning, at anscettelses- eller
beskeeftigelsesforholdet har karakter af fast tilknytning,
saledes at det fra anseettelsens eller beskeeftigelsens
begyndelse er hensigten, at personens tilknytning til
myndigheden, foreningen m.v. skal have mere end
enkeltstaende eller kortvarig karakter.”
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10.

JVRIGE OVERVEJELSER OM
PERSONAFGRANSNINGEN |
BORNEATTESTREGLERNE

10.1.

Som led 1 dreftelserne om personafgrensningen har arbejdsgruppen dreftet en
raekke afledte problemstillinger, som er beskrevet nedenfor.

Personer, som har kontakt med bgrn via barnet s
anseettelsesforhold

Arbejdsgruppen har dreftet, om personer, som modtager
erhvervspraktikanter, er ledere for eller kollegaer med born 1 et
anseettelsesforhold, bor veere omfattet af reglerne. Disse personer er ikke
omfattet af de gaeldende regler, da det fremgar af lovens forarbejder, at:

“Personer, hvis kontakt med born bestdar i at modtage
erhvervspraktikanter eller veere ledere for born i et
anscettelsesforhold, herunder fx born, der er beskeeftiget i
supermarkeder eller med udbringning af blade, ikke omfattes af
ordningen.”

Formaélet med loven om indhentelse af borneattester er at sikre, at bern og
unge under 15 ar kan ferdes trygt 1 daginstitutioner, fritidstilbud og
foreninger m.v. uden at komme 1 direkte kontakt med personer, som er demt
m.v. for visse seksualforbrydelser begaet mod bern.

Reglerne skal sdledes ses i lyset af, at bern som led i opveeksten har deres
daglige gang i fx dagtilbud, skoler og fritidstilbud, som alle er kendetegnet ved
at vaere steder, hvor forseldre overlader deres born i andre personers vareteegt.
Derfor er der et seerligt behov for at veerne om disse steder og sikre, at
foraeldre trygt kan aflevere deres born.

Born under 15 ar som veelger at tage et fritidsarbejde, fx som
servicemedarbejder i en dagligvarebutik, bliver gennem deres fritidsarbejde
ikke pa samme vis overladt i andre personers varetaegt. Det kan dog pa
tilsvarende vis ikke afvises, at der ogsa 1 disse situationer vil kunne opsta
mulighed for, at ansatte gennem udferelsen af deres arbejdsopgaver vil kunne
have mulighed for at opbygge et tillidsforhold til barnet.
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10.2.

Kontakten til barnet vil 1 veesentlig grad athenge af barnets individuelle
ansaettelsesforhold. Hvis barnet fx er ansat som servicemedarbejder i en
dagligvarebutik og som folge af sine arbejdsopgaver feerdes i alle butikkens
afdelinger, vil alle ansatte 1 butikken kunne komme 1 kontakt med barnet, da
barnet via sine arbejdsopgaver opseger de evrige ansatte. Butikken vil i givet
fald skulle indhente borneattest pa samtlige ansatte.

En sadan udvidelse vil derfor indebaere veesentlige administrative og
okonomiske byrder for erhvervslivet, hvilket vil kunne mindske incitamentet
til at beskeeftige bern og unge under 15 ar.

Pa den baggrund har arbejdsgruppen ikke fundet grundlag for at revidere
denne afgreensning af personkredsen.

Enkeltmandsvirksomheder som udbyder tjenester rettet mod
barn under 15 ar

En reekke enkeltmandsvirksomheder udbyder tjenester rettet mod bern under
15 ar, fx privatpraktiserende psykologer, alternative behandlere og andet
sundhedspersonale samt erhvervsdrivende fx festklovne og tryllekunstnere.

Da der er tale om enkeltmandsvirksomheder, foreligger der i sagens natur
ikke et ansaettelses- eller beskeaeftigelsesforhold.

Personerne i enkeltmandsvirksomhederne er derfor ikke omfattet af de
geeldende regler om indhentelse af berneattester, fordi reglerne alene
indebeerer en pligt til at indhente berneattest ved ansaettelse eller
beskeeftigelse af personer.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at indferelse af en pligt for indehaveren af
en enkeltmandsvirksomhed til at indhente en berneattest pa sig selv vil veere
uden reel virkning, idet der ikke er nogen arbejdsgiver at videregive

oplysningerne til.

I det omfang privatpersoner ansatter en enkeltmandsvirksomhed til at udfere
en opgave, som indebaerer direkte kontakt med bern under 15 ir, er der
allerede 1 dag mulighed for at indhente berneattest pa frivillig basis, jf. kapitel
4.

Samlet set finder arbejdsgruppen derfor ikke grundlag for at justere reglerne
pé dette omrade.
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10.3.

Agtefeeller, samlevende og bgrn m.v.

Det folger af lov om indhentelse af barneattester m.v. § 2, stk. 2, at
vedkommende ministre kan fastseette regler om indhentelse af berneattest for
xgtefeller, samlevere og hjemmeboende born til ansatte eller beskaeftigede,
der som led 1 udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern
under 15 ar, safremt de pagaeldende personer vil kunne opna en direkte
kontakt med bernene.

Denne bestemmelse har seerligt sigte pa situationer, hvor den beskaeftigede
person udferer sine arbejdsopgaver i eget hjem fx dagplejere eller
plejefamilier. I disse situationer vil der veere mulighed for, at den ansatte
persons egtefzelle, samlever eller hjemmeboende bern opholder sig i hjemmet
sammen med bornene og derigennem har mulighed for at opna direkte
kontakt med bgrnene og opbygge et tillidsforhold.

Lov om indhentelse af borneattester og de deraf folgende bekendtgorelser skal
ses 1 sammenhang med kriminalregisterbekendtgorelsen, som fastsaetter
Rigspolitiets mulighed for at udstede borneattester.
Kriminalregisterbekendtgorelsen indeholder pa nuveaerende tidspunkt ikke en
hjemmel til at udstede en berneattest for segtefeeller, samlevere og
hjemmeboende bern, der vil kunne fa direkte kontakt til bern under 15 ar.

Derfor er muligheden i lov om indhentelse af berneattester for at fastseette
regler om indhentelse af berneattester pa segtefaeller, samlevere og born ikke
udnyttet.

Justitsministeriet har i arbejdsgruppen oplyst, at
kriminalregisterbekendtgorelsen forventes revideret inden udgangen af 2011,
og at man 1 den forbindelse vil indfere den nedvendige hjemmel til at udstede
borneattester pa segtefeller, samlevende, born m.v.

Socialministeriet har under udvalgsarbejdet oplyst, at det pa lige fod med
xgtefeller, samlevende og born vil veere relevant at kunne indhente
borneattester pa fx logerende.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at det vil kunne veere
hensigtsmaessigt at justere § 2, stk. 2, 1 lov om berneattester, sa den
fremadrettet indeholder hjemmel til ogsa at udstede administrative regler om
indhentelse af borneattester pa fx logerende. En hensigtsmeessig losning
kunne veere at anvende en formulering, som indholdsmeaessigt svarer til
formuleringen, der pateenkes anvendt 1 den kommende revision af
kriminalregisterbekendtgorelsen:
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10.4.

Forslag til ny formulering af § 2, stk. 223

"Vedkommende minister kan tilsvarende fastscette regler om indhentelse af
barneattester for de i stk. 1 neevnte fysiske personers cegtefeeller, samlevere og
hjemmeboende born m.v., sdfremt disse vil kunne fa direkte kontakt med born
under 15 ar. Vedkommende minister kan fastscette regler om tilsyn.”

Overvejelser om forholdet til persondataloven s regler

Lov om indhentelse af borneattester indeholder en undtagelse fra
persondatalovens regler om pligt til at foretage anmeldelse til og indhente en
udtalelse fra Datatilsynet.

Baggrunden for denne undtagelse fremgéar af lovens forarbejder?4, som bl.a.
henviser til, at berneattestens indhold af personfelsomme oplysninger skal ses
1 forhold til, dels at den pagaldende person selv giver samtykke til indhentelse
af berneattesten, dels at reglerne har til formal at bidrage til at opfylde et
vaesentligt samfundsmeessigt forméal, nemlig at undga seksuelle overgreb mod
born begéaet af personer, som specifikt seger bernerelaterede job.

Ovenfor i kapitel 6-9 redegores for mulige justeringer af personafgraensningen
1 barneattestreglerne.

De ovenfor nevnte justeringer indebaerer bl.a., at betingelsen om “direkte
kontakt” udvides til at omfatte personer, der som led 1 udferelsen af deres
arbejdsopgaver feerdes fast blandt bern og derved har mulighed for at
fa direkte kontakt med born. Denne ®ndring vil betyde, at regler vil
komme til at omfatte personer, der som led i deres arbejde skal have direkte
kontakt til bern samt personer, der som led i deres arbejde har mulighed for
direkte kontakt, fordi de feerdes fast blandt bern.

Det er relevant at overveje, om inddragelse af sidstnavnte personer er i
overensstemmelse med lovens overordnede formal.

Hensigten med at justere personafgraensningen er at sikre, at personer, som
soger bornerelateret arbejde, i videst muligt omfang er omfattet af ordningen.
Deri ligger en erkendelse af, at barnerelateret arbejde ikke kun er arbejde,
hvor den ansatte har direkte kontakt med born. Omfattet er ogsa arbejde,
hvor den ansatte har mulighed for at komme 1 direkte kontakt med bern, fordi
arbejdet indebaerer at man feerdes blandt bern.

2 Grundet arbejdsgruppens overvejelser i kapitel 9 om indszettelse af et nyt stk. 2, ville forslag i praksis blive til § 2, stk. 3.
2 Jf. lovens generelle bemaerkninger afsnit 4.4.
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Det er Kulturministeriets vurdering, at de hensyn, der talte for at undtage
borneattestordningen fra persondatalovens regler om pligt til at foretage
anmeldelse til og indhente en udtalelse fra Datatilsynet, fortsat vil gore sig
gxldende ved en udvidelse af den relevante personkreds 1 overensstemmelse
med det ovenfor anforte. Barneattestlovens undtagelse fra persondatalovens
regler om anmeldelsespligt m.v. bor derfor opretholdes — ogsa efter de
beskrevne justeringer af personafgreensningen.
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ANVENDELSEN AF BORNEATTESTER |
EKSISTERENDE ANSATTELSESFORHOLD

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgruppen skal
udrede konsekvenserne af en eventuel udvidelse af berneattestordningen til
allerede eksisterende ansattelsesforhold.

I praksis vil en sadan udvidelse betyde, at der indferes en pligt til at indhente
attester pa personer ansat for 1. juli 2005, der i deres udforelse af
arbejdsopgaver har en direkte kontakt med bern under 15 ar, og har haft dette
1 mere end 5 ar.

Da den obligatoriske berneattestordning blev vedtaget 1 2005, fremgik det af
forarbejderne, herunder de svar, der blev afgivet til Retsudvalget, at
ordningen ikke omfattede eksisterende anseettelsesforhold grundet de
ansattelsesretlige problemstillinger forbundet hermed. I besvarelser2?s til
Retsudvalget fremgéar folgende:

"Kulturministeriet har lagt veegt pd, at et krav om indhentelse af
barneattest fra allerede ansatte ville bryde ind i de
forudscetninger, der 16 til grund for anscettelsen. En sddan
situation ville give anledning til vanskelige overvejelser i relation
til, hvorvidt det skulle veere en afskedigelsesgrund, sdfremt en
allerede ansat ikke ville give samtykke til at indhente en
barneattest. Dette ville kreeve helt andre overvejelser end dem, der
har ligget til grund for det foreliggende lovforslag.”

Nedenfor afgreenses den persongruppe, der ville blive berert af en udvidet
borneattestordning. Herefter skitseres de relevante arbejdsretlige
grundsatninger, der ville blive berort af en lovmeassig udvidelse af ordningen.
Dernest folger en udredning af de ansattelsesretlige problemstillinger, som
en udvidelse til eksisterende ansaettelsesforhold ville medfare.

% Kulturministeriets besvarelse af 24. maj 2005 p& udvalgsspgrgsmal nr. 3 (L 157)
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11.2.2.

Afgreaensning af den bergrte persongruppe

Det drejer sig om personer, der allerede udferer bernerelateret arbejde og
saledes har veret i tjenesteforholdet i mere end 5 ar. Folgende geelder derfor
ikke ved beskaftigelse af personer, der ikke er i et ansaettelsesforhold, fx
frivillige ulennede medhjeelpere i en forening.

Der bemerkes, at der ikke findes nogen almengyldig definition pa et lennet
arbejdsforhold, der med en lidt varierende terminologi kaldes
“lenmodtagerforhold”, “ansattelsesforhold” og tjenestestillinger”.

I de fleste tilfeelde er det ikke vanskeligt at afgere, om der foreligger et
ansaettelsesforhold, idet lonmodtageren udferer arbejdet efter arbejdsgiverens
anvisninger og i det hele for dennes regning. Der findes en raekke momenter,
som kan veere vejledende ved afgerelsen af, hvorvidt man star over for et
lenmodtagerforhold, fx pligten til at udfere arbejdet personligt26.

Det vil 1 sidste ende veere de danske domstole (herunder Arbejdsretten), som
afgor, om en person er i et ansaettelsesforhold.

Relevante arbejdsretlige grundsaetninger

Nedenfor er en gennemgang af de relevante arbejdsretlige grundsstninger,
som ville blive berert, hvis den lovpligtige indhentelse af berneattester
udvides til ogsa at omfatte eksisterende ansattelsesforhold.

Den danske model
I Danmark er der tradition for, at len- og arbejdsvilkar reguleres af
arbejdsmarkedets parter gennem kollektive overenskomster.

Lovgivningen pa det ansattelsesretlige omrade er begraenset, og Folketinget
og regeringen blander sig (sa vidt muligt) ikke i reguleringen af lon- og
arbejdsvilkar, sa leenge arbejdsmarkedets parter er i stand til at lese
problemerne selv pa en forsvarlig made.

Flere arbejdsretlige love har saledes karakter af opsamlingslove, som
hovedsageligt geelder 1 de tilfeelde, hvor de kollektive overenskomster ikke
regulerer arbejdsmarkedet.

Ledelsesretten
Den almindelige ledelsesret er en saedvanlig betegnelse for det helt
grundlaeggende udgangspunkt for et ansattelsesforhold, hvorefter en

% | Ole Hasselbalch, Arbejdsrettens almindelige del, 10. udgave, side 28-35, redegares for Isnmodtagerbegrebet og 5 almene
kriterier for, hvornar der foreligger et anseettelsesforhold.
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arbejdsgiver har en lebende radighedsret over arbejdskraften, herunder ret til
at give instrukser for arbejdet og forskrifter med hensyn til andre spergsmal

vedreorende arbejdets organisering.

Ledelsesrettens neermere indhold beskrives som regel under en reekke
overskrifter; fri antagelses- og afskedigelsesret, instruktionsbefojelse, befojelse
til at placere arbejdstiden, iveerksaette kontrolforanstaltninger og fastseette
reglementariske bestemmelser for arbejdspladsen, fx palaeg om at stoppe salg
af alkohol 1 kantinen.

En generel begreensning i ledelsesretten folger af, at der gaelder et almindeligt
saglighedskrav ved udevelsen. Det er sdledes en forudsaetning, at
ledelsesretten udeves ud fra driftsmeessige hensyn og med rimeligt hensyn til
medarbejdernes forhold (proportionalitetsvurdering).

Arbejdsgivers frie afskedigelsesret
Arbejdsgiver har som udgangspunkt fri adgang til at sige en person op efter
gaeldende opsigelsesregler.

Da ansaettelsesforholdets bestaende ofte vil veere af afgerende betydning for
lenmodtager, er afskedigelsesfriheden gennem tiden blevet indskraenket pa
flere punkter.

Der findes regler, der indskreenker arbejdsgivers adgang til at afskedige, fx at
arbejdsgiver kun méa afskedige af saglige eller rimelige grunde. Sddanne regler
kan veere fastsat 1 lovgivning eller fremgé af overenskomst m.v.

I det offentlige er der saerlige afskedigelsesregler, idet arbejdsgiveren bl.a.
skal 1agttage forvaltningslovens regler i kapitel 5 om partshering m.v.
Afskedigelser, der indebaerer en forskelsbehandling af borgere,
magtfordrejning eller skon under regel, fx det sdkaldte SIFU-princip — "sidst
ind forst ud”, kan ogsa veere retsstridige og erstatningspadragende.

Arbejdsgivers adgang til at iverkscette kontrolforanstaltninger

Alt efter virksomhedens og arbejdets art kan der vaere behov for at iverksaette
kontrolforanstaltninger 1 forskelligt gjemed, fx til sikring af arbejdstidens
overholdelse eller til sikring af, at uregelmeessigheder sdsom tyveri og lign.
ikke finder sted.

Arbejdsgiver antages som udgangspunkt at have en adgang til umiddelbart at
iveerkseette den slags foranstaltninger. Det er en betingelse, at
foranstaltningerne ikke har andet formal end at sikre arbejdets normale gang,

ANVENDELSEN AF BORNEATTESTER I EKSISTERENDE
ANSATTELSESFORHOLD



REDEGORELSE

FOR REGLER OM BORNEATTESTER

FRA REGERINGENS TVARMINISTERIELLE ARBEJDSGRUPPE

11.2.3.

11.3.

og at foranstaltningerne ikke har en for lenmodtageren kreenkende form eller
forvolder ham tab eller neevneveerdig ulempe.

@vrige aftalte anseettelsesvilkar

En aftale om anseattelse eller ansattelsesvilkar kan veere savel mundtlig som
skriftlig og ogsé stiltiende. Ensidige tilkendegivelser kan efter
omstendighederne ogsa blive forpligtende, fx vilkar i personalehandboger.

Aftalte ans=ttelsesvilkar kan fx vaere forleenget opsigelsesvarsel,
fratreedelsesgodtgorelse, fritstilling, fri telefon, avis og sundhedsforsikring.

Opsigelsesvarsel
Der er ikke noget generelt lovfestet opsigelsesvarsel.

Funktiongerloven indeholder dog ganske udforlige regler om opsigelse af
funktionaerer, og der er stigende tilbgjelighed til at udbrede
funktionaervilkarene til andre grupper pa arbejdsmarkedet — bade via
overenskomst og individuel aftale.2?

Der er ligeledes oftest regler om opsigelsesvarsler 1 de kollektive
overenskomster, og det er almindeligt, at det opsigelsesvarsel som den ansatte
skal have, stiger med ancienniteten i virksomheden. Den ansatte opsparer sa
at sige jobtryghed i kraft af sin lebende arbejdsindsats for arbejdsgiveren.

Anseettelsesretlige problemstillinger i forhol dtlen
udvidelse af bgrneattestloven

Den nuveaerende berneattestordning indebaerer, at arbejdsgiver som
udgangspunkt vil undlade at ansatte en person, hvis pagaldende ikke giver
samtykke til, at der indhentes berneattest eller hvis den indhentede
berneattest er positiv.

Ved en udvidelse af borneattestloven til eksisterende ansaettelsesforhold vil
den samme retsfolge ikke vaere en mulighed i forhold til allerede ansatte, da
ansaettelsesforholdet allerede eksisterer.

En udvidelse af borneattestordningen til eksisterende ansaettelsesforhold
rejser derfor en raekke ansattelsesretlige problemstillinger, der i givet fald
skulle tages stilling til og som bliver beskrevet nedenfor.

" En funktionzer har som udgangspunkt krav pa 1 maneds varsel i de farste 6 maneder af anszettelsen, og derefter 3 maneders
varsel til fratreeden ved en méneds udgang, funktionzerlovens § 2, stk. 2. Opsigelsesvarslets leengde stiger dog indtil 6 maneder
med stigende anciennitet hos arbejdsgiveren, § 2, stk. 3.
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Det er i den forbindelse veesentligt, at hvis de rejste problemstillinger ikke
adresseres 1 lovgivningen, vil det vaere op til den enkelte arbejdsgiver at
vurdere, om et manglende samtykke eller en positiv berneattest kan anses for
en saglig afskedigelsesgrund og derfor ber folges op af en opsigelse og
fratreedelsessamtale med lenmodtageren. I denne situation kan arbejdsgiveren
maske ogsa blive modt med et krav fra lenmodtageren om ekonomisk
godtgorelse grundet tilsidesatte ansattelsesvilkar/goder.

Under alle omstendigheder vil undladelse af at regulere de ansattelsesretlige
konsekvenser medfore, at arbejdsgiveren overlades ansvaret for at foretage
den konkrete vurdering af eventuelle ansaettelsesretlige konsekvenser for den
ansatte. Arbejdsgiveren palegges 1 sa fald at skulle foretage et vanskeligt og
eventuelt skonomisk byrdefuldt valg pa baggrund af oplysninger, som
arbejdsgiveren ikke selv har efterspurgt.

Anseaettelsesretlige problemstillinger, hvis den ansatte ikke samtykker
Borneattestordningen indebeerer, at arbejdsgiver har pligt til at indhente
borneattest i forbindelse med en nyanseettelse.

Indhentelse af berneattest forudsaetter, at den pageseldende person har givet
samtykke hertil. Et manglende samtykke vil derfor betyde, at den ansattende
myndighed m.v. ikke vil vaere berettiget til at anssette vedkommende.28

En udvidelse af den lovpligtige indhentelse af borneattester til eksisterende
ansaettelsesforhold vil betyde, at arbejdsgiveren ogsa ville have pligt til at
indhente berneattester pa allerede ansatte. Hvis en allerede ansat ikke giver
samtykke, rejser det folgende problemstillinger:

» Skal konsekvensen af manglende samtykke fra en allerede ansat veere
pligtmeaessig afskedigelse?

» Skal den ansatte fratraede gjeblikkeligt, eller skal pagaldende
fratraede efter gaeldende opsigelsesvarsel?

 Hvordan handteres (eventuelle) aftalte ansaettelsesvilkar, fx forlaenget
opsigelsesvarsel eller ovrige personalegoder?

* Hvordan handteres (eventuelle) krav fra lenmodtageren om
godtgorelse pa grund af usaglig afskedigelse?

8 Se afsnit 4.2 ovenfor.
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En lovregulering som indebaerer eventuel pligtmaessig afskedigelse ved
manglende samtykke ville veere et brud med dansk tradition for regulering af
det arbejdsretlige omrade.

Derudover ville en lovreguleret sanktionering til fx pligtmeessig afskedigelse
med gjeblikkelig fratreedelse vaere pa kant med ssedvanlige arbejdsretlige
grundsaetninger, da det ville veere en indblanding i arbejdsgivers
ledelsesmaessige adgang til fri afskedigelsesret. Det ville ogsa kunne opfattes
som en indblanding i arbejdsmarkedets parters adgang til at aftale, hvornar
en adferd kan retfeerdiggere en afskedigelse.

Pa nuverende tidspunkt findes der ingen ansattelsesretlige lovbestemmelser,
der indeholder en egentlig pligt til afskedigelse, udover tjenestemandslovens §
2929,

Pligtmaessig afskedigelse vurderes ogsa at ville veere en indblanding i
ansattelsesforholdets eventuelle individuelt aftalte arbejdsvilkar/goder og ber
kunne udlgse en eller anden form for skonomisk erstatning/kompensation. En
sadan lovgivning ville dog ligeledes kunne anses for et brud med sadvanlige
arbejdsretlige grundsaetninger.

Ansaettelsesretlige problemstillinger, hvis der indhentes en positiv
bgrneattest

Den nuveerende ordning indebaerer, at der skal foreligge en berneattest ved
ansaettelse 1 et barnerelaterede job, men det er ikke et krav, at berneattesten
er negativ, dvs. at der ikke er nogen pategninger.

Borneattestordningen skal alene sikre, at arbejdsgiveren far den relevante
information. Hvorvidt der skal ske ansattelse af en person med en positiv
borneattest, vil skulle afgores af den enkelte arbejdsgiver i overensstemmelse
med de anseettelsesretlige regler og principper, der gaelder pa omradet jf.
afsnit 11.2.

En udvidelse af ordningen til eksisterende ansattelsesforhold vil betyde, at
arbejdsgiveren ville have pligt til at indhente berneattester pa allerede
ansatte. Det rejser folgende problemstillinger 1 de tilfaelde, hvor en ansat har
en positiv berneattest:

e Skal den ansatte (pligtmeessigt) fritstilles eller bortvises?

2 Ifelge tienestemandsloven § 29, afskediges tjenestemaend fra udgangen af den maned, hvori de opnar den alder, der efter
den gvrige lovgivning er foreskrevet som aldersgraense for vedkommende stilling, eller opnér den alder over 60 &r, som er
fastsat ved aftale.
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» Skal konsekvensen af en positiv attest veere pligtmeaessig afskedigelse,
og/eller skal det veere muligt at graduere en anseettelsesretlig
sanktion i forhold til hvilken type kraenkelse, der er tale om, og
hvornar afgerelsen fx en dom vedrerende den registrerede er fra?

En lovregulering som indebaerer eventuel pligtmaessig afskedigelse ved positiv
borneattest, herunder regulering af, om den ansatte skal fritstilles eller
bortvises vil vaere et brud med dansk tradition for regulering af det
arbejdsretlige omrade jf. ovenfor i afsnit 11.3.1.

I den offentlige forvaltning stilles der ved afskedigelser krav om en individuel
konkret vurdering af forholdet. Det kan veere tvivlsomt, om det lader sig
legitimere med henvisning til en positiv berneattest, som vedrerer en
afgorelsen, der ligger mere end 5 ar tilbage 1 tiden.

I publikationen "God adfzerd i det offentlige” 3°, hedder det 1 forhold til

foraeldelsen af tjenstligt ansvar:

“Spargsmdlet om, hvilken betydning den tid, der er gdet, skal have
for, om et tjenstligt ansvar gores geeldende, md bero pd en konkret
vurdering bl.a. af forholdets grovhed. I lyset af bl.a. hidtidig
praksis skal der dog i almindelighed foreligge scerlige grunde for,
at der soges gjort ansvar geeldende i anledning af forhold, der
ligger mere end ca. 5 ar tilbage i tiden.”

Selvom tekstafsnittet angar tjenstligt ansvar og ikke en positiv berneattest,
illustrerer teksten en tilbageholdenhed over for at tilleegge seldre forhold
betydning. Det kan derfor veere tvivlsomt, om man for offentligt ansatte kan
sanktionere manglende samtykke eller en positiv berneattest, nar de forhold,
der er eller kan vaere registreret pa borneattesten ligger mere end 5 ar tilbage

i tiden.

Opsamling af drgftelser om de anseettelsesretl  ige aspekter
Det er arbejdsgruppens vurdering, at en loveendring, der fastsaetter, at en
arbejdsgiver har pligt til at indhente en borneattest pa allerede ansatte, ville
vaere et brud med dansk tradition for regulering af det arbejdsretlige omrade.

En udvidelse af borneattestloven til ogsa at omfatte eksisterende
ansaettelsesforhold ville efter arbejdsgruppens vurdering desuden kollidere
med szedvanlige arbejdsretlige grundsaetninger, bl.a. fordi det vil veere en

o Udgivet af KL, Personalestyrelsen og Regionerne under medvirken af DJ@F og Justitsministeriet
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indblanding 1 arbejdsgivers ledelsesmaessige adgang til at iveerksaette
kontrolforanstaltninger for at sikre arbejdets normale gang.

Dette skal ses 1 lyset af, at der ville vaere tale om ansaettelsesforhold, der har
eksisteret 1 mere end 5 ar, uden at arbejdsgiver tidligere har haft anledning til
at betvivle den ansattes person eller arbejdsydelse. En sddan indblanding vil
kunne anses for kraenkende for lonmodtageren.

Derudover bor det overvejes, om udvidelse af den lovpligtige indhentelse af
borneattester til ogsa at omfatte eksisterende ansattelsesforhold reelt ville
medfore en gget beskyttelse af bern under 15 ar i1 forhold til den beskyttelse,
som folger af den nuvaerende ordning. Allerede i dag folger det af
Justitsministeriets indberetningscirkulaere, at arbejdsgiveren efter
omstendighederne bliver underrettet, hvis en ansat eller beskeeftiget person,
der som led i udforelsen af sine opgaver har direkte kontakt med born under
15 ar, bliver sigtet eller domt for seksuelle kreenkelser mod bern.

Arbejdsgiveren bliver underrettet af Rigsadvokaten, nar kendskab til sagen
ma antages at veere af vaesentlig betydning for ansaettelsen eller
beskeeftigelsen, og de hensyn, som taler for at underrette arbejdsgiveren, klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angar3!.

Det ville veere nedvendigt at inddrage arbejdsmarkedets parter forud for en
lovaendring, som ville have til formal at udvide berneattestordningen til
eksisterende ansattelsesforhold. Seerligt 1 de ovennaevnte tilfzelde, hvor en
loveendring vurderes at bryde med saedvanlige arbejdsretlige grundssetninger,
ville det veere nedvendigt at inddrage arbejdsmarkedets parter, som eventuelt
selv er 1 stand til at regulere de ansattelsesretlige konsekvenser gennem
kollektive overenskomster.

Endelig vil en eventuel inddragelse af eksisterende ansaettelsesforhold
indebaere veesentlige administrative og skonomiske konsekvenser for de
institutioner m.v., som er omfattet af reglerne.

3 Jf. § 9i indberetningscirkulzeret
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INDDRAGELSE AF DOMME M.V.
VEDRORENDE STRAFFELOVENS § 223

12.1.

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgruppen skal
afdeekke konsekvenserne ved at udvide berneattestreglerne til forhold
omfattet af straffelovens § 223. Under behandlingen af forslag til
folketingsbeslutning om en revision af reglerne om berneattester (B 8) blev der
bl.a. rejst sporgsmal om en udvidelse af berneattestordningen til forhold
omfattet af straffelovens § 223. Arbejdsgruppen er pa den baggrund blevet
anmodet om at inddrage dette sporgsmal i sine overvejelser om en
hensigtsmeessig greensedragning i forhold til den person- og institutionskreds,

for hvilken der skal indhentes berneattester.

Straffelovens bestemmelser om seksuelle kreenk  elser mod

barn
Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser om beskyttelse af (bl.a.) born

mod seksuelle kreenkelser. Det drejer sig navnlig om bestemmelserne i §§ 222,
210, 216, 219, 223 og 232.

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldtegt den, der tiltvinger sig
samleje ved vold eller trussel om vold. Straffen er feengsel indtil 8 4r. Har
voldtegten haft en seerlig farlig karakter, eller foreligger der 1 gvrigt seerligt
skerpende omstendigheder, kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar, jf.

§ 216, stk. 2.

Den, der har samleje med et barn under 15 ar, straffes med feengsel indtil 8 ar
efter straffelovens § 222, stk. 1. Har barnet veeret under 12 ar, eller har
gerningsmanden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremseettelse af trusler,
kan straffen stige til feengsel indtil 12 ar, jf. § 222, stk. 2. Efter § 222, stk. 3,
skal det ved fastsaettelse af straffen efter stk. 1 og stk. 2, 1. led, indgé som en
skeerpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet ved

udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed.

Den, der har samleje med en slegtning 1 nedstigende linje, straffes med
feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 210, stk. 1. Efter § 210, stk. 2, straffes
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med feengsel indtil 2 4r den, der har samleje med sin broder eller soster.
Straffen kan bortfalde for den, der ikke er fyldt 18 ar.

Efter straffelovens § 219 straffes med feengsel indtil 4 ar den, der er ansat
eller er tilsynsforende ved bl.a. berne- eller ungdomshjem, hvis den
pageldende har samleje med nogen, der er optaget 1 institutionen.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes med feengsel indtil 4 ar den, som har
samleje med en person under 18 ar, der er den skyldiges adoptivbarn,
stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaldende til undervisning eller
opdragelse. Den, som under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed forforer en person under 18 ar til samleje, straffes efter § 223,
stk. 2, ligeledes med faengsel indtil 4 r.

Den, som ved uterligt forhold kreenker blufeerdigheden eller giver offentlig
forargelse, straffes med bade eller faengsel indtil 4 ar, jf. straffelovens § 232.

De navnte bestemmelser i straffelovens §§ 210, 216, 219, 222 og 223 finder
tilsvarende anvendelse med hensyn til anden keonslig omgeengelse end samleje,
herunder konslig omgaengelse med en person af samme kon, jf. straffelovens
§§ 224, 225 og 210, stk. 3.

Indholdet af en bgrneattest
Bekendtgoerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger

1 Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) indeholder i § 36 en
beskrivelse af indholdet af en sdkaldt berneattest. Det fremgéar af
bestemmelsen, at barneattesten indeholder oplysninger om en persons
overtraedelse af en raekke nsermere angivne straffelovsbestemmelser. Det
drejer sig om domme m.v. for overtraedelse af straffelovens §§ 222 (jf. ogsa §§
224 og 225) og 235 (udbredelse og besiddelse af berneporno) samt tillige for
overtraedelse af straffelovens §§ 210 og 232, nar forholdet er begaet mod et
barn under 15 ar.

Som det fremgar, er berneattestordningen som udgangspunkt afgraenset til

forhold begdet mod bern under 15 ar.

En undtagelse hertil er dog straffelovens § 235 om bernepornografi, der
omfatter udbredelse og besiddelse af billeder m.v. af personer under 18 ar.
Forhold, som er omfattet af bestemmelsen, er typisk karakteriseret ved, at
gerningsmanden ikke er i kontakt med offeret, men alene udbreder eller
besidder billeder af den pagaldende. Det vil derfor ofte vaere vanskeligt under
en efterforskning at fastsla offerets alder, f.eks. fordi det ikke er muligt at
identificere den pagaeldende. I disse tilfaelde er det ifslge bestemmelsens
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12.3.

forarbejder tilstraekkeligt at den pagaldende fremtraeder som yngre end 18 ar

1 det pornografiske materiale.

Inddragelse af overtreedelser omfattet af stra  ffelovens § 223
Det beerende hovedhensyn bag ordningen, der blev indfert med

kriminalregisterbekendtgerelsens § 36, er at hindre, at personer, der er
seksuelt tiltrukket af mindrearige (peedofile m.v.), opnar ansattelse eller
beskeeftigelse under forhold, hvor de pageseldende vil skulle have mindrearige
born i deres varetaegt, og ansattelsen eller beskaeftigelsen sdledes vil kunne

misbruges til at bega nye seksuelle overgreb pa bern.

En udvidelse af borneattestordningen til at omfatte enhver overtreedelse af
straffelovens § 223, herunder ogsa forhold begaet mod personer pa 15-17 ar,
vil pa den baggrund i givet fald bryde med de hensyn, der ligger bag den

nuvaerende ordnings nermere udformning.

Hvis forhold omfattet af straffelovens § 223 skal omfattes af
borneattestordningen, vil det derfor vaere neerliggende at udvide ordningen
inden for de nuverende rammer, siledes at der foretages en afgreensning til
overtraedelser begdet mod born under 15 ar, p4 samme méade som det gor sig
geldende for overtraedelser af straffelovens §§ 210 og 232.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der 1 praksis vil skulle rejses tiltalte for
savel straffelovens § 223 som § 222, hvis forhold omfattet af straffelovens §
223 begas mod bern under 15 ar, og domstolene vil 1 givet fald skulle straffe 1
sammenstod mellem disse bestemmelser. Det betyder saledes, at forhold
omfattet af straffelovens § 223, som begas mod bern under 15 ar, som

udgangspunkt vil komme til at fremga af den pageseldendes borneattest.

Arbejdsgruppen er imidlertid opmaerksom p4, at det ikke fuldsteendigt kan
udelukkes, at der i praksis vil kunne forekomme tilfslde, hvor der alene bliver
rejst tiltale for overtreedelse af straffelovens § 223, selv om forholdet tillige
falder ind under straffelovens § 222.

Med henblik pa at sikre at sddanne forhold kommer til at fremga af
berneattesten, forslar arbejdsgruppen pa den baggrund, at den nuvaerende
borneattestordning ved en eventuel @ndring udvides til ogsa at omfatte
domme m.v. vedrerende straffelovens § 223, nar forholdet er begéet mod et
barn under 15 ar.
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BEHANDLINGSTILBUD TIL PERSONER MED
SEKSUELLE TANKER OM BYRN

13.1.

Det fremgar af kommaissoriet for arbejdsgruppen, at arbejdsgruppen skal
redegare for eksisterende behandlingstilbud til personer med seksuelle tanker
om bern.

Nedenfor redegares for eksisterende tilbud af forebyggende karakter i forhold
til personer med seksuelle tanker om born samt tilbud i form af behandling 1
forhold til kreenkere.

Den forebyggende indsats i forhold til mulige kreenkere

Hjemmesiden www.brydcirklen.dk har til formal at informere om, hvor man

kan fa hjeelp, hvis man har seksuelle tanker og fantasier om bgrn. Personer
med seksuelle fantasier om bern kan finde rad og vejledning pa hjemmesiden
og blive motiveret til at sege hjeelp via en anonym telefonradgivning.
Hjemmesiden er blevet til i et samarbejde mellem Region Hovedstadens
Psykiatri (Sexologisk Klinik), JANUSCentret og Red Barnet.

Siden 2004 har Sexologisk Klinik pa Psykiatrisk Center Rigshospitalet 1
Kobenhavn tilbudt radgivning og behandling til mennesker, som oplever, at

seksuelle tanker om bgrn giver dem problemer eller adelaegger deres liv.

Det folger af hjemmesiden www.brydcirklen.dk, at Sexologisk Klinik har en

anonym telefonradgivning specielt for voksne med seksuelle tanker om bern.
Radgivningen gives af sexologer (leeger, psykiatere og psykologer), som har
erfaring med at hjzlpe voksne med sddanne tanker og fantasier.

Sexologisk Klinik radgiver om, hvor man kan fa hjeelp og information om
relevante behandlingsmuligheder. Klinikken tilbyder desuden behandling til
personer, der ikke har begaet seksuelle overgreb mod begrn, men som har
seksuelle fantasier om bern eller direkte paedofile tilbgjeligheder.
Radgivningen og behandlingen er gratis og tilpasses efter behov.

Derudover findes AlbaHus, som er et radgivnings- og behandlingshus for
mennesker berort af seksuelle overgreb. AlbaHus er en privat forening, der er
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13.2.1.

delvist finansieret af midler fra satspuljen. AlbaHus yder blandt andet
radgivning og behandling til mennesker med seksuelt kreenkende adfaerd. Det
gaelder bade bern og unge, der har tanker om eller allerede har kreenket et
andet barn eller ung seksuelt, samt voksne med seksuelt graenseoverskridende
eller kreenkende adfeerd. AlbaHus yder radgivning via telefon, mail eller chat.
Desuden tilbydes personlige radgivningssamtaler 1 AlbaHus. Radgivningen er
gratis og kan vaere anonym.

Desuden kan nsevnes THORA Centret — Center for seksuelt misbrugte og
andre i Danmark — som henvender sig til alle, som har vaeret 1 berering med
problematikken om seksuelle overgreb, herunder ogsa personer med seksuelle
tanker om born.

Der er ogsa tilbud om gratis kommunal rddgivning. Det folger af servicelovens
§ 11, stk. 1, at kommunerne er forpligtet til at yde foraeldre, born og unge
gratis radgivning til lesning af vanskeligheder i1 familien. Den enkelte
kommune skal gennem opsegende arbejde sorge for, at radgivningen tilbydes
foraeldre, born og unge, der méa antages at have sarligt behov derfor. Der skal
kunne radgives om alle aspekter, der har betydning for bern, unge og deres
familier. Familien kan benytte radgivningen sammen eller hver for sig.
Radgivningen skal kunne gives anonymt og som et abent tilbud, jf.
servicelovens § 11, stk. 2, fx ved telefonradgivning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil afssette midler til en
informationskampagne om mulighederne for at modtage sexologisk radgivning
med henblik pa, at potentielle kraenkere seger radgivning og behandling.
Konkret kan midlerne anvendes til at udbrede kendskabet til
www.brydcirklen.dk.

Behandling i forhold til kreenkere
I det folgende behandles de generelle behandlingstilbud og dernaest de
forskellige behandlingstilbud til henholdsvis demte kreenkere, unge kreenkere

og udviklingsheemmede krenkere.

Generelle behandlingstilbud for kreenkere

Af behandlingstilbud for personer, der har begaet seksuelle overgreb mod
born, kan naevnes AlbaHus, som tilbyder psykologisk behandling til voksne
med seksuelt kreenkende adfeerd, jf. ovenfor afsnit 13.1. Den psykologiske
behandling er et samtaleforleb, der tilpasses den enkeltes behov32. Forlebets
leengde og samtalernes hyppighed kan derfor variere. AlbaHus tilbyder

32 3¢, hjemmesiden www.albahus.dk

SIDE 67

BEHANDLINGSTILBUD TIL PERSONER MED SEKSUELLE TANKER OM BORN



REDEGORELSE

FOR REGLER OM BORNEATTESTER

FRA REGERINGENS TVARMINISTERIELLE ARBEJDSGRUPPE

13.2.2.

psykologisk behandling med én eller flere af husets psykologer. Behandlingen
kan veere individuel eller forega som familieterapi.

Desuden kan nsevnes THORA Centret, jf. ovenfor afsnit 13.1.

Hjemmesiden www.brydcirklen.dk har som ovenfor nevnt blandt andet til

formal at motivere folk til at sege hj=lp 1 form af behandling, jf. afsnit 13.1.

Behandlingstilbud for demte kreenkere

Der findes en behandlingsordning og en visitationsordning for demte
seksualforbrydere, der indseettes 1 institutioner under kriminalforsorgen.
Ordningerne, som har eksisteret siden 1997, indeholder psykiatrisk/sexologisk
behandling som et kerneelement. Behandlingen tilretteleegges individuelt og
under hensyn til den enkeltes intelligens, personlighed, seksualitet og
psykiske tilstand.

Behandlingens primeere formal er at nedseette eller fjerne risikoen for
tilbagefald. Méalet for behandlingen er desuden, at den demte opnar en
erkendelse af sine uhensigtsmaessige reaktionsméader, eget indsigt 1 egen
seksualitet og konkret viden om, hvad der er tilladt og ikke tilladt, samt
indsigt i, hvordan grenseoverskridende adfserd kan opleves af andre. Der
fokuseres endvidere pa oget evne til empatisk indfeling.

Behandlingsordningen

Behandlingsordningen gives som et alternativ til ubetinget frihedsstraf. Frem
for en feengselsstraf kan kreenkeren idemmes en betinget dom med vilkar om
at deltage 1 psykiatrisk/sexologisk behandling i mindst 2 ar. Det er en
forudssetning, at den pageseldende efter en individuel vurdering findes egnet til
og motiveret for behandlingen.

Oftest vil det veere personer, der har overtradt straffelovens
incestbestemmelse, der indgar 1 behandlingsordningen, men ordningen er ikke
begraenset hertil, nar blot forholdet ikke omfatter vold eller ulovlig tvang. Det
kan vaere personer, der har begaet grovere former for blufeerdighedskrsenkelse
eller overgreb pa bern, der er betroet den pagaeldende til undervisning eller
opdragelse m.v.

Behandlingsordningen forudseettes 1 almindelighed alene at komme pé tale
som alternativ til ubetinget frihedsstraf fra 4-6 maneder og op til omkring
halvandet ar.

Visitationsordningen
De kreenkere, der ikke falder ind under behandlingsordningen, omfattes i
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stedet af visitationsordningen. Den demte indleder som hovedregel sin
afsoning pa en serlig visitations- og observationsafdeling i Anstalten ved
Herstedvester. Personalet soger her at motivere de indsatte til at indga 1
psykiatrisk/sexologisk behandling. Dernaest foretages en vurdering af den
indsatte, hvorefter den pageeldende visiteres til ambulant behandling pa et af
de tre behandlingssteder inden for det sarlige behandlernetveerk.
Behandlingen sker som udgangspunkt under afsoning i dbent feengsel.

Kerneomradet for visitationsordningen er personer, der for grov
sadelighedskriminalitet er idemt en ubetinget faengselsstraf pa op til fem ar.

Forvaring

En person kan demmes til forvaring, hvis han findes skyldig i voldteegt eller
anden alvorlig ssedelighedsforbrydelse, og at det efter karakteren af det
begaede forhold og oplysningerne om hans person méa antages, at han
frembyder veesentlig fare for andre. Desuden skal anvendelse af forvaring i
stedet for faengsel findes pakraevet for at forebygge denne fare. Forvaring er en
tidsubestemt foranstaltning, som blandt andet anvendes ved grove seksuelle
forbrydelser. Personer, der dsmmes til forvaring, afsoner i Anstalten ved
Herstedvester, hvor de modtager tilbud om psykiatrisk/sexologisk behandling
eventuelt kombineret med antihormonel konsdriftsdeempende behandling.

Scerlig afdeling for scedelighedsdemte i Statsfeengslet Mogelkcer
Kriminalforsorgen iveerksatte i 2008 et projekt, som indebar, at den halvabne
afdeling i Statsfaengslet Mogelkeer blev omdannet til en saerlig afdeling for
saedelighedsdomte. En psykolog fra Sexologisk Klinik pa Rigshospitalet er
tilknyttet afdelingen. Opgaven for psykologen bestar i at motivere de indsatte
til at deltage i1 psykiatrisk/sexologisk behandling samt at uddanne og
supervisere feengselspersonalet, sa de bliver bedre til at handtere de indsatte.
Med regeringens strategi "Handling bag ord” er det besluttet at gore projektet
permanent.

Styrket udslusningsindsats

Der er 1 efteraret 2010 vedtaget et lovforslag, som skal sikre, at der etableres
et systematiseret samarbejde mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet herom (KSP-samarbejdet). Hensigten hermed er en
steerkere og mere helhedsorienteret udslusningsindsats for personer demt for
seksuelle overgreb mod bern.

Behandlings- og radgivningstilbud i forhold til unge kraenkere

12003 blev JANUSCentret (Klinik for psykologisk udredning, behandling og
mediation) etableret. Centret har til formél at forebygge seksuelle overgreb
mod bern ved sa tidligt som muligt at gribe ind i forhold til bern og unge, der
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har udsat andre bern for seksuelle overgreb eller seksuelt
greenseoverskridende handlinger. Centrets arbejde bestar i udredning og
behandling af kreenkere op til 18 ar.

Derudover indsamler SISO (Videnscenteret for Sociale Indsatser ved seksuelle
overgreb mod bern) systematisk viden vedrerende overgreb mod bern, giver
gratis konsulentbistand til kommunerne 1 at udarbejde beredskaber til
handtering af sager om overgreb mod bern og yder gratis telefonrddgivning til
fagpersoner, parorende og born, herunder ogséa i forhold til hvordan man som
fagperson kan handle, hvis man bliver bekendt med et barn eller en ung, som
udviser seksuelt kreenkende adfserd.

Af gvrige behandlingscentre til unge kreenkere kan nevnes Ungdomsklinikken
1 Kgbenhavns Kommune, Vandvarksvej 1 Odense Kommune og Langenes 1
Arhus Kommune, som alle er kommunalt finansierede.

De sakaldte ungesamrad er for tiden ved at blive udbredt til hele landet.
Ungesamradene udarbejder bl.a. indstillinger om sanktionspastande og
sanktionsvalg i forbindelse med straffesager mod unge lovovertredere.
Desuden udarbejder de indstillinger om anbringelsessted eller om idemmelse
af en ungdomssanktion.

Behandlingstilbud for udviklingsheemmede kreenkere

Det kan vaere vanskeligt for udviklingsheemmede eller personer med darlig
begavelse at udleve deres seksualitet, hvorfor der er fare for, at de bliver
seksuelle kraenkere pga. uvidenhed, signalforvirring og kognitive mangler.
Kofoedsminde — en sikret institution for domfseldte udviklingshaeemmede
voksne — har en stor viden om og erfaring med denne malgruppe.
Kofoedsminde yder radgivning til kommuner og abne tilbud, der modtager
denne méalgruppe.
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PKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER VED ZANDRING AF
REGLERNE

Arbejdsgruppens overvejelser om mulige justeringer af reglerne pa
borneattestomradet — 1 fald de gennemfores — forventes at indebaere en
stigning i antallet af anmodninger om berneattester.

Sadanne sendringer vil dermed medfere skonomiske og administrative
konsekvenser for bade staten, regionerne, kommunerne, folkekirken, det
private erhvervsliv samt civile foreninger, som alle i1 varierende omfang er
eller i givet fald vil blive omfattet af reglerne for indhentelse af berneattester.

Det fremgar af kommissoriet for arbejdsgruppen, at denne har til opgave at
afdekke omfanget af disse skonomiske og administrative konsekvenser,
herunder de kommunalskonomiske konsekvenser3s.

Beregningen af de skonomiske og administrative konsekvenser er baseret pa
tilbagemeldinger fra arbejdsgruppens medlemmer og er sket i samarbejde med
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen3435,

14.1. Beregningen af de gkonomiske og administrativ. e
konsekvenser
Der er overordnet set to faktorer, der indgar 1 beregningen af de forventede
okonomiske og administrative konsekvenser. Disse faktorer er:

* det skonnede antal borneattester, der pa arsbasis forventes at skulle
indhentes som folge af den foreslaede udvidede af reglerne, og

* pe kommunalgkonomiske konsekvenser omfatter konsekvenserne for regionerne og kommunerne.

3 Rapport fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen findes som selvstaendig netpublikation pa kum.dk, bilag 1. Det skal bemaerkes, at
der i rapporten er anvendt betegnelsen "administrative konsekvenser”. Dette begreb deekker over de "gkonomiske og
administrative konsekvenser” jf. dette kapitel. Endvidere har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen beregnet de gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige, hvilket ogsd omfatter konsekvenserne for staten. Det m& antages, at de
kommunalgkonomiske konsekvenser udger langt starstedelen af de offentlige konsekvenser eksklusiv Rigspolitiets udgifter.

® rapporten fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er der ikke medregnet de forventede konsekvenser for idreetsforeningerne.
Dette tal er efterfglgende skennet til ca. 1000 bgrneattester pr. &r — svarende til 89.000 kr. pr. &r, hvilket er medregnet i denne
redeggorelse.

OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER VED ANDRING AF
REGLERNE
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+ omkostningerne ved proceduren ved indhentelse af en berneattest

14.1.1. Antallet af bgrneattester pa arsbasis
En udvidelse af reglerne om berneattester i overensstemmelse med
redegarelsens afsnit 6 og 7 vil medfore, at en raekke nye institutioner som fx
teatre og museer m.v. omfattes af reglerne. Derudover vil der ske en udvidelse
af de arbejdsfunktioner, der er omfattet af de udstedte bekendtgorelser,
hvorved nye persongrupper pa de henholdsvis nye og eksisterende
institutioner vil blive omfattet af reglerne.
Pa baggrund af de mulige udvidelser af henholdsvis institutionskredsen og
personkredsen har arbejdsgruppen afdekket en skensmaessig opgorelse over
det forventede antal personer fordelt pa ressortomrader, som vil blive omfattet
af udvidelsen. Opgorelsen er baseret pa tilbagemeldinger fra de ministerier,
der forventes at blive berort af den foresldede udvidelse af reglerne. Som det
er naermere beskrevet i afsnit 11, finder arbejdsgruppen ikke, at det er
hensigtsmaessigt at inddrage eksisterende ansaettelsesforhold i1 de foreslaede
udvidelser. Det betyder, at de foresldede udvidelser alene vil finde anvendelse
pa nyansatte, eller personer der overgar til en ny funktion, der er omfattet af
udvidelsen. Derfor har arbejdsgruppen endvidere opgjort en forventet
udskiftningsfrekvens for hver persongruppe. Udskiftningsfrekvensen er
udtryk for, hvor ofte der sker udskiftning af personale inden for
persongruppen.

Det skal bemeerkes, at der generelt set er tale om et vanskeligt skon baseret
pa flere usikkerhedsfaktorer — herunder sserligt den forventede
udskiftningsfrekvens.

Arbejdsgruppens vurdering er pa baggrund af tilbagemeldingerne fra de
bererte ministerier, at de foresldede udvidelser af reglerne om borneattester
skonnes at medfore, at der pa arsbasis skal indhentes yderligere i alt 8.885
berneattester.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Da den forventede stigning i antallet af indhentede berneattester pr. ar
omfatter flere typer af institutioner inden for stort set alle ressortomrader, vil
den foresldede udvidelse af reglerne ogsd medfore konsekvenser for
institutioner omfattet af henholdsvis staten, regionerne og kommunerne.
Arbejdsgruppen har specifikt faet til opgave at beregne de
kommunalekonomiske konsekvenser, dvs. konsekvenserne for regionerne og
kommunerne.

De berorte institutioner er blevet opdelt i henholdsvis offentlige, civile og
private enheder. Opdelingen er sket pa baggrund af et notat udarbejdet af

OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER VED ANDRING AF
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om afgreensningen mellem offentlige, civile og
private enheder3S.

Med offentlige enheder menes der:

+ enheder, som producerer tjenester, der ikke omsattes pa det frie
marked, men som stilles til radighed for borgere og virksomheder
enten vederlagsfrit eller mod ikke-omkostningsbestemt betaling,

« enheder, der producerer varer og tjenester pa markedsvilkar, men som
er enten helt eller overvejende ejet eller kontrolleret af stat, region
eller kommune horer ind under det offentlige omrade

Med civile enheder menes der:

+ enheder, som organiserer aktiviteter, hvis formal ikke er at tjene
penge, dvs. enheder, som udferer arbejde af frivillig karakter.

Med private enheder menes der:

e de fysiske personer, selskaber og andre juridiske personer, der
producerer og/eller leverer varer og/eller tjenesteydelser pa
markedsmeassige vilkar med det forméal at generere profit, og som er
registreret i Danmark, f.eks. gennem CVR-registret.

Arbejdsgruppen skenner pa denne baggrund, at der for institutioner
henheorende under det offentlige, pa arsbasis skal indhentes yderligere 5.860
boerneattester. Det vurderes, at langt storstedelen af borneattesterne skal
indhentes af institutioner henhorende under regionerne og kommunerne.

Omkostninger pr. bgrneattest

Den anden faktor, der har betydning for beregningen af de samlede
gkonomiske og administrative konsekvenser ved en udvidelse af reglerne, er
opgorelsen af omkostningerne pr. indhentet borneattest.

Beregningen af, hvad det koster at indhente en begrneattest, beror forst og
fremmest pa en opgorelse af det tidsforbrug, der er forbundet med
indhentelsen af berneattesten. Dertil kommer folgeudgifter som fx porto3’. Det
er pt. ikke muligt for Rigspolitiet at modtage anmodninger om berneattester
pr. elektronisk post. Anmodningen skal derfor sendes pr. almindeligt brev. I
forbindelse med kampagnen "Vak med bevlet”, der retter fokus pa omrader,

% Bilag 2, findes som selvstaendig netpublikation til redegarelsen pa kum.dk
%7 portoen er beregnet ud fra en pris p& 5,50 kr. pr. brev
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hvor den administrative sagsbehandling kan gores mere effektiv, tilkendegav
den tidligere regering, at der vil blive indfert mulighed for, at straffe- og
borneattester kan indhentes elektronisk.

For at opgere omkostningerne ved at indhente en berneattest har Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen anmodet konsulentfirmaet Ernst & Young om at foretage en
undersogelse det skonnede tidsforbrug for proceduren ved indhentelse af en
borneattest.

Undersogelserne fra konsulentfirmaet er baseret pa telefoninterviews med
bade private virksomheder, offentlige institutioner samt fritidsorganisationer.
Der er taget udgangspunkt i en person, der er bekendt med procedurerne og
reglerne for indhentelse af borneattester.

Da der er tale om en forholdsvis bred kategori af institutioner, som er eller
forventes at blive omfattet af reglerne, herunder béade fritidsklubber og
egentlige private virksomheder, kan der veere en vis variation 1 procedurerne
omkring indhentelse af borneattester. Det ma fx antages, at den lokale
sportsforening, der typisk er baseret pa frivillig arbejdskraft, har en anden
procedure for indhentelse af borneattester end fx sygehuse og storre
uddannelsesinstitutioner. Endvidere er kravene til henholdsvis journalisering
eller destruktion af den modtagne borneattest forskellige for offentlige og
private institutioner, hvilket ogsd kan have betydning for tidsforbruget.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har derfor fundet det hensigtsmeessigt at
operere med to forskellige tidsforbrug — ét tidsforbrug for virksomheder, der
agerer “professionelt”, samt ét tidsforbrug for organisationer, der primeert
agerer pa frivillig basis.

Det konkluderes 1 konsulentrapporten, at det tager 10 minutter at indhente en
borneattest for virksomheder, der agerer "professionelt”, mens det tager 15
minutter for organisationer, der primaert agerer pa frivillig basis

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har herefter sammenholdt det beregnede
tidsforbrug pr. indhentet berneattest med timelonnen for en HK-ansat38 og
felgeudgifterne ved proceduren.

Det konkluderes pa denne baggrund, at de skonomiske og administrative
omkostninger pr. indhentet borneattest er ca. 62 kr. for private og offentlige
virksomheder og ca. 89 kr. for fritidsorganisationerne.

3 Udregnet pa baggrund af gennemsnitslgnnen for en offentlig HK-ansat i 2009
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14.1.3. Opggrelsen af de samlede gkonomiske og administrative
konsekvenser
Pa baggrund af de i afsnit 14.1.1 og 14.1.2 beregnede faktorer, ma det antages,
at det forventede antal berneattester pr. ar som folge af den foreslaede
udvidelse af reglerne sammenholdt med prisen pr. attest, medferer
okonomiske og administrative konsekvenser svarende til i alt 586.966 kr. pr.
ar. Konsekvenserne for institutioner henherende under det offentlige vurderes
at udgere 360.681 kr. pr. ar.

Da den foresldede udvidelse af reglerne endvidere vil medfore skonomiske og
administrative omkostninger for Rigspolitiet, som skal behandle de indkomne
anmodninger, skal disse omkostninger ligeledes indga i beregningen. Det er
Rigspolitiets umiddelbare vurdering, at deres eskonomiske og administrative
omkostninger ved behandlingen af en berneattest er ca. 25 kr.39

Den foreslaede udvidelse af reglerne, hvorefter det forventes, at der skal
indhentes yderligere skansmeessigt 8.885 borneattester pr. ar, vil saledes
medfore skonomiske og administrative omkostninger for Rigspolitiet svarende
til 222.125 kr. Det skal i1 den forbindelse bemerkes, at det ma forventes, at
omkostningerne kan reduceres, nar det i fremtiden bliver muligt at behandle
borneattester elektronisk.

Konklusion

Det er pa denne baggrund vurderingen, at de samlede skonomiske og
administrative konsekvenser som folge af de foresldede @endringer — inklusiv
Rigspolitiets udgifter — kan opgores til 809.091 kr. pr. ar. De offentlige
okonomiske og administrative konsekvenser — inklusiv Rigspolitiets udgifter —
skonnes heraf at udgore 582.806 kr. pr. ar., heraf vurderes de
kommunalgkonomiske konsekvenser at udgoere godt 300.000 kr. pr. ar.

3 Ifglge oplysninger fra Justitsministeriet
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OPSAMLING AF ARBEIJDSGRUPPENS
OVERVEJELSER

Arbejdsgruppen har udredt en reekke problemstillinger og kommer 1 den
forbindelse med en reekke overvejelser, som vil veere relevante at inddrage,
safremt det onskes at eendre pa reglerne for indhentelse af borneattester.

Institutions- og personafgrensning

Afgrensningen af institutioner og personer, som er omfattet af reglerne om
indhentelse af borneattester, sker pa baggrund af fire kumulative betingelser,
som alle skal vaere opfyldt for der skal indhentes berneattest, jf. kapitel 5.

Arbejdsgruppen har afdekket hvorledes disse betingelser vil kunne justeres
med henblik pa at fastlaegge en hensigtsmeessig afgreesning, som er
proportional og i overensstemmelse med reglernes grundlaeggende forma4l.

En justering af afgraensningen for omfattede institutioner og personer vil
medfore ogede skonomiske og administrative konsekvenser, herunder
kommunalegkonomiske konsekvenser, jf. kapitel 14.

En gennemforelse af de beskrevne justeringer af reglerne om indhentelse af
borneattester vil derfor forudseette, at den nedvendige finansiering er afklaret
og sikret.

I det omfang den nedvendige finansiering er tilvejebragt, finder
arbejdsgruppen, at det vil kunne veere hensigtsmeessigt, at en eventuel
2ndring af reglernes institutions- og personafgrensning indeholder folgende:

* Opremsningen af omfattede institutioner i de enkelte bekendtgerelser
justeres, jf. kapitel 6 for derigennem at sikre en optimal afgreensning

* Opremsningen af arbejdsfunktioner i de enkelte bekendtgerelser
justeres, jf. kapitel 7 for derigennem at sikre en optimal inddragelse af
relevante arbejdsfunktioner og sterst mulige ensartethed i de udstedte
bekendtgorelser.
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* Borneattestlovens betingelse om “direkte kontakt” justeres, sa den
fremadrettet ogsa omfatter personer, der som led 1 udferelsen af deres
opgaver skal faerdes fast blandt born under 15 ar og derved vil have
mulighed for at fa direkte kontakt med disse, jf. kapitel 8.

+ Bekendtgoerelsernes betingelse om, at personer skal have “fast
tilknytning” til institutionerne m.v. inddrages i berneattestlovens
bestemmelser for at tydeliggere betingelsens rolle 1
personafgraensningen, jf. kapitel 9.

Herudover har arbejdsgruppen dreftet indhentelsen af berneattester pa
xgtefeller, samlevende, hjemmeboende born og fx logerende til personer, der
allerede er omfattet af reglerne om indhentelse af barneattester, jf. kapitel
10.3.

e Arbejdsgruppen finder, at det ved en eventuel seendring af
borneattestloven vil kunne veere relevant at hjemmelen til at indhente
borneattester pa segtefeller, samlevende og hjemmeboende born til de
1 ovrigt omfattede personer udvides, sa det fremadrettet vil veere
muligt at indhente berneattester pa, fx logerende hos dagplejere og
plejefamilier.

Inddragelse af eksisterende anscettelsesforhold

Arbejdsgruppen har haft til opgave at udrede konsekvenserne af en eventuel
udvidelse af borneattestordningen til allerede eksisterende
ansaettelsesforhold. Som det fremgar af kapitel 11, er det arbejdsgruppens
samlede vurdering, at en sddan udvidelse vil veere et brud med den danske
tradition for regulering af det arbejdsretlige omrade. Det vil desuden kollidere
med szedvanlige arbejdsretlige grundsatninger herunder ledelsesretten.

¢ Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at det ikke vil veere
hensigtsmeaessigt at inddrage eksisterende ansaettelsesforhold 1
reglerne om indhentelse af borneattester.

Inddragelse af domme m.v. vedrorende straffelovens § 223
Arbejdsgruppen har i kapitel 12 udredt konsekvenserne ved en eventuel

inddragelse af domme m.v. vedrerende straffelovens § 223 (om samleje med en

person under 18 ar, der bl.a. er betroet den pagaldende til undervisning).

* Arbejdsgruppen finder, at den nuverende borneattestordning ved en
eventuel ®ndring ber udvides til ogsa at omfatte domme m.v.
vedrorende straffelovens § 223, nar forholdet er begaet mod et barn
under 15 ar.
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Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er vurderingen, at de foresldede udvidelser af reglerne om indhentelse af
borneattester —i fald de gennemfores — vil medfore, at der pa arsbasis
skonsmeaessigt skal indhentes yderligere 8.885 barneattester.

Omkostningerne ved proceduren ved indhentelsen af en berneattest er
beregnet til at udgere henholdsvis 62 kr. og 89 kr. pr. berneattest afhsengigt
af, om der er tale om private og offentlige virksomheder/institutioner, eller om
det er foreninger m.v.

Dertil kommer udgifterne til Rigspolitiet, der behandler anmodningerne om
udstedelse af en berneattest. Rigspolitiets omkostninger er ca. 25 pr.
borneattest.

De samlede gkonomiske og administrative konsekvenser ved indhentelse af
yderligere 8.885 barneattester skennes pa denne baggrund at veere 809.091
kr. pr. ar.

De offentlige konsekvenser — inklusiv Rigspolitiets udgifter — skonnes at
udgoere 582.806 kr. pr. ar. De kommunalekonomiske konsekvenser vurderes
heraf at udgere godt 300.000 kr. pr. ar.
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BILAG

(Findes i selvstendige netpublikationer pa kum.dk)

Bilag 1: Ernst & Young notat, "Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. AM-VAB — ex.
ante-maling af Lov nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af berneattest 1

forbindelse med ansaettelse af personer mv.”

Bilag 2: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, "Definition af virksomheder 1 AMVAB

regi”
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