MAJ 2014 WWW.KUM.DK

MINISTERIET

UDREDNING AF IDRATTENS

OKONOMI 0G STRUKTUR
SCENARIER

BILAG




Udredning af idraettens okonomi og struktur
Scenarier

Bilag

Udarbejdet af Kulturministeriet

Publiceret maj 2014 af Kulturministeriet
Forsidefoto: AKassen for Kulturministeriet

www.kum.dk/publikationer

kum@kum.dk



BILAGSOVERSIGT

A: ADD - et scenarie for en styrket indsats mod doping (DIF & DGI)

B: Scenarie for refinansiering af ADD (DFHO)

C: Scenarie for morgendagens hestevadelabssport i DK (HFF)

D: Feelles idreetspolitik — et bidrag til et scenarie (DGI)

E: Scenarie for en mulig statslig idretspolitik (IDAN)

F: Scenarie for en pulje til idraetsprojekter af social- og sundhedsmassig karakter (DFHO)

G: Idreettens vision 25-50-75 — et scenarie for et fremtidigt samarbejde ml DGI og DIF (DGI &
DIF)

H: Fire modeller for et teettere samarbejde mellem idrattens organisationer (DFIF)

I: Scenarie for idraet og bevagelse i folkeskolen (Dansk Skoleidraet)

J: National platform for gadeidret (Royal Copenhagen Skate, Parkour DK, Street Dome og GAME)
K: Sarlige mélgrupper og gadeidrat — et scenarie (DIF & DGI)

L: DHIF’s overvejelser om, hvordan DHIF bliver placeret i det fremtidige idretsbillede (DHIF)

M: International idratsinspiration (ISCA)

N: Scenarie 10: Elite og talentudvikling til (Team Danmark)

O: Scenarier for idratsstatistik (IDAN)

P: Scenarie for forskning 1 idratspolitikkens samfundsmaessige og kulturelle betydning
(forskerreferencegruppen bestdende af Bjarne Ibsen, Laila Ottesen, Kolbjern Rafoss og Johan R.
Norberg)

Q: Information og dokumentation pd idreetsomradet — et scenarie (DIF og DGI)
R: Fire scenarier for statens stotte til idraetsorganisationerne (Bjarne Ibsen)
S: Idraet i1 folkeskolen — et scenarie (DIF)

T: Scenarie vedr. alternativ nordisk model fra Dansk Hestevaeddelob (HFF)



Bilag A
“Anti Doping Danmark — et scenarie for en styrket indsats mod doping”

Udarbejdet af DIF & DGI



¢

DIF

Na%eX

Anti Doping Danmark
- et scenarie for en styrket indsats mod doping

Den 17. december 2013

Udfordringer

Dopingproblemet i den organiserede idreet er de senere &r vokset og ble-
vet mere kompliceret. P& den ene side er det blevet ngdvendigt at tage
flere og mere avancerede efterforskningsmetoder i brug i forbindelse med
bekaempelse af doping i visse dele af konkurrenceidraetten. P& den anden
side er misbrug af isaer anabole steroider i dele af fitnessidraetten blevet
en udfordring, der kraever en forstaerket og bredere indsats.

Uafhaengighed i indsatsen er et grundlaeggende princip. Men det skal af-
balanceres med hensynet til medansvar og medejerskab i den organisere-
de idreet.

Forslag

DIF er DGI er enige om, at

e indsatsen mod doping i bade konkurrenceidraet og motionsidraet skal
styrkes

e indsatsen mod doping i motionsidraet skal involvere en bred vifte af
aktgrer - told, politi, sundhedsmyndigheder, kommuner m.v. (jf.
ADD’s forslag til en national strategi mod motionsdoping)

o efterforskningsarbejdet indskrives som en del af ADD’s opgaveporte-
falje

e indsatsen mod doping i foreningsidraetten skal haenge sammen

e bestyrelsen i ADD kan reduceres, men DIF og DGI skal hver sikres en
plads

¢ anklagemyndigheden fortsat bgr veere forankret hos idraetsorganisati-
onerne, da sanktionerne er baseret pa foreningsretlige principper

ADD skal sikres en styrket og stabil finansiering (jf. skonomisk scenarie).

DIF og DGI er i gvrigt af den opfattelse, at ADD allerede for nuvaerende
har et eksplicit ansvar for indsatsen mod motionsdoping, men det ma
gerne praeciseres. Det samme galder ansvaret for kommunikation med
og til omverdenen herunder pressen, som er en naturlig del af arbejdet i
en organisation som ADD.

Bemaerkninger
I Kulturministeriets scenarie foreslds det, at anklagemyndigheden overfg-
res til ADD. Det er DIF og DGI - som det fremgar - ikke enig i.



Side 2

For det fgrste er sanktionssystemet baseret pa foreningsretlige principper
og ikke strafferetlige principper. Sagerne lgses derfor i idraettens eget
retssystem, og det indebaerer ogsd, at anklagemyndigheden ligger hos
idreetten selv. Idreettens autonome, foreningsretlige system er baseret pa
en tillid til, at idraetten godt kan varetage disse sager selv. Matchfixing og
andre problemomrader er bygget pd samme principper.

For det andet vil interessekonflikten vaere lige sa stor ved at laegge politi-
og anklagemyndighed i samme organ som ved at have anklagemyndighed
hos idreettens organisationer. Hvis ADD har brugt ar pa at efterforske en
sag, vil der naturligt blive lagt et pres pa at fa rejst sagen - og her vil det
vaere sundt som i dag med ikke at have politi- og anklagemyndighed i
samme organisation. Dette var ogsa grunden til, at man adskilte politi- og
anklagemyndighed ved dannelsen af ADD i sin tid.

For det tredje er der et ressourcespgrgsmal. Det koster penge/ressourcer
at oprette en saerskilt anklagemyndighed i ADD - flere end hvad det ko-
ster at have anklagemyndighed som en del af de stgrre organisationer.
Derudover er der ogsa fordele i at have jurister til at indga i et lidt stgrre
juridisk arbejdsmiljg, hvilket ikke vil vaere muligt i en lille organisation
som ADD.

Endelig kan der for det fjerde rejse sig en bekymring for rene administra-
tive afggrelser. I sager, hvor der som led i opklaringsarbejdet indgds
samarbejdsaftaler om strafnedseettelse, abner WADA coden op for, at der
kan treeffes administrative afggrelser uden for domstolskontrol (doping-
naevnet) - en paragraf, som vi ser p& med nogen bekymring. Det vil vaere
endnu mere bekymrende, hvis der i disse sager ikke vil vaere en anklage-
myndighed i idraettens organisationer, der kan veere medunderskriver pa
disse aftaler, sdledes at det ikke alene er den samme organisation ADD,
der traeffer denne beslutning.

ADD’s forslag til en national strategi til bekaeempelse af motionsdoping
laegger op til en bred indsats, der omfatter alle relevante aktgrer - Kul-
turministeriet, Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, Justitsministeriet,
Skatteministeriet, ADD m.v. Strategien omfatter et politisk udspil med fire
hovedtemaer:

1. Opdateret lovgivning p@ dopingomradet samt prioriteret kontrol- og po-
litimaessig indsats

2. Forebyggelse gennem dialog, radgivning, oplysning, uddannelse og op-
kvalificering af fagpersonale

3. Behandlingstilbud til dopingmisbrugere og prgrende

4. Monitorering af omradet via Isbende dataindsamling og registrering
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Scenarie for refinansiering af Anti Doping Danmark

Indledning

Indledningsvis skal det understreges, at idraettens foreninger og forbund i DFHOs gjne har ydet et historisk
bidrag til idreetsaktiviteten i Danmark og pa den baggrund har leveret stor vaerdi til samfundet i bred
forstand. Men nar der ggres status, vurderer DFHO alligevel, at der er rum for nytaenkning indenfor
finansieringen af idreetten, hvilket vil sikre en mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til Igsningen af
samfundsmaessige opgaver.

Historisk set, er tildelingen af midlerne til organisationerne sket som en fastlagt andel af tips- og
lottomidler. Der skete en dramatisk stigning i perioden fra 1992- 1994 i forbindelse med etablering af nye
spil uden nye krav om, at den store overfgrsel af midler til idraetsforbund sikrede mere eller bedre idreet.
Der fandt naesten en tredobling sted i tildelte midler, og det niveau er stort set blevet fasthold siden. Der
kan i samme periode stort set ikke konstateres nogen vaekst i antallet af medlemmer af
idraetsorganisationerne. Derfor ma man kunne stille det spgrgsmal, om fordelingen af tips/lottomidler i
gennem den periode har veaeret den mest hensigtsmaessige, hvis et af de vaesentligste formal med
tildelingen af midler har veeret at gge den nationale fysiske aktivitet. Eksempelvis er der gode muligheder
for at styrke arbejdet for en dopingfri idreet, bade hos eliten og i bredden. Dopingmisbrug har igennem de
seneste ar vist sig at veere ude af kontrol i visse dele af elitesporten — og samtidigt har motionsdoping i
stigende grad vist sig som et samfundsproblem, der ikke blev bekaempet i tilstraekkelig grad. Midlerne har
veeret til radighed siden starten af 90’erne, hvis man havde valgt at anvende de nye midler - der i omfang
har vaeret ret veesentlige - mere intelligent.

Det skal understreges, at selvom kommissoriet ikke gar i dybden med de kommunale midler til idrzetten,
anbefaler DFHO, at der ses naermere p3, hvordan de statslige midler kan anvendes, sa politiske opgaver,
der helt eller delvist er kommunalt ansvar, understgttes. Her taenkes isaer pa indsatser som forebyggelse og
inddragelse af udsatte grupper i idraetslivet. DFHO vurderer, at her er et betydeligt potentiale for at fa bade
stgrre sundhedsmaessig og social vaerdi for midlerne til idraetten.

Fuld offentlig finansiering af indsatsen imod doping

Dopingmisbrug blandt motionister er et omrade, hvor mere effektiv ressourceudnyttelse af de statslige
midler kan bidrag til I#sning af samfundsmaessige opgaver. DFHO anbefaler en fuld offentlig finansiering af
Anti Doping Danmarks (ADD) aktiviteter, som vil sikre en mere ensartet og sammenhangende antidoping
indsats blandt motionister og idraetsudgvere. £ndringen vil signalere politisk vilje til at allokere de
ngdvendige ressourcer til at fremme dopingfri idraet. Samtidigt vil det vise, at antidoping arbejdet ikke kun
handler om elitesportsmaend, men ogsa handler om de helt almindelige motionister. Konkret anbefaler
DFHO fglgende model for finansieringen af ADD:



e 25 mio. kroner tilfgres arligt via tipsngglen
o De resterende bidragsydere fjernes fra finansieringen

Det vil veere en andring fra den nuvarende finansieringsmodel, sa ADD star til radighed for alle, der gerne
vil veere en del af antidoping arbejdet. | DFHOs gjne handler det om at g@re det sa let som muligt at deltage
i antidoping arbejdet. Den ekstra offentlige udgift vil veere minimal sammenlignet med de betydelige
gevinster, heriblandt:

e En mere homogen og sammenhangende indsats mod misbrug af doping i motionsidraetten
e En oplgsning af den gkonomiske barriere, der afholder en restgruppe af fitnesscentre fra at deltage i
ADDs arbejde

Den foreslaede refinansiering vil stimulere flere frivillige samarbejdsaftaler med private aktgrer. Frivillige
aftaler har den vaesentlige vaerdi, at der bliver taget et ansvar i den enkelte virksomhed i forhold til
dopingmisbrug, og derved opnas de bedste rammer for samarbejde med ADD — bade i forhold til kontrol og
oplysning. Et vaesentlig praeventivt element i dopingkontrolindsatsen er, at de misbrugere, der testes
positive, oplever en sanktion i form af bortvisning og karantaene. Denne sanktion skal udfgres i det enkelte
center eller den enkelte forening. Derfor vil man med en styrket frivillig indsats langt bedre
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Scenarie for morgendagens hestevaeddelgbssport i Danmark

Dansk Hestevaddelgb — et fallesskab i udvikling

BAGGRUND
De ni hestevaeddelgbsbaner i Danmark kan kategoriseres som:

e Nationalarenaer: Charlottenlund Travbane og Klampenborg Galopbane
e Regionalbaner: Alborg, Arhus og Odense
e Lokalbaner: Skive, Billund, Nykgbing og Bornholm

Hestevaeddelgbsspillet (Dantoto) blev i 2000 solgt til Danske Spil mod et arligt statsligt bidrag pa 105
mio. kr. Fra 2003 modtog Hestevaeddelgbssporten (HFF) et tilsvarende belgb fra Danske Spils
overskud. | 2012 modtog HFF 97,6 mio. kr., som blev anvendt pa fglgende made:

e Drift af baner og forbund 32 mio. kr.
o Lpbspraemier mv. 48 mio. kr.
e Markedsfgring mv. 8 mio. kr.
e Investeringer og vedligehold 9 mio. kr.
e Administration mv. 1 mio. kr.

Den nugzldende lovgivning for hesteveeddelgbssporten baserer sig pa en aftale med staten i ar
2000, hvor davaerende Tipstjenesten kpbte hestevaeddelgbssportens spilleselskab Dantoto. Efter
arlige statslige bidrag pa 105 mio. kr. kom hestevaeddelgbssporten pa tipsngglen i 2003 og har
derefter faet 5,45 % af Danske Spils overskud. Formalet med aftalen var blandt andet:

e Fortsat sikring af spillemonopolet

e Sikring af hestevaeddelgbssporten

e Professionel udvikling af hestespil og spilleprodukter

e Etablering af interskandinaviske spillepuljer (spil over landegraenser)
e Sikring af en samfundsgavnlig idreet



HFF

| 2012 omsatte Danske Spil ca. 560 mio. kr. pa hestespil, og det samlede samfundsmaessige overskud
er af KPMG opgjort til 88 mio. kr. som fglger:

2012

Owerskud ved spil, markedshidrag
Direkte statsafgift

Moms af provisioner, forhandlere
Moms af markedsferingsomk.

I alt

Kilde: Danske Spil
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| 2013 har sportens organisationer gennemfgrt en strategiproces, hvis hovedformal er at realisere
hestevaeddelgbssportens uudnyttede potentiale og styrke sporten bredt. Resultatet af
strategiprocessen leder frem til fglgende scenarie for hestevaeddelgbssporten:

EN STRATEGI PA TO BEN

En endnu bedre sport

Pa den ene side tilgodeses eliten. Sporten skal styrkes bade som tilskuersport og som spillemulighed.
Strategisk skal sportens forbilleder gives bedre muligheder og have stgrre profilering, sa der skabes
goodwill og interesse for savel sporten som helhed og for spillet. Heri ligger ogsa en erkendelse af, at
elitesporten tilhgrer underholdnings- og oplevelsesindustrien samt en respekt for de kulturhistoriske
rgdder.

Breddeidraetten styrkes

Samtidig styrkes breddeidraetten ved at skabe bedre sociale rammer, hvor feellesskabet kan dyrkes.
Breddesatsningen er central for strategien, da det er herigennem, at sporten kan abnes for nye
aktive og fa dem gjort interesseret i heste og vaeddelgb.

Indsatsomrader
Sporten har identificeret fire strategiske omrader, som den vil fokusere pa:

e BEDRE SPORT - en konstant sportslig udvikling mod bedre sport er en forudsaetning for bade
fastholdelse og rekruttering af to- og firebenede deltagere:
- Stimulering af produktion af heste, kvalitativt og kvantitativt
- Rekruttering af nye aktive ved systematiseret ungdomsarbejde
- Aktivitetsdage med sociale feellesskaber
- Fokus pa hesteejere og opdraettere
- Uddannelse og dygtigggrelse

e BEDRE STRUKTUR - en strukturreform af sporten skal finansiere initiativer og investeringer og
samtidig sikre gennemsigtighed og forudsigelighed i driften.
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Ovennaevnte struktur er konsistent med KPMG's anbefalinger og forventes at friggre 4-5 mio.
kr. arligt fra eksisterende driftsmidler til udvikling og aktiviteter

e BEDRE KOMMUNIKATION — sporten vil fokusere p3, hvilken relevant rolle hesteveeddelgb
kan spille i moderne menneskers liv — og kommunikere disse fordele i et klart defineret og
konsistent brand-univers.

e BEDRE FORRETNING - sporten vil optimere og videreudvikle sine kundestrgmme for at skabe
veerdivaekst. Et gget fokus pa veerdiskabelse ggr sporten attraktiv for investorer, sponsorer
og partnere. Sporten skal fremadrettet vaere en bedre forretning end i dag - for de aktive,
hesteejere, opdraettere, treenere, samarbejdspartnere og ikke mindst for det danske
samfund.

FREMTIDIG UDLODNING TIL HESTEVZADDEL@BSSPORTEN

Hestevaeddelgbssporten er enig i KPMG’s vurdering af, at den nuvaerende ressourceanvendelse pa
udvikling er alt for lille. Ovennavnte strukturreform vil friggre midler til udvikling, men disse vil ikke
veere tilstreekkelige til at gennemfgre en effektiv og baeredygtig implementering af den nye strategi.
Hestevaeddelgbsporten vurderer, at yderligere udlodning pa 25 mio. kr. arligt - til en samlet arlig
udlodning pa ca. 125 mio. kr. - vil vaere rimeligt.

Danske Spil er ansvarlig for spilleudviklingen og spilleindtaegterne. Det er hesteveeddelgbssportens
opfattelse, at der er store muligheder for at udvikle disse omrader yderligere, hvorved
hestevaeddelgbssporten som helhed ville kunne blive nettobidragsyder til statskassen.
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Faelles idraetspolitik
- bidrag til et scenarie

Den 17. december 2013

Baggrund

I Danmark er der i modsaetning til Norge og mange andre europaeiske
lande ikke tradition for, at man arbejder med en national idreetspolitik,
der kan saette rammerne for statens arbejde med idraetten samt for sta-
tens samarbejde med idraettens organisationer.

Idraettens organisationer har efter DGI’s opfattelse ydet et uvurderligt bi-
drag til det danske samfunds udvikling, og bade statens og kommunernes
stgtte til foreningsidraetten har ud fra alle betragtninger vaeret givet godt

ud.

Ikke desto mindre har det altid veeret uklart, om stat og kommuner har
haft nogle forventninger til foreningsidraetten, og hvilken rolle forenings-
idraetten i givet fald kan spille for samfundsudviklingen. Ligeledes har det
veeret uklart hvilke idreetspolitiske visioner og malsaetninger staten arbej-
der efter, og hvilken rollefordeling mellem den offentlige og den frivillige
indsats, der mest hensigtsmaessigt kan etableres.

DGI finder det derfor bade hensigtsmaessigt og nyttigt, om der bliver for-
muleret nogle klare idraetspolitiske visioner og malsaetninger.

Udfordringer

Et scenarie for en fremtidig feelles idraetspolitik skal efter DGI’s opfattelse

finde sit udgangspunkt i et gnske om at fa Igst nedenstdende udfordrin-

ger:

e Der mangler i dag en overordnet politik for, hvordan dansk idraet skal
udvikle sig i et samlet billede. Ligeledes er der et fraveer at statslige
politiske ambitioner og malsaetninger, der kan saette det arbejde, som
foregdr i idreettens organisationer ind i en stgrre idraetspolitisk vision,
der lettere end tilfeeldet er i dag vil kunne bestemme om idraettens or-
ganisationer lever op til de offentlige forventninger, der eksisterer til
idreetten.

e Rammer og malsaetninger formuleret i love eller vedtaegter for de selv-
ejende statslige institutioner mangler den sammenhangende ramme
for deres arbejde som en faelles idraetspolitik ville kunne give dem. Li-
gesom en fzelles idraetspolitik pa dette omrade vil kunne formulere for-
ventninger til samarbejdet mellem de selvejende institutioner og idraet-
tens organisationer

e Fravaret af en national idraetspolitik indebaerer, at det er vanskeligt for
Kulturministeriet at arbejde med malsaetninger for idreetsomradet, der
straekker sig over en laengere tidshorisont
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Side 2

e Manglende feelles idraetspolitik indebaerer en mindsket koordinering af
de idraetsinitiativer, der foregdr pa tveers af forskellige ministerier

e Idraettens potentialer pa forskellige politiske omrader som eksempelvis
socialomrddet, miljg, erhvervs-, vaekst- og udenrigspolitikken bliver ik-
ke udnyttet til fulde, fordi der mangler en falles idraetspolitik, der kan
saette idraettens potentialer pa en raekke politiske og samfundsmaessige
omrade i scene

¢ Manglende sammenhang mellem den statslige og den kommunale ind-
sats. Langt den stgrste del af den offentlige stgtte til idraetten ligger i
kommunerne, men der savnes en sammenhang mellem faciliteternes
udbygning, folkeoplysningslovens stgttemuligheder og

Forslag

DGI foreslar, at Kulturministeriet i umiddelbar forlaengelse af udrednings-
arbejdet nedsaetter en arbejdsgruppe, der i Igbet af seks maneder skal
komme med konkrete anbefalinger til hvilke omrader en fremtidig fzelles
national idreetspolitik skal omfatte. Arbejdsgruppen skal bestd af repree-
sentanter fra relevante ministerier, idraettens organisationer og de statsli-
ge selvejende institutioner. Der kan indhentes bidrag fra gvrige aktgrer,
som en fzlles idraetspolitik forventes at adressere.

Med baggrund i arbejdsgruppens anbefalinger formulerer Kulturministeriet
et samlet idraetspolitisk udspil, der kan saettes til debat i Folketinget med
henblik pa en vedtagelse af statens idraetspolitiske malsaetninger i Igbet af
2015.

Arbejdet med at formulere en national idraetspolitik vil forudszette, at en

reekke overordnede politiske rammer for arbejdet undersgges og bekraef-

tes inden arbejdet szettes i gang.

e Regeringens ejerskab til og ghske om at bruge en national idraatspolitik
som udgangspunkt for regeringens prioriteringer og konkrete initiativer
i forhold til idraet og fysisk aktivitet

e Muligheden for, at der vil veere adgang til gkonomiske ressourcer, der
kan fremme implementeringen af de idraetspolitiske malsaetninger ud-
tryk i den fzelles idraetspolitik.

DGI kan pa forhand pege pa folgende omrader, som det ville veere rele-

vant for den statslige idraetspolitik at udpege som indsatsomrader:

e Veerdipolitiske udmeldinger i forhold til idraettens betydning for det
danske samfund, nar det gaelder kulturel sammenhaengskraft og de-
mokratisk medleven

e Idreettens betydning for laering og personlig udvikling

e Hvordan kan idreetten bidrage malrettet til forebyggelse af livsstilsrela-
terede sygdomme

¢ Hvordan kan staten udvikle byplanlaegningen i Danmark med den visi-
on, at byrummet skal vaere Danmarks stgrste idraetsfacilitet

e Hvordan kan der sikres en ngdvendig koordinering, evaluering og erfa-
ringsopsamling mellem puljeordninger i forskellige ministerier der
adresserer idreet og fysisk aktivitet

e Hvordan kan idraetten bruges som et konstruktivt bidrag til social og
kulturel inklusion og til aktiviteter for socialt udsatte malgrupper



mW/ 7

Side 3

Hvordan skal idraettens langsigtede gkonomi vaere bade i forhold til
fordelingen af spillemidler samt med bidrag fra det statslige budget i
forhold til forskellige samfundsmaessige omrader, som idreetten bidra-
ger til

Idraettens bidrag til omsaetning, forbrug, jobskabelse m.v.

Den kommercielle idraets udvikling og bidrag til at opfylde malsaetnin-
gerne i den fzelles idraetspolitisk

Nationale rammer og initiativer der skal sikre, at en sa stor del som
mulig af befolkningen er idraetsaktive i fgrste omgang i foreningslivet
og dernaest som generelt fysisk aktive

Rammer for dansk idraets position i forhold til den internationale
idraetspolitik samt den fremtidige europaeiske idreetspolitik i regi af EU
og dennes kompetencer pa det idreetspolitiske omrade
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Scenarie for en mulig fremtidig statslig idraetspolitik

Vedhaftede scenarie er et forslag fra Idreettens Analyseinstitut (Idan) om forskellige
elementer, som med fordel kan indga i formuleringen af og gennemfarelsen af en mulig
fremtidig statslig idreetspolitik som opfglgning pa udredningen af idreattens struktur og
gkonomi.

Baggrund

Analysen har synliggjort, at der over de seneste 20-30 ar har varet et stigende offentligt
engagement i samspillet mellem staten og den organiserede idreaet og en betydelig veekst i
antallet af hel- eller halvstatslige institutioner og offentlige uddannelser pa idreetsomradet.

Denne udvikling til trods er forvaltningen af idraetsomradet praeget af decentralisering, en hgj
grad af autonomi for idraettens organisationer samt en begraenset politisk styring, hvilket
blandt andet kommer til udtryk i fraveeret af en samlet statslig strategi for idraetssektoren.

Den danske model bygger derfor pa en implicit og historisk betinget arbejdsdeling mellem
civilsamfund, stat og marked. Hovedparten af den statslige statte til idreetten udmantes
gennem den statslige tildeling af udlodningsmidler til de landsdaekkende idraetsorganisationer
samt en reekke hel- og halvstatslige institutioner med szrlige formal. P4 lokalt niveau
udmentes idraetspolitikken primart gennem kommunernes forvaltning af
folkeoplysningsloven.

Analysen dokumenterer hastige forandringer i idraetssektoren i form af gget aktivitetsudbud og
lgbende fremkomst af nye aktiviteter, udbydere, malgrupper og organisationsformer. Der sker
sidelgbende med den hgje offentlige statte til idreetsorganisationer og foreninger en stadigt
hurtigere kommercialisering og professionalisering af idreetssektoren. Desuden inddrages idreet
pa forskellige niveauer i stigende grad i lgsning af samfundsmaessige malsatninger som
eksempelvis sundhed og forebyggelse, vaekstskabelse og oplevelsesgkonomi, social

integration samt fremme af idreaet og fysisk aktivitet i skoler, institutioner, pa arbejdspladser og
I befolkningens hverdagsliv.

Udviklingen rejser spgrgsmalet, om staten, primzrt Kulturministeriet, ber formulere en
overordnet politik for idreetsomradet, der afspejler og synligger statens egne malsatninger,
prioriteringer og indsatser pa idreetsomradet og preeciserer de overordnede afgraeensninger og
forventninger til modtagerne af udlodningsmidler eller andre statslige midler til idreetsformal.



Analysen dokumenterer, at den decentrale danske idraetsmodel har leveret gode resultater i
international sammenligning. Idan anbefaler derfor som udgangspunkt ikke en sterkere statslig
detailstyring af de landsdaekkende idreetsorganisationer eller hel- og halvstatslige institutioner
pa idraetsomradet.

Men instituttet vil med nedenstaende indspille synliggare en reekke omrader, hvor en proaktiv
statslig idreetspolitik kan give starre gennemsigtighed i forhold til gkonomiske prioriteringer
og bidrage til et bedre videns- og beslutningsgrundlag, bedre koordinering, styrket
idreetspolitisk debat og starre dynamik.

Forslag til elementer i en eventuel fremtidig statslig idraetspolitik
1. Klare stgttekriterier og styrket forventningsafstemning
En statslig idraetspolitik ber som minimum indeholde en formulering af:

o Statens overordnede malsetninger for den samlede idreatssektor og dens aktarer og
begrundede forventninger til udbyttet af den statslige stette til idreetsomradet, herunder
ogsa overvejelser om ansvars- og rollefordelingen mellem staten og de gvrige aktgrer
pa idreetsomréadet.

o Overordnede principper og begrundelser for den konkrete fordeling af den
gkonomiske stette via udlodningsmidler og andre statslige tilskud til
idreetsorganisationer, hel- og halvstatslige institutioner, kommuner samt andre
modtagere af statslig statte pa idretsomradet.

o Supplerende statslige initiativer (inklusive finansiering), der som supplement til
indsatserne fra de faste modtagere af udlodningsmidler skal sikre en samlet opfyldelse
af den statslige idreetspolitiks overordnede malsatninger og forventninger til
udviklingen i idreetssektoren (se forslagene nedenfor).

Idreetspolitikken, herunder den overordnede fordeling af og anvendelse af statslige midler pa
idreetsomradet, ber evalueres/revideres med regelmassige mellemrum (eksempelvis hvert
fjerde ar).

2. Idreetspolitisk redeggrelse
En statslig idraetspolitik bar udarbejdes pa baggrund af en forudgaende idratspolitisk
redeggarelse, der med regelmaessige mellemrum (eksempelvis hvert fjerde ar) synligger statens

" En samlet fremstilling af de rammeaftaler og resultatkontrakter, der i forvejen indgas mellem
Kulturministeriet og forskellige belabsmodtagere vil veere et vesentligt element heri.

? Fordelingsneglen for tips- og lottomidler indeholder ingen begrundelser for den konkrete fordeling af
midlerne, og der er ingen synlige kriterier for eventuelle justeringer i fordelingsneglen eller kriterierne for at
optage nye formal eller organisationer pa fordelingsneglen. En idretspolitisk redeggrelse med efterfolgende
idretspolitisk debat og revision af den statslige idratspolitik ca. hvert fjerde ar vil uden at svaekke stabiliteten i
den nuverende model give en regelmeassig anledning til at vurdere, om den gzldende fordelingsnagle er
tidssvarende i forhold til idretspolitiske malsztninger og tendenser.



gkonomiske prioriteringer, initiativer og indsatser pa idreetsomradet og falger op pa de
overordnede malsatninger for og effekterne af den statslige idraetspolitik. Redegarelsen kan
danne grundlag for en efterfalgende revision af den statslige idreetspolitik.

Redeggrelsen bgr som minimum indeholde:

o En samlet fremstilling af og overordnet opfalgning pa bevillinger samt indgaede
rammeaftaler eller resultatkontrakter med de forskellige modtagere af statslige midler
pd idraetsomradet i perioden®.

o En samlet fremstilling af statens eget ressourceforbrug og initiativer (lovgivning,
puljer og projekter) pa idreetsomradet pa tvaers af ressortomrader i perioden, herunder
en gennemgang af statslige bevillinger, puljer og projekter til idraetslige formal og
opsamling af evt. evalueringer heraf.

. En samlet fremstilling af de vigtigste udviklingstendenser pa idraetsomradet i
perioden baseret pa aktuel statistik, forskning og analyser.
o Konklusioner, perspektiver og anbefalinger i forhold til opfyldelse af statens

eksisterende idraetspolitiske malsatninger og behovet for en efterfalgende revision af
den fremtidige statslige idraetspolitik.

Den idreetspolitiske redegerelse og aktuelle udviklingstendenser i idratten kan offentliggeres
og debatteres pa en statslig idreetskonference (eksempelvis hvert andet eller hvert fjerde ar).

Konkrete forslag til statslige indsatser pa idraetsomradet
Idan har nedenfor en raekke forslag til konkrete initiativer og indsatser, som bgr omfattes af og
begunstiges af en fremtidig statslig idraetspolitik.

3) Styrkelse af adgangen til idreet for udsatte og idraetssvage grupper

En statslig idraetspolitik ber omfatte en mere struktureret og vedholdende stattestruktur for
aktivering/inklusion af de idraetssvage eller udsatte grupper i idraet/fysisk aktivitet og
foreningsliv.

Et sadant stettekoncept bar omfatte:

o Sggbare puljemidler.

o Permanent driftsstatte til relevante lokale og nationale aktarer og projekter pa
omradet i samspil med idraetsorganisationer/kommuner/ministerier etc.

. Systematisk opsamling af evalueringer, erfaringer og viden pd omradet.’

* Denne opfolgning vil i hgj grad kunne baseres pa indberetninger fra de forskellige belabsmodtagere selv,
men kan ligeledes suppleres af eksterne evalueringer af konkrete organisationer eller indsatser i perioden.

* Som udgangspunkt ber redeggorelsen give et samlet overblik over alle ministeriers bergringsflader med,
udgifter til og initiativer i forhold til idret og idrztsrelaterede problemstillinger

> Det er et paradoks, at der i dag findes velfungerende stottestrukturer og organisationer for eksempelvis
eliteidret, firmaidret, events og idretsarkitektur, men ikke for de grupper, som ofte har det storste behov for
stotte, og som er vanskeligst at aktivere og inkludere i idretten gennem malrettede indsatser.



4) *Idreettens vaekstforum’ - styrkelse af innovation og vaekstlag i idraetssektoren

| en idreetssektor i stadigt hastigere udvikling i forhold til aktivitetsformer,
organiseringsformer og teknologisk udvikling ber idraettens struktur og gkonomi give plads til
starre smidighed og mangfoldighed end i dag og rumme mulighed for, at kreative
(kommercielle eller non-profit) iveerkseettere, graesrgdder, interessesammenslutninger og
understrgmmen af nye idraetsformer kan stgttes med risikovillige midler eller tilskud til
sekretariatsfunktioner m.v. i lighed med etablerede aktgrer pa idreetsomradet.

Idan foreslar derfor, at der etableres et *Idrattens vaekstforum’, der kan yde midlertidig eller
permanent stgtte og evt. radgivning til organisering og kapacitetsopbygning pa idreetsomradet.

"Idraettens vaekstforum’ kan eksempelvis stotte.
o Danske iveerkseettere og udviklere af idraetsrelaterede teknologier, rekvisitter eller

spilformer med potentiale til at skabe veekst og arbejdsplader og/eller bidrage til gget
idreetsdeltagelse eller dynamik pa idraetsomréadet®.

o Sammenslutninger af idreetsudgvere, interessentgrupper eller organisationsformer
uden for den organiserede idrat’.
o Relevant forskning, vidensopsamling, uddannelse og formidling i forhold til de

navnte stotteindsatser og malgrupper for *Idrattens vaekstforum’.

5) Styrkelse af grundlaget for en evidensbaseret idratspolitik
(For en mere detaljeret gennemgang af dette forslag, se seerskilt bilag med Idans indspil til
scenariet for idraetsstatistik)

En statslig idraetspolitik, herunder de foreslaede tiltag i den statslige idreetspolitik, bgr bygge
pa og falges op af en struktureret forskningsindsats og monitorering og formidling af
udviklingstraek og tendenser pa idreetsomradet.

Til det formal foreslar Idan, at instituttet far en mere permanent status som institution og en
styrket grundbevilling (inklusive Play the Game og Videncenter for Folkeoplysning) samt, at
der i regi af Idan oprettes et "nationalt observatorium for idraet’. der i bred konsultation og
samarbejde med aktarer fra idraetssektoren og forskningsverdenen tilvejebringer og formidler
regelmassige, metodisk gennemarbejdede statistiske undersggelser pa udvalgte omrader.

Idan foreslar ligeledes, at der oprettes en samlet strategisk forskningspulje til idreetsformal i
regi af Kulturministeriet, som pa baggrund af et lgbende fire-arigt statsligt forskningsprogram
for idreetssektoren kan stgtte forskning i aktuelle problemstillinger pa idraetsomradet.

¢ Andre stotteordninger som Lokale og Anlegsfonden (anleg og arkitektur), Sport Event Denmark
(internationale events) eller Team Danmark (eliteidret) har vist sig langtidsholdbare, men mange interessante
udviklingspotentialer og akterer pa idretsomradet omfattes ikke af disse organisationers opgaveportefelje.
Som konsekvens af den kraftige stigning i sports- og eventmanagementuddannelser vil der i de kommende ar
komme mange nye iverkszttere og idémagere pa idrzttens arbejdsmarked, som vil sege at praege udviklingen
og finde egne nicher.

” Eksempler: livsstilsidretter, gadeidratter, idrztsrelaterede branchesammenslutninger og
interesseorganisationer uden for idrztsorganisationerne, forbund for nye idretsgrene m.v.



6) Styrkelse af Danmarks rolle og synlighed i international idreet

Sport Event Denmark arbejder malrettet med at statte og udvikle internationale eliteevents og i
stigende grad ogsa internationale breddeevents for at skabe branding, turismeomsatning og
lokalt involvering i forbindelse med store internationale events.

Der er imidlertid mange andre veerdier, kompetencer og styrkepositioner i den danske
idreetssektor, som kan bidrage til at positionere dansk idraet og dansk idraetskultur
internationalt, og som kan indgd i en gensidigt berigende faglig og kulturel udveksling med
omverdenen. Idan foreslar derfor, at der som supplement til Sport Event Denmark oprettes en
stgtteordning for andre former for internationale aktiviteter.

Forslaget omfatter:

o Konsolidering af Sport Event Denmark (se Kulturministeriets scenarie 2 til
udredningen). Idan foreslar endvidere, at Sport Event Denmark i hgjere grad palaegges
at:

- initiere uvildige effektanalyser af store satsninger (savel gkonomiske som sociale
effekter).

- understgtte uvildig forskning pa eventomradet.

- gditet dialog og samarbejde om kvalitetssikring og indhold af det stigende antal
offentlige event- og sportsmanagementuddannelser i Danmark.

o Oprettelse af en international pulje i regi af Kulturministeriet til statte af
idreetsrelaterede aktiviteter, herunder eksempelvis at:

tiltreekke og afholde internationale konferencer, seminarer og mgder for

idreetsfaglige netvaerk i Danmark, eksempelvis inden for idraetsforskning,

idreetspolitik, aktivitetsudvikling i konkrete idraetsgrene etc.

- indga med supplerende kapital (selvfinansiering og hvervetilskud) i starre
danskinitierede ansggninger pd idraetsomradet til det udvidede Erasmus+ program.®

- understgtte dansk initierede og ledede komparative internationale forsknings- og
analyseprojekter af serlig relevans for aktgrerne i den danske idraetssektor.

- understatte sekretariatsfunktioner for internationale idraetsorganisationer,
idreetsforskningsnetveaerk, graesrodsorganisationer m.v. med nuverende eller
fremtidigt hjemsted i Danmark.

- understatte oversettelser af og formidling af idreetsrelateret PR- og

informationsmateriale, danske rapporter, politikker og bgger etc. af international

idreetspolitisk relevans.

® Erasmus+ programmet vil i arene 2014-2020 indeholde ca. 280 mio. kr./ar til idrzt og non-profit
idraetsevents, og en proaktiv dansk indsats alene i forhold til at opna stette fra dette program vil kunne
generere en betydelig medfinansiering til fra EU.



7) Styrkelse af indsatsen mod trusler mod idreettens integritet

Anti Doping Danmark har allerede i dag til opgave at forebygge og bekaeempe doping i bredde-
og eliteidret i teet samspil med de relevante myndigheder og akterer pa idreetsomradet (Anti
Doping Danmarks fremtidige organisering og finansiering er omfattet af Kulturministeriets
scenarie 1 til udredningen).

Imidlertid er der andre vaesentlige trusler mod idrettens integritet, som en evt. fremtidig
statslig idreetspolitik ligeledes bar forholde sig til.

Der findes allerede statslig lovgivning og initiativer mod eksempelvis padofili, sortbgrshandel
med billetter, bglleoptgjer ved sportsbegivenheder, ludomani. Idan foreslar som udgangspunkt
ingen @ndringer i forhold til sadanne initiativer og lovgivninger i forbindelse med den aktuelle
udredning, men Idan foreslar, at sadanne initiativer og lovgivninger inddrages i og eventuelt
evalueres eller revideres i forbindelse med en eventuelt kommende statslig idreetspolitik og
fremtidige idreetspolitiske redegarelser.

Endelig findes i regi af Idraettens Analyseinstitut initiativet Play the Game, der arbejder for
etik, ytringsfrined og demokrati i international idraet. Dette initiativ kan ligeledes omfattes af
en statslig politik i forhold til trusler mod idraettens integritet. En konsolidering af Play the
Game er allerede omfattet af Idans generelle indspil til scenariet for idreetsstatistik (scenarie
11).

Som supplement til en inddragelse af de ovennavnte tiltag i en eventuel statslig idraetspolitik
foreslar Idan, at en statslig idretspolitik forholder sig til en reekke gvrige presserende trusler
mod idraettens integritet:

o Den fremtidige indsats imod og ansvarsfordeling i forhold til forebyggelse og
bekaempelse af matchfixing®.

o Den fremtidige indsats for styrkelse af god forvaltningsskik (good governance) i
savel danske som internationale idraetsorganisationer.

o Overordnede principper for det officielle Danmarks og dansk idrats statte til,

tilstedeveerelse ved og aktive deltagelse i internationale mesterskaber og mega events i
lande, hvor grundleeggende menneskerettigheder overtreedes, eller hvis befolkning ikke
er sikret basale demokratiske rettigheder.

@konomi

Idans indspil til et scenarie for en fremtidig statslig idreaetspolitik forholder sig i farste omgang
ikke til den samlede belghsramme for de foreslaede tiltag. Finansieringsbehovet afhanger af
den endelige udformning af en eventuel statslig idraetspolitik og de deraf falgende indsatser.

Finansiering kan ske ved merbevilling, ved en omlaegning eller omprioritering af
udlodningsmidlerne eller bevillinger pa Kulturministeriets tipsaktstykke - eller gennem

’ Det bor her overvejes om den eksisterende indsats i forhold til forebyggelse og behandling af ludomani i
spillelovgivningen kan udvides til ogsa at indbefatte indsatser mod og forskning i matchfixing og andre former
for spillerelateret kriminalitet.



gevinster ved en styrket koordinering og samordning af forskellige ministeriers eksisterende
idraetsrelaterede initiativer.

Udarbejdelsen af og opfelgningen pa en statslig idratspolitik og de deraf fglgende initiativer

vil dog sandsynligvis forudsztte en styrkelse af departementet samt et gget budget for
Kulturministeriets egne idreetsrelaterede indsatser.

Med venlig hilsen

Henrik H. Brandt
Direktar
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Scenarie for pulje til idraetsprojekter af social- og sundhedsmaessig
karakter

Indledning

Indledningsvis skal det understreges, at idraettens foreninger og forbund i DFHOs @jne har ydet et historisk
bidrag til idraetsaktiviteten i Danmark og pa den baggrund har leveret stor veerdi til samfundet i bred
forstand. Men nar der ggres status, vurderer DFHO alligevel, at der er rum for nytaenkning indenfor
finansieringen af idraetten, hvilket vil sikre en mere effektiv ressourceudnyttelse i forhold til Igsningen af
samfundsmaessige opgaver.

Historisk set, er tildelingen af midlerne til organisationerne sket som en fastlagt andel af tips- og
lottomidler. Der skete en dramatisk stigning i perioden fra 1992- 1994 i forbindelse med etablering af nye
spil uden nye krav om, at den store overfgrsel af midler til idraetsforbund sikrede mere eller bedre idraet.
Der fandt naesten en tredobling sted i tildelte midler, og det niveau er stort set blevet fasthold siden. Der
kan i samme periode stort set ikke konstateres nogen vaekst i antallet af medlemmer af
idraetsorganisationerne. Derfor mad man kunne stille det spgrgsmal, om fordelingen af tips/lottomidler i
gennem den periode har vaeret den mest hensigtsmaessige, hvis et af de vaesentligste formal med
tildelingen af midler har veeret at gge den nationale fysiske aktivitet. Hvis malet for dansk idraetspolitik er
fortsat flere idreetsaktive, er der behov for at tage nye veaerktgjer i brug. Eksempelvis en systematisk
understgttelse af udvalgte befolkningsgruppers idraetsaktivitet. Midlerne havde veeret til radighed siden
starten af 90’erne, hvis man havde valgt at anvende de nye midler - der i omfang har vzeret ret vaesentlige -
mere intelligent.

Det skal understreges, at selvom kommissoriet ikke gar i dybden med de kommunale midler til idrzetten,
anbefaler DFHO, at der ses naermere pa, hvordan de statslige midler kan anvendes, sa politiske opgaver,
der helt eller delvist er kommunalt ansvar, understgttes. Her taenkes iszer pad indsatser som forebyggelse og
inddragelse af udsatte grupper i idraetslivet. DFHO vurderer, at her er et betydeligt potentiale for at fa bade
stgrre sundhedsmaessig og social vaerdi for midlerne til idraetten.

Baggrund - Fysisk inaktivitet skaber ubalance i folkesundheden

En reekke nylige analyser og undersggelser peger pa, at der i dansk kontekst er plads til forbedringer af
idreetsaktiviteten — isaer findes der en stor social ulighed i fysisk aktivitet. Der er tydelige tegn pa, at visse
grupper halter efter resten af befolkningen i forhold til idraetsaktiviteten, eksempelvis udsatte bgrn,
borgere med kort eller ingen uddannelse og visse aldersgrupper.

Nylige projekter har set naermere pa den ulighed i idraetsaktivitet, som desvaerre findes i Danmark. |
analysen ‘Danskernes idraetsvaner 2011’ har Idraettens Analyseinstitut blandt andet kortlagt hvor mange



voksne danskere, der dyrker motion eller sport. Nar danskerne i den sammenhang opdeles efter
uddannelsesbaggrund, traeder en kedelig tendens frem. Blandt danskerne med en lang videregaende
uddannelse er det kun 16 %, der slet ikke dyrker motion eller sport. Blandt voksne med en gymnasial eller
erhvervsfaglig uddannelse stiger tallet til 28 %, og blandt danskerne med kun grundskolen er hele 40 % slet
ikke idraetsaktive. Som det bemaerkes i rapporten: "Andelen [af idraetsaktive] stiger stpt og signifikant i takt
med leengere uddannelse” ('Danskernes idraetsvaner 2011’: 64). Konsekvenserne heraf kan vi fa et indtryk
af ved hjaelp af databasen Den Nationale Sundhedsprofil 2010, hvor der identificeres en stor social ulighed i
selvvurderet fysisk form. Uligheden saettes pa spidsen, ndr man sammenligner danskerne uden
erhvervsuddannelse — hvor 29,6 % vurderer egen fysiske form som mindre god eller direkte darlig — med
danskerne med lange videregaende uddannelser, hvor kun 16,1 % vurderer egen fysiske form som mindre
god eller direkte darlig. ‘Danskernes idraetsvaner 2011’ dokumenterede ogsa en ulighed i idraetsaktivitet pa
kryds af aldersgrupper, hvor de ldre danskere halter bagefter. Blandt de 70+ arige dyrker hele 35 % slet
ikke motion, sammenlignet med 22 % af den danske befolkning som helhed.

Blandt danske bgrn er der ogsa udfordringer med ulighed i fysisk aktivitet. Rapporten ’Status pa idreetsfaget
2011’ viste en polarisering, hvor gruppen af fysisk inaktive bliver st@rre, og gruppen af aktive bgrn bliver
mere og mere aktive. En tredjedel af de adspurgte idraetslaerere oplever, at der de seneste 8 ar er blevet
stgrre forskel mellem de dygtige og mindre dygtige elever. Udfordringen med polarisering skal ses i
sammenhang med idraetstimernes indhold. Klassiske boldspil er den dominerende aktivitet i
idreetsundervisningen og andre fagomrader nedprioriteres. Boldspillene karakteriseres ved, at det er de
bgrn, der i forvejen er dygtige, der lzerer mest. Det vurderes, at en styrkelse af malsaetningerne for
undervisningen er en af ngglerne til at hjelpe de svage elever. Allerede i 2004 fremlagde Danmarks
Evalueringsinstitut en rapport, der fremhaevede malsaetning som et meget svagt punkt i
idreetsundervisningen, og anbefalede lzererne at lave individuelle malsaetninger for eleverne. Men ifglge
den seneste rapport er det ikke sket, tveertimod er fokuseringen pa malsaetninger yderligere svaekket.

Med udgangspunkt i den tilgeengelige viden om danskernes idraetsaktivitet anbefaler DFHO, at der i
fremtiden afszettes statslige midler til en mere systematisk indsats, sa udsatte grupper far mulighed for og
lyst til at dyrke idraet og motion til gavn for folkesundheden.

Formal og organisering af puljen

Derfor anbefaler DFHO oprettelsen af en statsligt finansieret idreetspulje for forebyggelses- og
behandlingsmotion samt motionsaktivitet for udsatte grupper. Her skal kommunerne i forbindelse med det
forebyggende og sociale arbejde have mulighed for at sgge midler til idraetsprojekter, som kan udfoldes i
samarbejde med de idraetsaktgrer, der har de ngdvendige kompetencer og ressourcer. De statslige midler
skal udbydes som projekter med idraetsaktiviteter for puljens malgrupper.

Derudover vil puljen ogsa vaere en anseelig mulighed for at styrke det offentligt-private samarbejde pa
idraetsomradet, da mange af de private aktgrer har bade faglige kompetencer og gode erfaringer med idraet
for udsatte borgergrupper.



Private aktgrer med kapacitet og ekspertise

| Igbet af en arraekke er der blevet abnet private fitness- og helsecentre udover hele landet. De private
motionstilbud har vist sig meget populare blandt danskerne, men udover appellen til den brede befolkning
har mange af centrene udviklet motionstilbud malrettet udsatte og borgergrupper med szrlige behov.
Personalet pa fitnesscentre har gode faglige forudsaetninger for at assistere den enkelte motionist med
malsaetningerne for egen traning. Som beskrevet ovenfor er det en seaerlig udfordring for udsatte bgrn, at
der ikke arbejdes systematisk med malsaetningerne for deres motion. Det systematiske arbejde med
malsaetninger er ogsa vigtigt for personer, der motionerer som forebyggelse eller som del af behandlingen
af sygdom.

Et godt eksempel pa de private aktgrers interesse for omradet er Fitness Worlds samarbejde med Zldre
Sagen, der blandt andet har udmegntet sig i en saerlig medlemspris og et bredt udvalg af traening med
seerlige hensyn til seniorers behov.

Kort sagt, kan et stgrre samarbejde med private aktgrer pa idraetsomradet tilbyde:

e Faglige kompetencer i forhold til motion som forebyggelse og behandling
e Erfaring med motion for bgrn, &ldre, patienter og socialt udsatte

e Lokal infrastruktur i hele landet

e Fleksibel kapacitet

| gjeblikket er det dog meget forskelligt, hvordan og i hvor stor grad det enkelte center samarbejder med
det offentlige omkring idreetsudbuddet. Derfor vurderer DFHO, at den skitserede pulje kunne systematisere
og udvikle arbejdet pa en made, der ville Igfte idraetsaktiviteten betydeligt blandt udsatte danskere med
seerlige behov.
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Idraettens vision 25-50-75
- et scenarie for et fremtidigt samarbejde mellem DIF og DGI

Den 17. december 2013

Udfordringer

Foreningsidraetten i Danmark star over for en reekke markante udfordrin-
ger af vidtgdende raekkevidde. Det ggr det ngdvendigt ngje at overveje,
hvorledes det lokale foreningsliv bedst styrkes — politisk, organisatorisk og
ressourcemaessigt.

For at imgdekomme de mange udfordringer, skal dansk idreet og de frivil-

lige foreninger rustes til

e at imgdekomme de a&ndrede gnsker fra befolkningen til idraetsdeltagel-
sen

e at sikre attraktive og mangfoldige foreningstilbud over en bred front i
hele landet

o at afhjaelpe foreningernes udfordringer med at skaffe de ngdvendige
frivillige til at drive foreningerne

e at veere med til at afhjaelpe udfordringen med at f& modernise-
ret/etableret tidssvarende idraetsfaciliteter

e at kvalificere foreningerne og skabe rammer for at disse kan vaere med
til at lgfte dele af samfundets udfordringer som eksempelvis integration
og fysisk inaktivitet blandt dele af den danske befolkning

e at sikre den danske foreningsmodels fortsatte udvikling, sa der igen-
nem foreningernes arbejde sikres en aktiv deltagelse i civilsamfundet
og dermed dannelseshistorien som demokratideltagelse, national iden-
titetsdannelse, begejstring, sammenhangningskraft og solidaritet.

e at ruste foreningerne til at tage del i den nye folkeskolereform

Tilsammen skaber disse udfordringer et pres pa det lokale foreningsliv -
et pres, som stiller nye og anderledes forventninger til foreningerne: Til-
vejebringelse af nye fleksible motionstilbud, initiativer i forhold til skoler,
institutioner m.v., udvikling af faciliteter etc.

Med henblik pd at styrke danskernes idraetsdeltagelse i almindelighed og
foreningsidraetten i seerdeleshed og med henblik pa at skabe en stgrre
gennemslagskraft er DIF og DGI enige om sammen at arbejde for og for-
pligte sig pa en fzelles vision.

Vision 25-50-75

DIF er DGI er enige om,

e at bevare og styrke idraetsforeningernes betydning og indsats for be-
folkningens deltagelse i idraet



Side 2

e at sikre en bedre koordinering, stgrre synergi og effektivitet i DIF’s og
DGI's investeringer og disponeringer

e at skabe og styrke synergien mellem motion, bredde og elite i dansk

idreet (idreettens “rgde trad”)

at styrke danskernes muligheder for at dyrke motion i hverdagen

at sikre og styrke en fortsat mangfoldig idraetsudgvelse

at bevare og styrke de frivillige idraetsforeningers vilkar

at sikre idraettens autonomi og egenvaerdi og den organiserede idraets

fortsatte indflydelse

e at sikre idraettens bidrag til samfundsudviklingen bl.a. ved at samar-
bejde med stat og kommuner

o at sikre demokratiske og gennemskuelige beslutningsprocesser

e at styrke dansk idraet internationalt bade sportsligt og idraetspolitisk

o at forgge udbyttet af idraettens potentiale i forhold til laering, inklusi-
on/integration, sundhed og andre vigtige samfundsmaessige opgaver

e at sikre en stgrre synergi og effektivitet i idraettens investeringer og di-
sponeringer

P& det grundlag vil DIF og DGI inden 2025 arbejde for at mindst 50% af
befolkningen dyrker idraet i en idreetsforening og mindst 75% dyrker idreet
i almindelighed.

Indsatsomrader

DIF og DGI vil igangsezette et analysearbejde, der skal komme med kon-
krete anbefalinger til, hvordan de to organisationer i feellesskab kan un-
derstgtte medlemsforeningerne i at udvikle nye fleksible motionstilbud og
i det hele taget skabe moderne rammer for befolkningens idraetsdeltagel-
se.

Konkret vil DIF og DGI med baggrund i anbefalingerne fra analysearbejdet
undersgge mulighederne for, at DIF og DGI i faellesskab kan bista forenin-
gerne med fglgende indsatser:

¢ Uddannelses- og kursusvirksomhed: Skal foreningsidraetten rumme 50
% af den danske befolkning skal ledere, traenere, instruktgrer og andre
hjaelpere gives et kompetencelgft under skyldig hensyntagen til, at der
hovedsageligt er tale om frivillige. DIF og DGI vil i feellesskab ivaerk-
satte relevante tilbud.

e Foreningsudvikling: Skal foreningsidraetten veaere i stand til at opfange
nye tendenser og malgrupper og imgdekomme zndrede behov i be-
folkningen, skal foreningerne udvikle nye tilbud og skabe nye rammer
om idraets- og motionsoplevelsen. DIF og DGI vil i feellesskab bista
med at udvikle de relevante rammer.

e Idreaetsaktiviteter: Skal befolkningens a&ndrede idraets- og motionsbe-
hov imgdekommes, skal der satses malrettet pd nogle af de idreetsakti-
viteter og organiseringsformer, som vil kunne tiltraekke de malgrupper,
som er blevet identificeret og prioriteret af arbejdsgruppen. DIF og DGI
vil samarbejde om at udvikle relevante tilbud inden for idreetsaktivite-
ter med et oplagt samarbejds- og vaekstpotentiale.

e Assistance til foreningerne til samarbejde med kommuner: Skal for-
eningerne vaere i stand til at indga i samarbejder med kommunerne om
at give motions- og idraetstilbud til de malgrupper, som kommunerne
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gerne ser aktiveret, skal foreningerne hjzelpes til at matche kommu-
nerne i et ligevaerdigt samarbejde. DIF og DGI vil sammen med for-
eningerne indgd i relevante samarbejder.

e Facilitetsudvikling: Skal mindst 75 % af befolkningen have et aktivt
idraets- og motionsliv, skal der ske en udbygning og modernisering af
idreetsfaciliteterne og idraettens adgang til det 8bne land. DIF og DGI
vil i faellesskab indgd@ samarbejder med kommuner, fonde og staten i
bestraebelserne pa at skabe de ngdvendige rammer for bade organise-
ret og selvorganiseret idraets- og motionsudfoldelse.

e Skolereform: Skal skolereformens mal om at styrke idraet, motion og
bevagelse blandt bgrnene i skolen indfries, skal samarbejdet mellem
kommuner, skoler og foreninger styrkes i form af vedvarende partner-
skaber. DIF og DGI vil i feellesskab bidrage til, at sddanne partnerska-
ber etableres?

e Arbejdspladsen: Motion pa arbejdspladsen er en vigtig platform for
styrkelse af voksnes motionsvaner. DIF og DGI gnsker at styrke med-
arbejdernes incitamenter til at dyrke mere motion pa bade private og
offentlige virksomheder. For at udnytte idraettens samlede ressourcer
og erfaringer bedst og med henblik pad en strategisk indsats pa denne
arena foreslar DIF og DGI, at Dansk Firmaidreetsforbund fremover ind-
gar enten som et specialforbund i DIF eller en associeret part i DGI.

Den feelles indsats skal fglges Igbende og der skal udvikles metoder til at
registrere effekterne af indsatsen.

Organisering

Til at forestd det kommende samarbejde etableres mellem de to organisa-
tioner en arbejdsgruppe, der skal komme med anbefalinger til den over-
ordnede udvikling af de fzelles satsninger.

Inden for rammerne heraf undersgges mulighederne for et teettere sam-
arbejde, hvor DIF, bergrte specialforbund, DGI-idraetter og landsdelsfor-
eninger igangsaetter en udvikling af feelles initiativer. Det kan vaere udvik-
ling af fleksible motionstilbud, saerlige aktiviteter for bgrn, nye fitnessakti-
viteter, motionsevents og/eller malrettede tilbud til unge (f.eks. streetak-
tiviteter).

Med henblik pa den videre koordinering af samarbejdet mellem DIF og
DGI om at tilvejebringe visionen frem mod 2025 skal arbejdsgruppen tage
stilling til etableringen af en fzelles enhed, hvorunder der kan blive udvik-
let feelles tvaergdende initiativer om f.eks. kurser og uddannelse, for-
eningsudvikling, inklusion, idraet og bevaegelse i folkeskolen, faciliteter
mv., ligesom det vil sgge at udvikle falles Igsninger pd gkonomi og IT
herunder opsamling af data.

Tidsplan

DIF’s og DGI’s feelles arbejdsgruppe, vil medio 2014 fremlaagge et forslag
til samarbejde om de konkrete satsninger ud fra det her fremlagte scena-
rie
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Fire modeller for et taettere samarbejde mellem idraettens organisationer

Model 1: Udvikling af idraetter med fokus p3 nye trends

Baggrund

Bade DIF, DGI og Dansk Firmaidreetsforbund fokuserer meget pa udvikling af
kendte idraetstilbud og ikke mindst p& at spotte nye trends. Men
idraetsorganisationerne ggr det hver for sig.

Inden for de traditionelle idraetsgrene har udviklingen blandt andet vaeret
kendetegnet ved, at de tre idraetsorganisationer parallelt har sat fokus p&
udvikling af fodbold. Det er sket dels for at fastholde de 16-19 arige, dels for at
anvende fodbold til at motivere voksne til mere fysisk aktivitet udenfor
turneringsfodbolden og dels for at aktivere forzeldre, der "bare” venter mens
bgrnene er til fodboldtraening. Forskellige malgrupper, men med samme mal: At
fa flere til at dyrke fodbold.

Et andet blandt flere mulige eksempler, der kan fremhaves, er, at
idraetsorganisationerne i gjeblikket, via individuelle tiltag, har fokus pa at
udvikle handbold, og ogsa her kan en gget koordinering pa tvaers af
idreetsorganisationerne veere spandende at prgve af.

Den individuelle tilgang til udviklingen af idreetterne sker samtidig med, at
idreetsorganisationerne pa udvalgte omrader har endog stor konkurrence fra
mere kommercielle udbydere - her taenkes pa fitnesscentre, kommercielle
motionslgb, fodbold m.m.

Nar det geelder udvikling af idreetter med fokus pa nye trends vil det veere
relevant at samarbejde for at styrke idraetsorganisationernes samlede tilbud -
ikke mindst set i relation til konkurrencen fra de kommercielle udbydere.

Politisk fundament

Dansk Firmaidreetsforbund foreslar, at der i regi af DIF, DGI og Dansk
Firmaidraetsforbund etableres et faelles udviklingsudvalg, der understgttes af
aktuelle projektgrupper. Hovedfokus skal vaere p& udvikling af nye trends
indenfor idraetten.

Udvalget etableres med deltagelse af bade politikere og ansatte i de tre
idreetsorganisationer.

Udviklingsudvalget skal eksempelvis implementere fglgende aktiviteter pa tvaers
af DIF, DGI og Dansk Firmaidraetsforbund:



Aktiviteter (fodbold)

Tager man fodbold som eksempel, kan der etableres et faelles "Fodbold for alle”
udvalg, som alene arbejder med fodboldtilbud for dem, der ikke er organiseret i
fodboldklubberne, eller som gnsker et ekstra tilbud som supplement til
klubfodbolden.

Der tilbydes:

Generel udvikling af fodbold

Faelles staevner landet over
Fodboldevents - 0gsa gerne med CSR formal
Fodboldevents med unge i stgrre byer som en saerlig malgruppe

HwWnN =

Aktiviteter (gvrige)

1. Fitness aktiviteter

2. Motionslgb

3. Borgerrettet sundhed i en klar malgruppe opdeling

4. Der arbejdes med gvrige idraetter pa et niveau og i et omfang defineret af de
tre idraetsorganisationer i faellesskab

Udvalget understgttes af aktuelle projektgrupper etableret med bade politikere
0og ansatte i de tre idraetsorganisationer.

@konomi

1. Idraetsorganisationerne afholder driftsomkostninger og
udviklingsomkostninger efter en internt afstemt fordelingsnaggle

2. lIdraetsorganisationerne afholder udgifterne til politisk repraesentation
efter en internt afstemt fordelingsnggle
3. Som udgangspunkt betaler deltagerne/foreningen selv for aktiviteten

Strategi

Samarbejdet rammesaettes og understgttes af en faelles strategi, hvor der
opsaettes konkrete mal (succeskriterier) for indsatsen, og hvor det pa en
tidslinje defineres, hvor langt indsatsen skal vaere kommet i ar 1,2,3 etc.



Model 2: Uddannelse

Baggrund
Bade DIF, DGI og Dansk Firmaidraetsforbund tilbyder en raekke
uddannelsestilbud til ledere, traenere, instruktgrer og aktive.

Hvad angar veerdigrundlag, mission og malsaetninger er der stor ensartethed i
disse uddannelsestilbud. Ses der alene pa malgruppen, er Dansk
Firmaidraetsforbund betydeligt mere afgraenset end de gvrige udbydere.

Politisk fundament

Dansk Firmaidraetsforbund foreslar, at der i regi af DIF, DGI og Dansk
Firmaidraetsforbund etableres et falles uddannelsesudvalg, der understgttes af
aktuelle projektgrupper med hovedfokus pa idraetsrelaterede kurser. Udvalget
etableres med deltagelse af bade politikere og ansatte i de tre
idraetsorganisationer.

Uddannelsesudvalget skal implementere fglgende aktiviteter pa tvaers af DIF,
DGI og Dansk Firmaidraetsforbund:

Aktiviteter

1. Feaelles uddannelsespolitik

2. Feelles uddannelsestilbud

3. Feelles uddannelsesadministration

4. Fezlles IT platform pa uddannelsesomradet

@konomi

1. Idraetsorganisationerne afholder driftsomkostninger og
udviklingsomkostninger efter en internt afstemt fordelingsnggle

2. Idreetsorganisationerne afholder udgifterne til politisk repraesentation efter
en internt afstemt fordelingsnggle

3. Som udgangspunkt bgr deltagerne/foreningen selv betale for deres
uddannelsesdeltagelse

4. Det feelles samarbejde pa uddannelsesomradet vil i sig selv vaere
omkostningsminimerende

Strategi

Samarbejdet rammesaettes og understgttes af en faelles strategi, hvor der
opsaettes konkrete mal (succeskriterier) for indsatsen, og hvor det pa en
tidslinje defineres, hvor langt indsatsen skal vaere kommet i ar 1,2,3 etc.



Model 3: Senioridraet

Baggrund

Seniorerne er i dag seerdeles aktive og har hgje forventninger til deres
idreetsdeltagelse. Samtidig er der ingen tvivl om, at variationen, kvaliteten og
omfanget af aktivitetstilbuddene kan styrkes markant gennem et mere entydigt
samarbejde idraetsorganisationerne imellem.

Seniorerne er generelt ikke optaget af idraetspolitiske tilhgrsforhold, men er i
langt hgjere grad optaget af den enkelte aktivitets indhold og af de sociale
rammer for idraetsudgvelsen. I dag skal der bade vaere tilbud af individuel og
relationel karakter.

Politisk fundament

Dansk Firmaidraetsforbund foreslar, at der i regi af DIF, DGI og Dansk
Firmaidraetsforbund etableres et faelles senioridraetsudvalg, som understgttes af
aktuelle projektgrupper etableret med deltagelse af b&de politikere og ansatte i
de tre idreetsorganisationer.

Senioridraetsudvalget skal primaert have fokus pa den nye gruppe af seniorer,
der gnsker at dyrke idraet “med sved pa panden” og herigennem vaere med til
at udvikle nye og moderne idraetter/aktiviteter for denne gruppe.

Senioridraetsudvalget skal implementere fglgende aktiviteter pa tvaers af DIF,
DGI og Dansk Firmaidraetsforbund:

Aktiviteter

1. Nye idraetstrends pa senioridraetsomradet

2. Lokale samarbejdsaftaler om konkrete idraetsaktiviteter

3. Feelles uddannelse

4. Arligt seniortreef (senioridraetsdag) - regionalt sdvel som nationalt

@konomi

1. Idreetsorganisationerne afholder driftsomkostninger og
udviklingsomkostninger efter en internt afstemt fordelingsnggle

2. lIdreetsorganisationerne afholder udgifterne til politisk repraesentation efter
en internt afstemt fordelingsnggle

3. Som udgangspunkt bgr seniorerne gennem det lokale kontingent, eller ved
deltagerbetaling, betale for de feelles aktiviteter, der udbydes

Strategi

Samarbejdet rammesaettes og understgttes af en faelles strategi, hvor der
opsaettes konkrete mal (succeskriterier) for indsatsen, og hvor det pa en
tidslinje defineres, hvor langt indsatsen skal vaere kommet i ar 1,2,3 etc.



Model 4: IT omradet

Baggrund

Overordnet ser Dansk Firmaidraetsforbund, at der kan opnds fordele ved et
samarbejde mellem de tre idreetsorganisationer pd IT-omradet. Dette fordrer dog, at
organisationerne opnar enighed om feelles mal og ens forretningsprocesser for flere af
de omrader/opgaver, der understgttes af IT.

P& kort sigt vil de stgrste fordele kunne nas der, hvor organisationerne anvender
samme grundsystemer, sa nuveerende investeringer i de enkelte organisationer
vedrgrende software, udvikling og uddannelse, kan udnyttes.

Dansk Firmaidraetsforbund har allerede et godt samarbejde med DIF og DGI om Det
Centrale Foreningsregister og Firmaidraetten er aben for at udvide dette samarbejde
pa andre omrader.

Politisk fundament

Dansk Firmaidreetsforbund foreslar, at der etableres en administrativ
styregruppe, som analyserer omradet naermere og kortleegger muligheder,
fordele og ulemper.

Der nedsaettes relevante projektgrupper med deltagelse af politikere og ansatte
i de to organisationer.

Aktiviteter

1. Nedsezettelse af styregruppe

2. Igangseetning af analyse og kortlaegning af muligheder
3. Fastlaeggelse af faelles mal og organisering

gkonomi

1. Idraetsorganisationerne afholder driftsomkostninger og
udviklingsomkostninger efter en internt afstemt fordelingsnggle

2. lIdreetsorganisationerne afholder udgifterne til politisk repraesentation efter
en internt afstemt fordelingsnggle

Strategi

Samarbejdet rammesaettes og understgttes af en faelles strategi, hvor der
opsaettes konkrete mal (succeskriterier) for indsatsen, og hvor det pa en
tidslinje defineres, hvor langt indsatsen skal veere kommet i ar 1,2,3 etc.



BILAG I

“Scenarie for idreet og beveegelse i folkeskolen™

Udarbejdet af Dansk Skoleidreet



Nyborg d. 19.1.2014
j. nr 14-008u/ ng

Scenarie for idreet og beveegelse i folkeskolen

BAGGRUND

Skolereformen betyder en historisk mulighed for at gare idreet og beveaegelse til en integreret del af
en leengere og mere varieret skoledag. Med indfgrelsen af daglig idreet og bevaegelse i minimum
45 minutter ggres bevaegelse til en hjgrnesten i understattelsen af reformens formal om at alle
elever skal blive s& dygtige, de kan.

Idreet og beveaegelse i skolen vil i fremtiden bade veere:
e Idreetsfaget med egne, selvsteendige fagmal

e Bevaegelse integreret i den boglige undervisning med henblik pa bedre leering af fagmalene
hér, samt gget motivation hos eleverne

o Bevaegelse til fremme af leering i den understgttende undervisning
e Motionsaktiviteter for at fremme leeringsparathed og trivsel

o Leg og beveegelse i frikvartererne, samt aktiv transport til og fra skole

UDFORDRINGEN
Der er behov for en koordinerende instans med skolen som sit selvsteendige fokusomrade.

Med skolereformen bliver beveegelse et anliggende for ALLE leerere og paedagoger pa skolerne.
Hvis opgaven med at gare idreet og beveegelse til en integreret del af skoledagen skal lykkes, er
det af afggrende betydning, at den betragtes og lgses fra et helhedsperspektiv. Jeevnfar
ovenstaende er det en bred vifte af initiativer malrettet skolens forskellige arenaer, der skal
iveerkseettes. Skolerne vil efterspgrge overblik over eksisterende samt udviklingen af nye, hgijt
kvalificerede indsatser, som kan opfylde reformens krav til at skulle understgtte elevernes laering.

LASNINGEN

Et styrket Dansk Skoleidreet vil kunne varetage skoleidreettens interesser som radgiver og
sparringspartner for skoler og kommuner. Dansk Skoleidreet kan via sit netveerk bidrage til at give
skolerne overblik over egne og idreetsorganisationernes beveaegelsesinitiativer og formidle dem til
skolerne.

Dansk Skoleidrzet er i kraft af vores lokale netveerk til stede i og pa skolerne og tilretteleegger
projekter og aktiviteter med skolens mal og formal for gje. Dansk Skoleidreet er allerede i gang
med at inspirere skolerne til at integrere beveaegelse i alle skolens fag og arenaer. Den opgave vil
med reformen vokse til et omfang, hvor vi med de eksisterende resurser ikke laengere vil kunne
imgdekomme det store behov pa omradet.



Dansk skoleidreet bakker op om Kulturministeriets scenarie for idreet og bevaegelse i folkeskolen og
medvirker gerne til den foresldede handlingsplan som en del af den samlede Igsning. Vi ser
handlingsplanen som en udvidelse af de eksisterende mange, gode samarbejdsrelationer mellem
Dansk Skoleidreet og henholdsvis DGI, DIF og Team Danmark. Indenfor Dansk Skoleidreets
nuveerende udlodningsmidler vil det imidlertid veere vanskeligt at bidrage veesentligt til at
implementere handlingsplanens eventuelle initiativer.

En forhgjelse af den gkonomiske bevilling vil seette Dansk Skoleidreet i stand til at samle,
koordinere og formidle indsatser til skolerne indenfor hele spektret af beveegelse i skolens
hverdag.

En gget tildeling vil desuden ggre det muligt for Dansk Skoleidreet at tage initiativ til udviklingen af
nye tilboud malrettet mod skolerne, savel selvsteendigt som i samarbejde med idraettens og andre
organisationer. Initiativer, som via Dansk Skoleidreets lokale netveerk kan forankres og styrke
indsatsen for bedre sundhed, leering og trivsel hos skoleeleverne pa skolerne i Danmark.

DKONOMI
Scenariet kreever en mer-bevilling pa 1,75 mio. kr. arligt til Dansk Skoleidraet.

FAKTA

Dansk Skoleidraet er skoleidrzettens interesseorganisation. Formalet er at fremme sundhed, lzering
og trivsel via idreet, leg og beveegelse i skolen. Visionen er, at bgrn og unge skal opleve gleede og
begejstring ved idraet og bevaegelse og derved skabe et fundament for livslang fysisk aktivitet.

Organisationen udbyder via 15 kredsforeninger hvert ar flere end 500 idraetstraef/aktiviteter.
Desuden drives en reekke projekter, som alle landets skoler tilbydes mulighed for at deltage i;
eksempelvis Legepatruljen, Skolesport og Skolernes Motionsdag.

Dansk Skoleidraet modtager ca. 1,8 mio. i udlodningsmidler fra Kulturministeriet svarende til 22
procent af indtaegterne. Midlerne anvendes til kerneopgaverne, aktiviteter pa skolerne, samt
udbygning og vedligeholdelse af kredsnetvaerket, samt som afseet til at generere yderligere midler
til projekter mm.



BILAG J

“"National platform for Gadeidreet”

Udarbejdet af arbejdsgruppen for en National platform for Gadeidreet, bestaende af
Royal Copenhagen Skate, Parkour DK, Street Dome og GAME



NATIONAL PLATFORM FOR

GRADEIDRIET

VISION

Visionen er at udvikle og udbrede gadeidraetten i Danmark. Dette skal ske pa en made, hvor
gadeidraettenbliver et vaekstlag, som gavner hele idraetten. Indsatsen skal medvirke til, at
antallet af fysisk inaktive bgrn og unge i Danmark halveres. De nyskabende og fleksible
metoder, som udvikles, tilsigtes mulig eksport til andre lande, som gnsker at fremme idraetten
pagadeplan.

METODE

For at opna visionen, etableres en national platform for gadeidraet (herefter kaldet
'‘GADEIDRAET'). Méalet er via gkonomisk statte, vidensdeling og interessevaretagelse at
understgtte de selvorganiserede faellesskaber pa gaden, sa idraettens sociale,
sundhedsmaessige og kreative potentialer kan komme flest muligt til gavn.

GADEIDRAETS FUNKTION
Platformen vil have tre overordnede funktioner:

1. Uddeling af puljemidler til drifts- og projektstotte til aktgrer der faciliterer
gadeidreet, for at styrke udfoldelsesmulighederne blandt udgverne pa gadeplan.

2. Opsamling og formidling af viden pa tveers, for at sikre kvalitet, udvikling og
leering i netveaerket af kommuner, gadeidreetsorganisationer og andre aktgrer.

3. Systematiskinteressevaretagelse opadtil, for at sikre at gadeidraetten bliver hart
ialle vaesentlige sammenhange.

GADEIDRAETS MALSATNINGER

Malsatningen er at aktivere de iboende potentialeri gadeidraetten ved at understgtte de
selvorganiserede praksisfallesskaber pa gadeplan. Det er dermed ikke et mal at
professionalisere og organisere gadeidratten. Udvikles aktiviteter eller faciliteter, som har
behov forleengerevarende stgtte, bgr dette ske via forankring i den kommunale drift.

GADEIDRAETS MALGRUPPE
GADEIDRATS primeere malgruppe er kommuner, gadeidratsorganisationer og andre aktgrer,
som direkte ellerindirekte faciliterer gadeidraet og gadekultur.

Den sekundeaere malgruppe er udgverne pa gadeplan, som kommer fra alle etniske og sociale
lag, rummer begge ken og alle aldersgrupper, dog koncentreret omkring de fem til 25-arige.

Platformen er dben for alle aktgrer, der har en interesse i at udvikle gadeidreetten - bade lokale
oglandsdakkende aktagrer, og uanset om de registrerer deres medlemmer eller ej. Platformens
ydelser vil lgbende blive tilpasset aktgrernes gnsker og behov. Som udgangspunkt vilman
kunne faradgivning og uddannelse, og sa vil platformen fungere som ramme for vidensdeling
blandt aktgrerne.

@nsker man at fa sterst mulig gavn af GADEIDRZT, kan man blive samarbejdspartner. For at
blive samarbejdspartner kraeves det, at aktgren og GADEIDRAT kan finde sammen omkring et
konkret projekt eller sag, som errelevant og skaber veerdi for begge parter.



GADEIDRETS ORGANISERING

Til at varetage platformens overordnede funktioner, oprettes et minimalistisk sekretariat i
gadens and. For at opna stordriftsfordele 'hostes' dette af en vaertsorganisation inden for
gadeidraetten. For at sikre fysisk tilstedevaerelse i hele landet, abnes der op for, at udvalgte
sekretariatsopgaver som f.eks. radgivning kan outsources til andre organisationerinden for
gadeidraetten med staerk lokal forankring.

Til at varetage uddelingen af puljemidler nedszettes et rad, som behandler ansggninger fire
gange arligt. Radet bestar af ni medlemmer, hvor Kulturministeren udpeger tre medlemmer
herunder formand, KL's Barne- og Ungeudvalg udpeger tre medlemmer og
samarbejdspartnerne udpeger tre medlemmer.

GADEIDRETS OKONOMI

GADEIDRZAT stgttes gkonomisk med 26 mio. kr. arligt via spillemidlerne. Stgtten fordeles med
1/3 tilinteressevaretagelse og vidensdeling samt 2/3 til puljen. Ansggninger til puljemidlerne
vurderes pa baggrund af en raekke kriterier, herunder:

antallet og mangfoldigheden af de direkte og indirekte brugere

involvering af brugerneiudferelsen

tilgaengeligheden af aktiviteterne ogfaciliteterne (gkonomisk, fysisk, mentalt)
graden af nytankning

potentialet for forankring og videreudvikling

Stgtten bevilges pa baggrund af ansggning og kan vaere et- eller flerarig. For at give aktgrer
med ringe forudsaetninger mulighed for at sege og gge kvaliteteniprojekterne generelt,
tilbydesradgivning forud for, under og efter ansggning.

GADEIDRZT kan med puljemidlerne statte stort set alt, sé la&ange det fremmer visionen. Som
eksempler kan naevnesnye typer aktiviteter og organiseringsformer, nationale events,
uddannelse af gadeidreetsentreprengrer og -instruktgrer, minimalistiske faciliteter,
byinventar til gadeidreet, etc.



VI ARBEJDER FOR AT ETABLERE EN
NATIONAL PLATFORM FOR GADEIDRIET
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Til dig, som gerne vil vide mere om gadeidratten:

- Facebook side for gadeidraetten: www.facebook.com/gadeidraet

- Video med testimonials fra gadeidraettens akterer: www.vimeo.com/75378033
- Beskrivelse af den nationale platform GADEIDRAT: http://tiny.cc/th5b8w

- FAQ om Gadeidreet - http://tiny.cc/tjSb8w

- Debatindlaeg fra arbejdsgruppen: www.tiny.cc/txmqg6w

- Wikipedia: www.da.wikipedia.org/wiki/Gadeidraet
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“Scerlige malgrupper og gadeidreetten — et scenarie”

Udarbejdet af DIF & DGI
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Saerlige malgrupper og gadeidratten

- et scenarie

Den 17. december 2013

Baggrund - selvorganiseret idraet, gadeidraet og saerlige malgrup-
per

Selvorganiseret idraet har altid eksisteret i byens rum, i parker og pa ve-
jene. Sma bgrn spiller fodbold pa det grenne omrade i villakvarteret, unge
spiller basketball pd asfalten mellem lejlighedskomplekserne, forzeldre |g-
ber en tur i parken med baby-lgbevognen og voksne sdvel som unge cyk-
ler ud i landet pa deres racercykler.

De senere &r har Danmark veeret ramt af en regulaer motionsbglge, hvor
motionsidraetten i naturen og i byrummet - bade i selvorganiseret og i
foreningsorganiseret form - er eksploderet. Den seneste rapport om dan-
skernes idraetsvaner viste sdledes, at voksne danskeres foretrukne
idraetsaktivitet var Igb og motionslgb.

Samtidig har en reekke kommuner haft fokus pa at anlaegge nye faciliteter
i byens rum til mindre nichebetonet idraetsaktiviteter som parkour, street-
basket, streetfodbold og skating. Gadeidraetsfaciliteterne er ofte blevet
anlagt med intentionen om at skabe motiverende faciliteter til saerligt ud-
satte bgrn og unge eller til bgrn og unge der ikke p& nuvaerende tidspunkt
inkluderes i foreningsidraetten.

Organisationernes indsats pa omradet

Bade DIF og DGI har de senere ar haft stor fokus pa at imgdekomme
danskernes ggede interesse i sdvel motionsidraetten, i naturen og i by-
rummet - herunder ogsd gadeidreetsaktiviteter.

I faellesskab har DIF og DGI udviklet Foreningsfitness som et fleksibelt til-
bud om styrke- og konditionstraening.

DIF har via sine specialforbund udviklet seerlige motionsaktiviteter; som

f.eks. Fodboldfitness, Hdndboldfitness, motions- og cykellgb. DIF’s speci-
alforbund har desuden udviklet sarlige street-aktiviteter og samarbejdet
med kommuner om udvikling af szerlige gadeidraetsfaciliteter, heriblandt
til streetfodbold, streethdndbold og streetbasket.

Ligeledes har DGI iveerksat en raekke ny fleksible tilbud til motionister
som f.eks. flexfodbold, Lgb med DGI, motionscykling, havkajak m.v. DGI
de seneste fem ar malrettet arbejdet med gadeidraetskulturen i DGI Un-
derground, som har til formal at understgtte udviklingen af dansk
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streetsport og -kultur gennem kapacitetsbygning af streetsport gruppe-
ringer og events af hgj kvalitet.

Udfordring - inklusion af inaktive eller udsatte bgrn og unge i
idraetten

DIF og DGI anerkender gadeidreettens intention om at inkludere inaktive
eller udsatte bgrn og unge i idraetten. Foreningsidraetten har et rigtig godt
tag i danske bgrn og mellem 85 og 90 % af alle bgrn og unge er pa et
tidspunkt medlem af en idraetsforening. Vi ma dog erkende at idreetten
(sdvel hos DGI, DIF og aktgrer som GAM3 og andre gadeidraetsaktgrer)
har udfordringer ved at rekruttere de resterende 10 - 15 %.

Alle undersggelser tyder pa, at organiseringsformen ikke har nogen be-
tydning for om bgrn og unge veelger en idraetsaktivitet frem for en anden,
og der er ikke noget der tyder pd at manglende foreningsstruktur motive-
rer flere inaktive bgrn og unge.

Bade DIF og DGI mener dog, at det vil vaere hensigtsmaessigt fremadret-
tet at videreudvikle gadeidraetten, idet gadeidraetten potentielt set kan
vaere med til at motivere flere bgrn og unge til at blive fysisk aktive.

Samarbejde om gadeidraetten og ikke opsplitning

I en tid hvor idreetsorganisationerne i Danmark indgar i taet strategisk
samarbejde om at udvikle idreetten i Danmark, vil det vaere uhensigts-
maessigt at udskille én specifik idraetsaktivitet fra resten af idreetten.

M3den at udvikle gadeidraetten er ikke ved at splitte gadeidraetten op i
flere separate og selvstaendige organisationer. Det vil ikke vaere formals-
tjenligt at etablere én yderligere landsdaekkende organisation udelukken-
de pd baggrund af idraetsaktiviteten. B&de DIF og DGI's struktur er netop
indrettet til at kunne inkludere, optage og udvikle nye idraetsgrene og
idreetsaktiviteter, hvor gadeidraetten ma betragtes som en aktivitet pa ni-
veau med motionslgb, fodbold, gymnastik eller floorball. DIF og DGI me-
ner derfor at gadeidraetten har gode muligheder for at udvikle sig med af-
saet i den eksisterende organisering af idraetten.

Bade DIF og DGI ser et potentiale i et samarbejde om at udvikle gade-
idreetten som idraetsaktivitet — et samarbejde sammen med gadeidrzaetten
savel som med kommuner, boligselskaber og andre relevante aktgrer. I
den sammenhang anerkender DIF og DGI de vaerdifulde erfaringer som
gadeidraetten, kommercielle firmaer, performancegrupper og gadeidreaets-
faciliteter har med gadeidraetten.

Samtidig mener DIF og DGI at det vil vaere hensigtsmaessigt at indga et
strategisk samarbejde med gadeidraetten og de forskellige gadeidreaetsfaci-
liteter om at sikre en bedre facilitetsudnyttelse. Et omréde hvor DIF og
DGI har stor erfaring er arbejdet med at sikre bedre udnyttelse af idraets-
faciliteter, hvilket kan veere af stor veerdi at seette i spil i et kommende
samarbejde med henblik pa at forbedre den lave facilitetsudnyttelse som
gadeidreaetsfaciliteterne lider under.
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“"Dansk Handicap Idreetsforbunds overvejelser om, hvordan DHIF bliver
placeret i det fremtidige idreetsbillede”

Udarbejdet af Dansk Handicap Idraetsforbund
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HANDICAPIDRAT

Dansk Handicap Idraetsforbunds (DHIF) overvejelser (visioner) om, DANSK HANDICAP IDRATS-FORBUND

hvordan DHIF bliver placeret i det fremtidige idraetsbillede.

Overvejelserne gar ud pa, at handicapidraetten i Danmark fortsat skal vaere
forankret i en demokratisk funderet organisation med medlemsindflydelse -
modsat en administrativ enhed - der besidder en seerlig ekspertise, som stilles
til radighed for interne og eksterne interessenter.

Konkret peger DHIF p3, at:
Medlemmerne kan vaere foreninger (egentlige handicapidraetsforeninger
og andre foreninger, som tilbyder handicapidraet) samt
institutioner/partnere, som har kontakt til og interesse for personer med
handicap - altsa baseret pa et folkelig og demokratisk engagement.

- Forbundet skal fortsat vaere en organisation, som har en saerlig viden og
erfaring indenfor handicapidreets-omradet

- Forbundet skal arbejde for, at idraetten inkluderer personer med
handicap, hvor det er muligt og naturligt.

- Forbundet gnsker fortsat at veere medlem af Danmarks Idratsforbund
og gnsker at udbygge sit samarbejde med Danske Gymnastik og
idreetsforeninger (DGI) samt andre organisationer - evt. via formelle
samarbejdsaftaler.

- Forbundet skal demonstrere, at man har en saerlig viden og
kompetence, som kan benyttes konsultativt overfor andre interessenter.

- For at styrke handicapidraettens elite skal der etableres og udbygges
samarbejde med Specialforbund (SPF) og Team Danmark -
eliteidraetten kan over tid helt eller delvist overga til nogle SPFere.

- Forbundet skal fortsat veere NPC-Denmark og som sadan udtage atleter
til Paralympiske Lege

- Der skal fortsat vaere fokus pa det opsggende og igangsaettende arbejde

overfor ny-handicappede bgrn, unge og voksne - bl.a. i dialog med
Handicaporganisationer og optraeningsinstitutioner.

- Forbundet skal som hidtil vaere organisationen, som varetager
handicapidraettens breddeidraet via motionsarrangementer og
forbundsturneringer — samt til stadighed udvikle nye idraetter og
idreetstilbud, nar der opstar behov herfor.

- Forbundet skal med sin szerlige kompetence og opgave varetage
uddannelse og kurser for traenere, klassifikatgrer og hjaelpere.

- Forbundet skal fortsat formidle resultater og andre nyheder indenfor
handicapidreet.

- Forbundet skal veere en interesseorganisation, som medvirker til og
arbejder for en gget tilgeengelighed indenfor idraettens verden for
personer med handicap - det vaere sig som idraetsudgver, som tilskuer,
som frivillig leder/hjeelper eller som medarbejder/ansat.

I forleengelse heraf fremhaever DHIF, at gvrige idraetsorganisationer og
samfundet i bred forstand fokuserer meget mere pa idraet for personer med
handicap end tidligere - og derfor har ggede forventninger til, at DHIF kan
bidrage til, at den interesse kan udmgntes i aktiviteter.

Dansk Handicap Idreets-Forbund - Idreettens Hus « DK-2605 Brgndby
Fax: 4326 2470 « www.dhif.dk « E-mail: handicapidraet@dhif.dk

Hovedsponsorer

RIYSK
Trygheds
gruppen

PRESSALIT.
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Saledes oplever DHIF, at man som forbund i disse ar og den naermeste fremtidﬂﬁwﬂgﬁﬂgmum

er i et vadested - er midt i en udviklingsproces - fordi forbundet hidtil har haft
en saerlig fokus pa at servicere "egne” medlemsforeninger, men fremover ogsa
skal servicere eksterne interessenter som f.eks. specialforbund under DIF og
foreninger under DGI, hvor interessen for handicapidreaet er staerkt stigende.

Der er en stor forventning til, at DHIF vil og kan levere - en udfordring, som
DHIF er indstillet pa at tage op.

Specialforbund og lokale foreninger har en tydelig interesse for at kunne
levere idraet for personer med handicap, men oplyser gang pa gang, at de ikke
kan preestere de ngdvendige ekstra ressourcer til at kunne Igse opgaven.

Det er DHIF’s vurdering, at safremt den interesse skal kunne understgttes og
fremmes, sa skal DHIF styrkes ressourcemaessigt.

Dette svarer til den udvikling, der er sket i gvrige nordiske lande, hvor der fra
centralt hold - regering og landsidraetsorganisationer - er tilfgrt betydelige
midler til omrddet handicapidreet.

DHIF indhentede i 2011 oplysninger om finansiel stgtte fra centralt hold til
handicapidreet i sdvel Norge som Sverige.

Det viste fglgende billede for 2011:
- Norge: 38,6 mio. Nkr.
- Sverige: 26,0 mio. Skr.
- Danmark: 14,3 mio. Dkr.

DHIF har ikke nogen forventning om, at denne markante forskel i gkonomi kan
blive udlignet ad de demokratiske kanaler i idreettens organisationer, hvorfor
emnet nu bringes pa banen i forbindelse med en mulig revision af
Udlodningsloven.

For at beskrive behovet for ekstra stgtte til handicapidraetten har DHIF
udarbejdet fglgende oversigt:

Mulige aktiviteter i DHIF, hvis...
(underforstaet hvis der var yderlig gkonomi til stede)
Den samlede gkonomi til disse nye aktiviteter udggr kr. 16.750.000,00

Forskning

Pulje til medfinansiering af forskningsprojekter om idraet for personer
med funktionsnedsaettelse (eliteidraet og breddeidraet — herunder ogsa
udvikling af nye idraetter).

Der skal sikres en forskningsmaessig udvikling inden for idraet for personer
med handicap, f.eks. inden for ny teknologi, som forbedrer mulighederne for
deltagelse (rekruttering af nye grupper) eller med fokus p§ praestation
(konkurrence og optimering).

Hovedsponsorer

RIYSK

Trygheds

: gruppen
Dansk Handicap Idreets-Forbund - Idreettens Hus « DK-2605 Brgndby
Fax: 4326 2470 « www.dhif.dk « E-mail: handicapidraet@dhif.dk PRESSALIT
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HANDICAPIDRAT

Der kan foresl8s folgende fokusomrder:

e Registrering af udstrdling og opforsel af atleter med handicap

e Hvorledes oplever personer med handicap deres fremtraeden som
atleter
Integration af personer med handicap i den almene idreet

e Hvorledes og hvordan forbedrer atleter med cerebral parese deres
preestationer i f.eks. svemning set i forhold til andre handicapgrupper
og eventuelt tilsvarende for atleter med et synshandicap

e Sammenlignende undersggelser mellem IPC-atleter og IOC-atleter med
hensyn til sociale faerdigheder (fremtraeden og selvtillid)

e Idreet for personer med handicap aendrer deltagernes liv

Puljen skal medvirke til, at DHIF gennem partnerskabsaftaler kan understotte
relevante forskningsmiljoer (primaert p8 universiteter) samt sikre at den
forskning, der igangsaettes, har relevans og kan implementeres i praksis.
Gennem en medfinansiering af et projekt i universitetsregi kan der i
feellesskab formuleres mél, som har saerlig relevans for udvikling af idreet for
personer med handicap.

Ansl3et 1,0 mio.kr. pr. 8r

Udviklingsaktiviteter (breddeidraet)

Pulje til at kompensere for ekstra omkostninger til befordring pa
grund af for lange afstande til/fra aktivitetssteder og til at aflonne
traenere, hjaelpere og administratorer.

Personer med handicap vaelger ikke kun idraet ud fra interesse, men skal 0gsd
finde en idraet, som matcher personens handicap. I praksis betyder det, at
mange har meget lang transport til deres idraet. Det geelder ikke mindst smé§
handicapgrupper, f.eks. personer med svaere fysiske handicap og
synshandicap, som kun kan veelge mellem relativt f§ idreetter - typisk
idreetter, som kun udbydes f§ steder. Idraet for mennesker med handicap
kreever ofte flere haender (traenere og hjaelpere), fordi holdene ofte er sm4, og
fordi behovet for hjeelp er stort.

Desuden kan en stor del af idreetsudgverne med handicap ikke tage del i en
idraetsforenings administrative arbejde (f.eks. mennesker med
udviklingshandicap). Derfor er der ofte behov for stgtte til dette arbejde.

Pulje til at rekruttere og uddanne (nye) frivillige

Af ovennaevnte grunde er rekruttering af frivillige (treenere, ledere og
hjeelpere) en saerlig udfordring. Ud over behovet for ekstra haender og
reducerede muligheder for rekruttering fra “egne raekker” kommer, at
handicapidraetten har helt saerlige idraetter (eks. goalball og el-hockey), hvor
det er meget sveert at finde traenere, som har erfaring med idreetten.

Pulje til at omskole tidligere eliteatleter til at pdtage sig opgaver som

traener, leder eller hjaelper

Eliteidreetsudovere har en stor idreetslig kompetence og kendskab til de

saerlige forhold, som ggr sig geeldende ift. traening og konkurrencer. Desuden Hovedsponsorer

RIYSK

Trygheds

: gruppen
Dansk Handicap Idreets-Forbund - Idreettens Hus « DK-2605 Brgndby
Fax: 4326 2470 « www.dhif.dk « E-mail: handicapidraet@dhif.dk PRESSALIT
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kan de veere gode rollemodeller for unge. Derfor kan de udggre en potentiel EQI\HRH%EFWND

betydelig og veerdifuld ressource for handicapidreetten.

Pulje til at szette fokus pd born og unge i skole eller kommunale
fritidstilbud

Born og unge med udviklingshandicap er oftest samlet i specialskoler eller
specialklasseraekker, hvilket betyder, at mange skal kore langt til og fra skole.
Den deraf folgende lange skoledag betyder, at mange ikke kommer til idreet i
fritiden. Derfor skal de have deres idraetstilbud i sammenhaeng med deres
skole-/ fritidstilbud.

Mange bgrn og unge med et fysisk handicap er derimod integreret i
almindelige skoleklasser. Deres muligheder for at deltage i skolernes og
fritidstilbuddenes idreetsaktiviteter er begreenset af deres handicap og
leerernes/paedagogernes begreensede viden ift. inklusion og handicapidreaet.

I den nye heldagsskole er idreaetten tiltaenkt en stor rolle. Hvis barn og unge
med handicap ikke skal lades i stikken, er der behov for ekstra viden og ekstra
ressourcer, idet viden om handicapidraet og inklusion i idraet p§ skoler og
fritidstilbud efter vores erfaringer er meget begraenset.

Pulje til at genskabe skoleidraetsstavner for elever med handicap
sammen med to klassekammerater (plus deres idraetslzerer)

DHIF har tidligere tilbudt 8rlige idreetsstavner for enkeltintegrerede born og
unge med et fysisk handicap, hvor de kunne deltage p8 et hold sammen med
to klassekammerater (uden handicap). Ud over at disse staevner var med

til at saette fokus pd idraetsundervisningen for bgrn og unge med handicap, har
det ogs§ for mange veaeret vejen til at komme til at dyrke idraet i fritiden.
Desveerre métte DHIF stoppe med at udbyde disse stavner, som kraevede
mange ressourcer, idet kun f§ skoler prioriterede at deltage. DHIF gnsker at
relancere og nytaenke disse idraetsstaevner i samarbejde med relevante
samarbejdspartnere (f.eks. Dansk Skoleidraet, Undervisningsministeriet, Dansk
Idreaetsleererforening og Skolelederforeningen).

Pulje til at sikre, at Special Olympic-idraetsprogrammet udbredes til
personer med svaere udviklingshandicap i institutioner og
specialbornehaver

Special Olympics er en verdensomspandende idreetsorganisation, som ud over
almindelig idraet ogs8 arbejder med idraetsprogrammer rettet mod skoler,
daginstitutioner m.m. Disse programmer vil danske daginstitutioner for
forskolebgrn og skolebgrn kunne profitere af.

Pulje til at kunne fortsatte Skolesport — Leg, Liv & Laering - i et taet
samspil mellem specialskoler og den frivillige idreet (ogsa i lyset af
heldagsskole)

En konkret m8de at seette fokus p§ idreetten for barn og unge i skole og
fritidstilbud er Skolesport — Leg, Liv & Laering. Bgrn med generelle
indlaeringsvanskeligheder har i lighed med ikkehandicappede bgrn meget
positive oplevelser med at opleve en idraets- og foreningsidentitet. Det betyder

Hovedsponsorer
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noget at vaere en del af et idraetshold, ligesom sgskende i den lokale fodbold-, E@'ﬁ'&'&:‘.‘;‘:ﬂmm

badminton- eller h8ndboldklub oplever det.

Skolesport - Leg, Liv & Leering forseger for s8 vidt muligt, ud over at give
mulighed for selve bevaegelsen og de fysisk/motoriske fordele ved idraetten, at
skabe denne identitet.

Pulje til at etablere fritidsguider (personer/hjaelpere) til
idraetsaktiviteter

Det at komme til idraet er for mange med et handicap en stor udfordring. Det
at tage sig sammen kan veere et stort problem, at finde og komme i gang med
det rette tilbud er svaert, og mange kan ikke selv komme frem og tilbage
(f.eks. born samt personer med udviklingshandicap og synshandicap). Det vil
fritidsguider kunne afhjeelpe. Der findes sddanne ordninger i andre lande,
eksempelvis i Norge.

Pulje til at kunne udbygge samarbejdet og samspillet med
handicaporganisationerne

For at styrke rekrutteringen til idreetten skal samarbejdet og samspillet med
handicaporganisationerne styrkes. Handicaporganisationerne kan ogs8 veere
med til at pege pd og finde lgsninger ift. de udfordringer, som findes i forhold
til deltagelse i idreet (f.eks. transport, ekstra haender, tilgeengelighed og
seerligt udstyr).

Pulje til at skabe tvaeridraetslige tilbud med motion og samveaer i
hgjsaedet

Den frivillige handicapidreet er i haj grad preeget af opdeling i
idraetter/discipliner og til dels i handicap. Der er et behov for
breddeidreetstilbud, hvor man kan

vaere aktiv i forskellige idreetsaktiviteter og méske at deltage pa tvaers af
handicap. Det kan for eksempel veere et hold, hvor man dyrker gymnastik,
spiller boldspil og indimellem g&r i bowlinghallen. S8danne tilbud findes kun i
yderst begreenset omfang og stiller i gvrigt store krav til instruktgrerne, som
skal kende til mange idreetter og forskellige handicapgrupper.

Ansldet samlet pulje pa 5,0 mio.kr. pr. ar

Materialer/idreetsudstyr

Pulje til at kunne stotte indkob af (dyrt og specielt) idrastsudstyr til
uddeling til klubaktiviteter i DHIF eller i DIF/DGI

En del handicapidraetsdiscipliner kraever seerligt og ofte meget dyrt udstyr.
Eksempelvis koster en karestol til karestolsrugby eller kgrestolsbasketball min.
20.000 kr. At skaffe midler til dette saerlige udstyr er en stor udfordring for
idreetsudaverne og deres klubber og afholder ogs§ mange fra at deltage i
idreet.

DHIF har tidligere haft succes med at uddele puljemidler, hvor klubberne selv
skulle praestere 50 procent af udgiften til udstyr.

Ansl8et kr. 1,0 mio.. pr. ar Hovedsponsorer
Trygheds
ru eén
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T . HANDICAPIDRAT
Initiativ- pu IJ er DANSK HANDICAP IDR/TS-FORBUND

DIF-specialforbund/DGI-foreninger, som gnsker at tage initiativer
over for personer med handicap

Tendensen er, at flere almindelige idraetsforeninger tilbyder idreet for
mennesker med handicap. En positiv udvikling, idet almindelige
idraetsforeninger ofte har bedre adgang til de rette faciliteter og det rette
udstyr (f.eks. fodboldbaner og fodbolde eller ridehal og heste). Desuden er de
0gs8 de mest kompetente i forhold til den konkrete idreet. Endelig ser de fleste
idreetsudovere med handicap ogs8 mere sig selv som f.eks. fodboldspiller,
rytter, svommer eller golfspiller end som en handicapidraetsudgver.

For at styrke denne udvikling skal der vaere adgang til viden om handicap og
handicapidreet for disse klubber og 0gs8 gerne “gulergdder” for de klubber,
som kaster sig ud i at tilbyde idraet for mennesker med handicap.

Ansl3et kr. 1,0 mio.. pr. ar

DIF/DGI-centralt, som onsker at tage initiativer over for personer
med handicap Ovenst8ende udvikling kan styrkes af initiativer i samarbejde
med DIF/DGI ved oplysning, konferencer, kursustilbud m.m.

Ansldet kr. 0,5 mio. pr. dr

Kommuner, som gnsker at lonne koordinatorer for idraetsaktiviteter
over for personer med handicap

Enkelte kommuner (f.eks. Frederikshavn, Kolding og Frederikssund
kommuner) har ansat personer, som skal koordinere idraetten for mennesker
med handicap. Dette har i hgj grad styrket den lokale handicapidreet.

Ansladet kr. 0,5 mio. pr. dar

Paralympisk idraet (elite)

Stgtte eliten (rekruttering, udvikling af talenter og topatleter) inden
for handicapidraetten, sa niveauet matcher de (gkonomiske) vilkar,
som vore nordiske naboer (Norge, Sverige og Finland) tilbyder deres
atleter

e Der skal skabes mulighed for at arbejde med en rekruttering,
identifikation og udvikling af talentfulde barn og unge.

e Der skal ske en optimering af de daglige traeningsfaciliteter.

e Det skal sikres, at atleterne har mulighed for at forberede sig optimalt
gennem flere og bedre traeningslejre.

e Der skal skabes flere muligheder for deltagelse i internationale
konkurrencer. Atletstipendier til udvalgte atleter — stipendier, som kan
forbedre uddannelses- og jobmeaessige forhold for de bedste atleter.

e Det skal sikres, at atleterne skaffer sig det bedste udstyr og dermed
o@ger anvendelsen af ny teknologi.

e Der skal ansaettes dygtigere landstreenere (og med et hgjere timetal pr.
uge)

e Der skal veere bedre muligheder for at teste atleterne, hvilket kreever
seerlig ekspertise, ndr det gaelder personer med et handicap. Hovedsponsorer
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e Der skal vaere mulighed for gget bistand fra eksperter - fysioterapeuter,Eﬁl\ﬂ!ﬁﬁﬂ?&mmm

fysiske og mentale treenere samt dizetister.
Ansl3et kr. 3,0 mio. pr. ar

Sikre optimale forberedelser og perfekte rammer for deltagelse i
Paralympiske Lege (sommer og vinter) for danske atleter - op til et
niveau, der svarer til det, som tilbydes danske atleter ved de
Olympiske Lege (i DIF-regi).
e Treeningslejre i tidszonen forud for De Paralympiske Lege
e Deaekning af udgifter for deltagelse af atleterne ved De Paralympiske
Lege (fragt af idraetsmateriel, herunder transport af heste og bdde),
opholdsudgifter i PL-byen, tilkgb af ngdvendige ekstra akkrediteringer
m.v.)
e Deekning af tabt arbejdsfortjeneste for deltagerne
e Forberedelsesomkostninger frem mod De Paralympiske Lege:
lederseminarer, treeningslejre, studieophold pd idreetsarenaen i
veertslandet, administrativ hjeelp.
e Ledelsesmaessige omkostninger frem mod deltagelse i PL-seminarer i
vaertslandet, forberedelsesrejse og ophold.

Ansl3et kr. 2,0 mio. pr. 3r

Skabe en eliteskole (traeningscenter) for atleter med
udviklingshandicap, hvor en saerlig "styret” vejledning og traening er
ngdvendig

Ansl3et kr. 2,0 mio. pr. 3r

Andet
Seerlige projekter:
e Fortsat stotte til Soldaterprojektet — et rehabiliteringstiltag baseret p&
deltagelse i aktiv idraet for soldater med fysiske skade efter tjeneste i
udlandet.

Ansldet kr. 250.000 pr. 3r.

e Mulighed for at finansiere seerlige tiltag i regi af Handicapidreettens
Videnscenter.

Ansldet kr. 500.000 pr. 3r.

@konomi: Forslaget medfgrer merudgifter i stgrrelsesordenen 15-18 mio. kr.
og vil forudsaette omprioriteringer eller stgtte via satsreguleringspuljen.

Fordele ved scenariet

Hovedsponsorer
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- Forslaget laegger op til en styrkelse af indsatsen for udvikling og EMAREQ&EL{‘RBEUNL

integration af idreet for personer med et handicap i den gvrige idraet

- Handicapidreetten i Danmark stgttes p@ samme niveau som i Norge og
Sverige

- Forslaget kan ses i forlaengelse af det af Kulturministeriets nedsatte
Breddeudvalgs rapport fra 2009 “Idrzet for alle”

- Forslaget finder stgtte i FN-Konventionen om “Rettigheder for personer
med handicap” og I Europa-Kommissionens meddelelse af 18. januar
2011 om “Udvikling af sportens europeaeiske dimension”

Ulemper ved scenariet

- Omprioriteringer eller merbevillinger
DHIF optages pa Udlodningsloven ved en kommende revision

Med venlig hilsen
Niels Christiansen

direktgr

Hovedsponsorer
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“International idreets-inspiration”

Udarbejdet af International Sport and Culture Association
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INTERNATIONAL SPORT AND CULTURE ASSOCIATION

MOVING PEOPLE

'

Scenarie i forlengelse af Udredning om idraettens gkonomi og organisering

INTERNATIONAL IDRATS-INSPIRATION
En dansk baseret international platform for innovation og udveksling af bedste
praksis indenfor idraet og fysisk aktivitet

Med en udredning, som i hgj grad dokumenterer tilfredshed med idraettens aktgrer, mG man
sparge: Hvilket tiltag kan bedst bidrage til at videreudvikle og skabe innovation i dansk idreet i et
deltagelsesperspektiv?

Over hele verden forbliver mange praksiserfaringer indenfor idraet og fysisk aktivitet i dag lokale eller
nationale. En del af disse erfaringer og praksisser kan im- og eksporteres uden vaesentlige s&endringer, mens
andre temaer kraever tilpasning eller malrettet innovation og udvikling af nye praksisser.

En del gode praksisser forbliver saledes lokale “"hemmeligheder”, der kun kan omsaettes, hvis de assisteres
med produktion af inspirerende illustration og dokumentation og ikke mindst systematisk formidling og
udveksling mellem relevante aktgrer. Denne indsats ligger i det underprioriterede felt mellem de
udfgrende idraetsorganisationer pa den ene side og den bredere analyse- og forskningsdagsorden pa den
anden, og kraever en anderledes og malrettet kommunikationsindsats for at sla igennem.

INTERNATIONAL IDR/ATS-INSPIRATION fokuserer pa:
e |dentifikation af praksisser indenfor relevante temaer/trends/udfordringer
e Innovation af praksisser (aktivitetsudvikling, partnerskaber, konceptualisering, etc.)
e |llustration, dokumention og formidling

Konkrete eksempler til illustration:

e Skolereformer med fokus pa fysisk aktivitet. Over 10 europaeiske lande bokser pt. — hver for sig -
med at identificere og implementere praktisk anvendelige Igsninger.

o Offentlige myndigheder og frivillige organisationer i konstruktivt samarbejde. Af mange
identificeret som en kritisk forudsaetning for effektivt og baeredygtigt at gge idraetsdeltagelsen. Og
selvom det lykkes i nogle tilfeelde, er det ikke i navnevaerdig grad lykkes at udbrede og lzere af de
gode eksempler internationalt.

e Samarbejde pa tvaers af sektorer for at afmontere pandemien fysisk inaktivitet. Alle taler om det
ngdvendige samarbejde mellem idraet, sundhed, uddannelse, byplanlaegning mv. Ikke mange
identificerer og formidler hvordan.

INTERNATIONAL IDR/TS-INSPIRATION etableres som en dansk baseret international platform (”clearing
house”) for innovation og udveksling af bedste praksis indenfor idreet og fysisk aktivitet. Alle danske aktgrer
fra idreettens udredning, som arbejder med fremme af idraetsdeltagelsen, tilbydes at fa del i platformens
vidensgrundlag og mervaerdi. Platformen etableres med udgangspunkt i ISCA og ISCAs erfaringer pa
omradet.

@konomisk fundament: 3-5 millioner DKK om aret. Det forventes at yderligere betragtelige eksterne bidrag
kan tilvejebringes til den internationale platform for innovation og udveksling af bedste praksis, ligesom det
vil medfgre en vaesentlig mer-omsaetning i Danmark, jaevnfer erfaringsgrundlaget fra ISCA i bilag 1.
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INTERNATIONAL SPORT AND CULTURE ASSOCIATION

MOVING PEOPLE

'
Bilag 1.

Hvilken gkonomisk mer-omsaetning i Danmark kan dansk-baserede internationale platforme give?

Scenariet kaldet

INTERNATIONAL IDRZATS-INSPIRATION
En dansk baseret international platform for innovation og udveksling af bedste praksis indenfor idraet og
fysisk aktivitet

har potentiale til betydelig gkonomisk mer-omsatning i Danmark.

Dette kan illustreres ved ISCAs eksempel:
For hver krone der er investeret i ISCA fra Kulturministeriet og DGI, tiltreekker ISCA yderligere 3 kroner fra

udlandet.

Samlet omsatter ISCA for ca 8.110.000 DKK i Danmark i 2013. Det vil sige, at for hver krone der er
investeret i ISCA fra Kulturministeriet og DGI, skabes der en direkte udenlandsk finansieret

meromsaetning i Danmark, der er 2,5 gange investeringen. (Ser vi alene pa Kulturministeriets bidrag er
omsaetningen i Danmark godt 9 gange investeringen).

Hertil kommer den meromszetning, som fglger af ISCAs arrangementer i Danmark. ISCA har hvert ar et
eller flere arrangementer (mg@der og seminarer) med betydelig udenlandsk deltagelse og heraf afledte
gkonomiske effekter i form af hotelovernatninger mv. | nogle ar arrangeres desuden stgrre konferencer,
som f.eks. ISCAs MOVE kongres i 2009 (300 deltagere) eller SPORTVISION2012 (afviklet i samarbejde med
det danske EU-formandskab mfl.) med 375 deltagere.

(MOVE2009 Congress = 1,3 mio DKK. SPORTVISION2012 = 1,7 mio DKK . v/ 200 eur/person/dag).

Baggrundstal
Dansk investering

Kulturministeriet per ar: 880.000 DKK
DGl per ar: 1,3 mio DKK i generelt tilskud. 1,0 mio DKK til seerlige indsatser. | alt: 2.300.000 DKK
Samlet dansk investering per ar: 3.180.000 DKK
ISCAs omsaetning 2012: 12.793.073 DKK
ISCAs omsaetning 2013 (budget): 14.708.326 DKK

ISCA omszetter hovedparten af sin omsaetning i Danmark. Hovedposterne i Danmark er Lgn (idet det
bemaerkes at ISCAs medarbejdere i Kebenhavn er skattepligtige i Danmark), Rejser (afvikles for langt
hovedparten i samarbejde med den danskbaserede agent TravelPool Europe) og Serviceydelser (i 2013
seerligt i samabejde med det danske bureau Advice A/S).
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“Scenarie 10: Eliteidreet og talentudvikling”

Udarbejdet af Team Danmark



TEAM DANMARK

Scenarie 10: Eliteidreet og talentudvikling

Analysens anbefalinger og gnsker til organisering af eliteidraetten og Team Danmark.

Analysen viser, at den overordnede organisering af eliteidraetten i Danmark med én national
elitesports-institution, som dels har koordinerende funktioner inden for de centrale omrader af
eliteidraetten, dels er en fagligt steerk national vidensinstitution, er hensigtsmaessig. Team Danmarks
samarbejdspartnere er tilfredse med samarbejdet og Team Danmark vurderes samstemmende at
veere en faglig steerk og professionel vidensinstitution. Endvidere viser analysen, at den statslige
stotte til Team Danmark i faste priser er pa samme niveau som i 1995.

Rapporten anbefaler, at Team Danmarks bestyrelse reduceres fra 8 til 6 medlemmer (jf. scenarie 3).
Dette sker pa baggrund af en generel vurdering af, at en mindre bestyrelse sammensat pa baggrund
af faglige kompetencer vil vaere mere effektiv. Der er ikke foretaget nogen narmere analyse af
Team Danmarks bestyrelses sammensgtning og effektivitet.

Rapporten peger endvidere pa en teoretisk mulighed for omkostningseffektivisering ved et felles
udbud af administrative funktioner mellem de statslige selvejende institutioner, som anbefales
undersggt naermere (jf. scenarie 4).

Nye tendenser inden for international eliteidraet

Dansk eliteidrat har i de seneste ar vist en raekke positive udviklingstreek — bade nar det drejer sig
om sportslige resultater og om nye udviklingsinitiativer i forhold til talenterne. Dette er sket pa
trods af, at dansk eliteidreaet oplever en voldsomt stigende international konkurrence, hvor mange
lande i stadigt stigende grad gger investeringerne i eliteidreaet, ligesom stadig flere nationer — senest
bl.a. Indien og Brasilien — vaelger at investere malrettet i eliteidreet i en bred vifte af sportsgrene. |
forhold til de sportslige resultater er antallet af danske placeringspoint for de olympiske discipliner i
2009-2012 steget med 44 % sammenlignet med 2005-2008. Samtidigt er det samlede antal EM- og
VM-medaljer til de ikke-olympiske sportsgrene steget med 40 % i samme periode. Danmark
praesterer ogsa pa hgjeste internationale niveau i flere idraetsgrene end nogensinde tidligere.

Team Danmark har i perioden 2008-2013 via en seerlig talentpulje fra Kulturministeriet haft
mulighed for at styrke talentudviklingen i en bred vifte af sportsgrene. Talentpuljen ophgrer
imidlertid ved udgangen af 2013. De malrettede midler er blevet brugt til at gge kvaliteten i
talentudviklingsarbejdet i 31 specialforbund samt at @ge vidensniveauet pa alle niveauer i treeningen
af bgrn og unge. Team Danmark er ogsa lykkedes med at etablere velfungerende
samarbejdsrelationer med kommunerne efter elittkommune-modellen. Samarbejdet med 18
kommuner har bl.a. resulteret i etablering af idreetsskoler, forsterket lokalt talentarbejde samt gget
kvalitet i den daglige traening af talenterne i klubberne.

Det har imidlertid vist sig, at de begransede ressourcer i Team Danmark og specialforbundene gar
det sveert for mange specialforbund at udvikle og implementere sammenhangende
talentudviklingsstrategier. Det gaelder ogsa specialforbund, som i gvrigt er velfungerende politisk
og administrativt. Baggrunden er, at gkonomien kun i begraenset omfang tillader de enkelte
specialforbund at involvere sig i talentudviklingsaktiviteter pa lokalt og regionalt niveau. De
gkonomiske udfordringer er serligt udtalte i mindre og individuelle idraetsgrene.



TEAM DANMARK

Dansk eliteidraet er under internationalt pres — sportsligt og gkonomisk— ny
international forskning (SPLISS)

De farste resultater fra verdens hidtil mest omfattende internationale forskningsprojekt inden for
eliteidraet, hvor 15 nationers investeringer (input), indsatsomrader (throughput) og resultater
(output) inden for eliteidraet bliver analyseret, er blevet praesenteret i november 2013. SPLISS-
forskningsprojektet (Sport Policy Factors Leading to International Sporting Succes), har undersggt
de 9 parametre, som er afggrende for, om en nation har succes i international elitesport.

Forskningsprojektet viser, at den overordnede governance-struktur i dansk elitedraet er god, men at
flere og flere nationer overhaler Danmark pa en reekke af de afggrende parametre - ikke mindst i
forhold den samlede statslige statte, systematisk talentidentifikation, treeningsfaciliteter samt
samspillet med forskning, innovation og ny teknologi.

SPLISS-undersggelsen dokumenterer ogsa, at en raekke parametre — ud over finansiering — er
afgarende for, at en nation kan skabe resultater i den internationale konkurrence: Enkel og klar
rollefordeling, kompetente traenere, treeningsfaciliteter til talenter og elite samt sammenhangende
talentudviklingsstrategier. Danmark skiller sig ud ved at have en negativ udvikling i den statslige
finansiering af eliteidraetten, samtidig med at Danmark er det land, som prasterer bedst inden for
breddeidreetten. SPLISS-undersggelsen dokumenterer samtidig, at der ikke er nogen afsmittende
resultatmaessig effekt fra bredde- til eliteidraet. Eliteidreetten i Danmark vurderes saledes ikke at
have gavn af, at Danmark scorer meget hgjt inden for breddeidratten.

Ressourcer til dansk eliteidreet

Danmark investerer relativt fa statslige midler i eliteidreet sammenlignet med de gvrige nationer.
Dette geelder bade de faktiske investeringer og udviklingen i investeringerne i perioden 2001-2012.
Danmark og Spanien er de eneste lande, som har haft en negativ udvikling i de gkonomiske
ressourcerne til elitearbejdet. | Danmark er de statslige investeringer faldet med -3 % i perioden
2001-2012 i faste priser. Alle gvrige nationer har en markant positiv udvikling i investeringerne i
eliteidraetten med stigninger pa 30-70 % i faste priser.

Dette er bekymrende for Danmarks muligheder for at kunne opretholde det nuvarende
resultatniveau, da SPLISS-undersggelsen samtidig paviser, at der er en entydig sammenhang
mellem finansieringsniveauet og nationernes internationale praestationsniveau.

Gode treeningsfaciliteter til de bedste atleter

Det er i Danmark en veasentlig udfordring, at treeningsanlaeg pa internationalt niveau er en
kommunal opgave. | de fleste konkurrerende lande er treeningsanleg til eliten en national opgave.
Forskningen fra SPLISS understreger, at et netveerk af nationale treeningscentre, som atleterne har
ubegreenset adgang til, er afggrende for sportslig succes. De seneste tilfredshedsundersggelser
blandt Danmarks bedste atleter viser ogsa, at danske atleter anser deres treeningsmuligheder som
darligere end deres internationale konkurrenters.

Kommunerne kan ikke forsvare over for sine borgere at investere i nationale treeningsanlag. |
mindre idreetsgrene er det endvidere en udfordring, at kommunernes sterrelse begranser, hvilke
anleegstyper det giver mening at tilbyde. Staten har derfor en central rolle i at stimulere anleeg af
mere specialiserede anlaegstyper - gerne i tveerkommunale samarbejder.

Sammenhangende talentudviklingsstrategier

SPLISS-undersggelsen fastslar, at ssmmenhangende talentudviklingsstrategier og -initiativer er
seerligt vigtigt for mindre nationer. Nationer med sma populationer skal vere relativt bedre til at
finde og fastholde talenter, og de har ofte udfordringer med at koncentrere tilstreekkeligt med



TEAM DANMARK

ressourcer til at opnd international konkurrenceevne. Danmark har pa dette vigtige omrade nogle
centrale udfordringer i de kommende ar.

Inddragelse af forskning og ny teknologi:

SPLISS-undersggelsen fastslar ogsa, at forskning og inddragelse af ny teknologi i udviklingen i
eliteidraetten bliver en stadig vigtigere dimension for succesrige nationer. Danmark angives i
SPLISS-undersggelsen at have en meget lille ressourceanvendelse pa dette omrade, bade absolut og
relativt.

Forslag til scenarier:
1. Modernisering af finansieringsmodellen for Team Danmark
Det foreslas, at

e Team Danmarks andel af de statslige midler til eliteidraetten forhgjes med 20-25 %, saledes
at den statslige stotte til Team Danmark tager hgjde for den internationale udvikling, og at
Danmark derved vil kunne klare sig i den internationale konkurrence.

e midlerne anvendes til at udvikle og implementere sammenhangende
talentudviklingsstrategier i specialforbundene, finansiere forskning og ny teknologi, samt til
at understgtte eliteatleter pa hgjeste internationale niveau. Midlerne anvendes dermed til at
styrke indsatsen pa de centrale omrader inden for Team Danmarks stattekoncept 2013-2016.

e der ogsa for Team Danmark sker en forenkling af finansieringen. I gjeblikket kommer en
lovbestemt andel af Team Danmarks midler via Danmarks Idreetsforbund. Denne model ber
forenkles, sa hele den lovbestemte stgtte til Team Danmark kommer direkte fra
Kulturministeriet uden ikke-statslige mellemstationer.

2. Etablering af statslig stgtteordning til treeningsfaciliteter for talenter og elite

Det foreslas, at der allokeres statslige midler til en pulje til at statte anleegs- og udvalgte
driftsudgifter til specialiserede treeningsanlag til talenter og elite i udvalgte kommuner. | praksis vil
puljen kunne administreres af Lokale- og Anlaegsfonden i samarbejde med Team Danmark.

Bestyrelse
Se andetsteds (scenarie 3, bestyrelser i selvejende institutioner under Kulturministeriet)

Lasning af administrative opgaver i selvejende institutioner under Kulturministeriet
(ekonomi-faellesskab)

Se andetsteds (Scenarie 4 vedr. lgsning af administrative opgaver i selvejende institutioner under
Kulturministeriet)

@konomi
e En forggelse af Team Danmarks andel af de statslige stgttemidler med 20-25 % vil svare til
21-27 mio. kr. (incl. regulering af den lovregulerede DIF-stgtte).
o Starrelsen af en statslig pulje til statte af specialiserede treeningsanleeg i kommunerne ber
vurderes narmere.



TEAM DANMARK

Fordele ved scenarie:

De forggede midler til dansk eliteidreet vil alene blive anvendt til konkrete malbare initiativer, og
malbare aktiviteter, som vil veere underlagt en klar styringsrelation mellem Kulturministeriet og
Team Danmark.

Der vil vaere en hgj omkostningseffektivitet i anvendelsen af de statslige midler, som vil medga til
at finansiere synlige initiativer og aktiviteter, som nyder en hgj grad af offentlig bevagenhed.

Dansk eliteidraet vil kunne fastholde sit nuveerende resultatniveau igennem sammenhangende

talentudviklingsstrategier, forbedrede vilkar for atleter pa internationalt niveau, og bedre integration
af forskning, innovation og ny teknologi.

Ulemper ved scenarie:

De ggede ressourcer til at matche den internationale udvikling skal findes uden for eliteidreettens
ramme.

Michael Andersen, direkter Knud Skadborg, konsulent

17. december 2013
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Scenarier for idraetsstatistik

Hermed fremsendes et forslag fra Idraettens Analyseinstitut (Idan) om etablering af et
"nationalt observatorium for idraet’ i regi af Idan samt etableringen af en strategisk
forskningspulje til idreetsformal i regi af Kulturministeriet.

Analysens anbefalinger og gnsker til organisering af Idraettens Analyseinstitut
Analysen viser, at iseer kommunerne, men ogsa specialforbund og centrale modtagere af
udlodningsmidler pa idraetsomradet er meget tilfredse med samarbejdet med Idan. Aktgrerne
vurderer generelt Idans analyser og formidling som vigtigt, relevant og af hgj kvalitet og
velegnet til at satte vigtige temaer pa dagsordenen i idreetssektoren.

Tilfredsheden kommer ligeledes til udtryk derved, at Kulturministeriet i 2012 med opbakning
fra hovedaktgrerne pa folkeoplysningsomradet, herunder DFS og DUF, overdrog opgaven

med at etablere et Videncenter for Folkeoplysning (Vifo) til Idan pa en forelgbig trearig
bevilling. Idan har desuden siden 2011 varetaget Play the Game-initiativet, som siden 1997 har
arbejdet for demokrati, transparens og ytringsfrihed i international idraet. Med tiltagende fokus
i EU’s officielle idratspolitik pa udfordringer som god forvaltningsskik, korruption, doping,
matchfixing og fremme af den brede idratsdeltagelse har Play the Game stigende potentiale
som platform for den internationale idraetsdebat.

Analysen peger pa, at Idan ikke er tilstreekkeligt finansieret til at gennemfare veesentlige
analyser af egen drift, men at instituttet selv ved gennemfarelse af de mest centrale
undersggelser af bred interesse for aktgrerne i idreetssektoren er afhangig af eksterne
bevillinger fra de gvrige udlodningsmodtagere. Dette har en negativ pavirkning pa instituttets
mulighed for at agere selvsteendigt og uafhangigt og for instituttets labende metode- og
kompetenceudvikling.

Flere aktarer peger i analysen pa et behov for, at Idan far en mere klar strategi for instituttets
rolle og starre synliggarelse af instituttets ydelser. Endelig har idraetsorganisationerne DIF,
DGI og Firmaidratten i forbindelse med udredningen udtrykt bred opbakning til en fremtidig
konsolidering af Idan som en permanent institution i det danske idraetsbillede.



En fremtidig lgsningsmodel kunne veere en gget grundbevilling til 1dan med henblik pa at
styrke instituttets administrative, forskningsmaessige og formidlingsmaessige kapacitet samt en
mere langsigtet bevillingshorisont gennem fast status til Idan som modtager af
udlodningsmidler eller flerarige rammeaftaler med Kulturministeriet om lgbende udarbejdelse
af faste ’indikatorer’ (statistiske undersogelser) for vasentlige udviklingstreek 1 idretssektoren.

Idan foreslar pa baggrund af analysen, at dele af Idans fremtidige virksomhed i forhold til
grundlaeggende statistiske undersggelser forankres i et *nationalt observatorium for idraet’.

Generelt scenarie for analyse og forskning pa idraetsomradet

Udredningen af idrettens gkonomi og struktur har i mindre grad haft fokus pa det
formaliserede uddannelsesomrade i idreetssektoren i Danmark samt pa udviklingen i
international idraet, hvor EU’s institutioner arbejder for at skabe politisk og gkonomisk
grundlag for en fremtidig evidensbaseret europaeisk dimension i idraetspolitikken, baseret pa
komparative analyser og data, szrligt pa omrader som sportsgkonomi, idraetsdeltagelse,
frivillighed og fysisk aktivitet.

Der sker pa savel nationalt som europaisk niveau en udvikling, som det kunne vere
hensigtsmaessigt at inddrage i scenarierne for idraettens fremtidige skonomi og struktur.

Tre udviklingstraek skal serligt fremhaves:

1) Perspektiverne ved EU’s mere formelle idrzetspolitiske rolle og egede budget pa
idreetsomradet i arene 2014-2020 og vedtagelsen af EU’s kommende arbejdsprogram for
idreet.

Et perspektiv for udredningen kunne veere udarbejdelsen af en mere samlet forskningsstrategi
for idraetssektoren som led i en eventuel udarbejdelse af en egentlig statslig idreaetspolitik eller
udviklingen af konkrete statslige idreetspolitiske initiativer. Denne forskningsstrategi bar
blandt andet tage hensyn til den hastige udvikling af en europeeisk idraetspolitisk dimension og
det heraf folgende behov for komparative analyser og samarbejdsprojekter pa tveers af EU’s
medlemslande pa en lang reekke idraetspolitiske omrader af vital betydning for den danske
idraetssektor.

| budgetarene 2014-2020 far idraetspolitiske tiltag i regi af de europaiske institutioner et
kraftigt left gennem vedtagelsen af det udvidede sakaldte Erasmus+ program. Flere af
tiltagene pa idraetsomradet vil veare af dansk interesse, herunder tiltag i forhold til antidoping,
matchfixing, god forvaltningsskik samt stgtte til breddeidreet og breddeidraetsevents. De
europaeiske institutioner vil serligt s@ge en rolle i forhold til kompetenceudvikling,
vidensdeling og udveksling mellem medlemslandene.

Danske idrets- og forskningsmiljger skennes blandt andet at have sarlige styrkepositioner pa
omrader som fysisk aktivitet, idraets- og foreningsdeltagelse, frivillighed samt fremme af god
forvaltningsskik i idreetten, lige som dansk idraet bl.a. gennem Idan/Play the Game-platformen
allerede rader over et kommunikationsredskab med potentiale til at satte en europaisk
idreetspolitisk dagsorden i fremtiden pa bredere omrader som frivillighed, idretsdeltagelse og
idreetspolitik.



Som led i udviklingen af den europeeiske dimension i idreetten og som led i udviklingen af
fremtidige strategier til fremme af vaekst og arbejdspladser gennem idraet opfordrer
Ministerradet medlemslandene til at udarbejde szrlige satellitregnskaber for idraetssektoren.
En reekke medlemslande har allerede udarbejdet sadanne satellitregnskaber og udviklet
manualer for det fremtidige arbejde. KUM og Idan har deltaget i det forberedende arbejde i
ekspertgrupper i regi af EU-Kommissionen. Idan har vaeret i dialog med Danmarks Statistik og
forskellige forskningsinstitutioner om forudsetningerne for at etablere dansk satellitregnskab
for idraetssektoren, men arbejdet med et dansk satellitregnskab for idraetssektoren er endnu
ikke etableret eller forankret hos konkrete aktarer.

2) Behovet for en statslig strategi for fremtidens idratsforskning.

De centrale midler til idraetsforskning daekker af historiske grunde primart specifikke omrader
som eliteidreet, antidoping, ludomani og arkitektur. Andre centrale idraetsrelaterede omrader er
ikke omfattet af strategiske idreetsrelaterede forskningsmidler. Et perspektiv for udredningen
kunne veere udarbejdelsen af en mere samlet forskningsstrategi for idraetssektoren i regi af
Kulturministeriet som led i en eventuel udarbejdelse af en statslig idreetspolitik.

Siden nedlaeggelsen af Kulturministeriets Udvalg for Idreetsforskning som et selvstendigt
sagkyndigt udvalg i 2012 administreres en forskningspulje til idraet i regi af Kulturministeriet
pa 4,9 mio. kr. i dag af Kulturministeriets Forskningsudvalg, som ikke har sarlig ekspertise
eller en samlet strategi pa idraetsforskningsomradet. Dertil findes i idraetten et mindre antal
malrettede og segbare forskningspuljer som forskning i eliteidret i regi af Team Danmark og i
mindre grad en pulje til forskning i antidoping i regi af Anti Doping Danmark. Lokale- og
Anlagsfonden understgtter pa arkitekturomradet sarligt forskningen ved Center for Idrzt og
Arkitektur samt en reekke udvalgte ph.d.-projekter. Delvist relateret til udlodningsloven og
idreetsforskning findes i regi af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse puljer pa ca. 30 mio.
kr. til hhv. behandling og forebyggelse af ludomani.

Idreetsorganisationerne udarbejder selv eller rekvirerer i begreenset omfang analyser og
forskning til seerlige formal, men har ingen fast forskningspolitik eller forskningspuljer.

Kulturministeriet kunne med oprettelsen af en strategisk forskningspulje til idraetsforskning i
hgjere grad stimulere forskning pa omrader af relevans for idraetssektorens aktarer.

Et aktuelt tema kunne eksempelvis bredt veere skolereformens betydning i forhold til idreet,
motion og beveaegelse.

3) Knopskydning af formelle uddannelsestilbud pa idraetsomradet i de senere ar

Et yderligere perspektiv for udarbejdelsen af en mere samlet forskningsstrategi for
idreetssektoren som led i en eventuel udarbejdelse af en statslig idraetspolitik kunne veere de
seneste ti ars massive stigning i antallet af formelle idretsrelaterede uddannelsestilbud pa
savel erhvervsskoler som professionshgjskoler og videregaende leereanstalter.



| 2011 viste en opgarelse’, at der siden 2000 i det formelle uddannelsessystem var oprettet 37
nye idraetsrelaterede uddannelser eller specialiseringer, serligt i regi af erhvervsfaglige
uddannelser, efter- og videreuddannelser samt pa merkantile uddannelser.

Denne hastige professionalisering af idraetssektoren er sket ved knopskydning og uden en
samlet statslig strategi for behovene pa fremtidens arbejdsmarked, for samspillet med
idreetsorganisationernes uformelle uddannelsestilbud og for behovet for at basere de
idreetsrelaterede uddannelser pa steerke understattende forskningsmiljger.

Gennem udarbejdelsen af en statslig idraetspolitik, herunder oprettelsen af en strategisk
forskningspulje til idraetsforskning kunne Kulturministeriet bidrage til en styrket sammenhang
mellem formelle uddannelser og idraetsforskningen og mellem de formelle uddannelser og
behovene pa det idreetsrelaterede arbejdsmarked.

Forslag til scenarier
Pa baggrund af de ovenstaende perspektiver foreslar Idan fglgende scenarier:

1) Oprettelse af et nationalt observatorium for idrzet i regi af Idan

Det nationale observatorium far til opgave at koordinere, udvikle, gennemfgre og formidle en
reekke faste indikatorer, der over en samlet periode pa eksempelvis fire ar kan synliggare og
belyse de vaesentligste overordnede udviklingstreek i idraetssektoren.

Observatoriet er i praksis en formalisering af en raekke af de grundlaeggende statistiske
undersggelser, som Idan allerede har udviklet og gennemfarer i dag, herunder sarligt
’Danskernes motions- og sportsvaner’.

Observatoriet erstatter ikke, men supplerer Idans (samt Play the Game og Vifos) gvrige
aktiviteter i forhold til rekvirerede eller selvinitierede analyser og formidling/debat pa
idreetsomradet og det brede folkeoplysningsomrade. Observatoriet giver en starre
tydeliggarelse af instituttets indsatsomrader og strategi, hvilket forskellige aktgrer har efterlyst
i forbindelse med udredningen.

Der nedsettes en falgegruppe for observatoriets faste indikatorer bestaende af repraesentanter
for ministerier, idreetsorganisationer, Danmarks Statistik og relevante forskningsmiljger.
Folgegruppen skal bidrage til faglig sparring og metodeudvikling samt sikre relevans og
forankring af undersggelsernes resultater i de relevante miljger.

Observatoriet skal over firearige perioder gennemfare (eller initiere) og formidle
regelmassige, metodisk gennemarbejdede statistiske undersggelser pa udvalgte omrader. Der
skal tilstreebes en hgj grad af sammenlignelighed med tidligere undersggelser, en hgj grad af
kompatibilitet med lignende undersggelser pa EU-niveau samt en proaktiv og let tilgeengelig
formidling af resultaterne.

! Bjerrum, H: Fremtidens idretsrelaterede kurser og uddannelser - perspektiver og anbefalinger, Kgbenhavn:
Idrettens Analyseinstitut (2011)



De indsamlede data stilles efter en karensperiode til radighed for offentligheden til
uddannelsesformal og yderligere forskning og analyse via Dansk Data Arkiv. Observatoriet
tilretteleegger og gennemfgrer de konkrete undersggelser i samarbejde med relevante
forskningsmiljger eller konsulentfirmaer.

Observatoriets faste, regelmassige indikatorer kunne isar omfatte:

o regelmassige undersggelser af tendenserne i danskernes idreets- og
motionsvaner

e regelmassige undersggelser af tendenser i foreningers og evt.
idreetsorganisationernes gkonomi, medlemsudvikling og frivillighed

o rullende opdatering af facilitetsdatabasen (varetages i dag af LOA)

e rullende monitorering af tendenser i den kommercielle idraetssektor (herunder
arlig ajourfering af fitnessdatabasen)

e monitorering af dansk eliteidraets praestationer og vilkar i internationalt
komparativt lys

e monitorering af danske og internationale idraetsorganisationers varetagelse af
god forvaltningsskik

e monitorering af den professionelle sportssektors gkonomi med serlig fokus pa
de starste professionelle ligaer

e udvikling og gennemfarelse af et dansk satellitregnskab for idraetssektoren (en
sakaldt satellite account) i koordinering med de gvrige EU-lande

¢ regelmassige undersggelser af tendenser og udviklingstreek i kommunernes
drifts- og anleegsomkostninger samt tilskuds- og lokaleordninger pa idrets- og
folkeoplysningsomradet samt registrering af formelle kommunale fritids- og
folkeoplysningspolitikker (Folkeoplysningen i tal).

e Enkeltstaende indikatorer efter neermere aftale og gnsker

@konomi:

Finansieringen af Observatoriets aktiviteter kan pa baggrund af det konkrete arbejdsprogram
for udarbejdelsen af indikatorer ske ved en serlig bevilling til observatoriets aktiviteter,
gennem en gget generel grundbevilling til 1dan samt via en delvis omprioritering af midler fra
de udlodningsmodtagere, som i dag pa ad hoc basis yder tilskud til de ovennavnte
undersggelser.

2) Oprettelse af en samlet strategisk forskningspulje til idraetsformal i regi af
Kulturministeriet som led i en fremtidig statslig idraetspolitik

Pa baggrund af konsultationer med ministerier, forskningsmiljger og akterer i idraetssektoren
udvikler Kulturministeriet et lgbende firearigt strategisk forskningsprogram for idraetssektoren,
som seatter seerligt fokus pa forskning i aktuelle problemstillinger pa idreetsomradet.

Forskningsprogrammet ledsages af en forskningspulje, som kan sgges af relevante
forskningsmiljger med serlige krav til en lettilgeengelig og relevant kommunikation af
forskningsresultaterne.

@konomi:



Den strategiske forskningspulje til idraetsformal kan finansieres gennem udlodningsmidler
samt delvist gennem en omleegning af idreetspuljen under Kulturministeriets Forskningsudvalg
samt via styrket koordinering af de gvrige eksisterende forskningspuljer pa idreetsomradet.

Tendenser, analyser og forskningsresultater fra det nationale observatorium for idraet samt den
strategiske forskningspulje kan danne grundlag for en ’Statens idraetskonference’ ca. hvert
andet ar, hvor Kulturministeriet og Folketinget pa baggrund af resultaterne far konkret
anledning til at spille en mere retningsgivende rolle for idraetssektorens udvikling.

Fordele ved de skitserede scenarier:

- En raekke grundlaeggende undersggelser af veesentlig betydning for alle aktarer i
idreetssektoren og for den offentlige idraetspolitiske debat, som i dag udfares pa ad hoc basis
og gennem et kludetaeppe af ekstern finansiering, far en fast forankring og starre
bevillingssikkerhed

- Idan konsolideres som institution og far forbedrede muligheder for kompetence- og
metodeudvikling og langsigtet planlaegning

- Idan far en klarere strategi og en styrket synliggarelse af institutionens opgaver

- Der skabes et forum for samspillet mellem forskningsinstitutioner (herunder ldan),
ministerier og idraetsorganisationer

- Aktuelle tendenser af vigtighed for idreetssektoren bliver gjort til genstand for mere
strategiske forskningsindsatser og far starre sammenhang med de formelle offentlige
uddannelser pa idreetsomradet

- Kulturministeriet og Folketinget far starre anledning og mulighed for at spille en
koordinerende og retningsgivende rolle for den samlede idraetssektor

- Aktgrerne i idraetssektoren far styrkede redskaber til strategisk planlegning, aktivitets- og
organisationsudvikling

- Aktgrerne i idraetssektoren far generelt et effektivt redskab til at spille en starre rolle i
fremtidens europaiske idraetspolitiske landskab



BILAG P

“Scenarie for forskning i idreettens og idreetspolitikkens samfundsmeessige
og kulturelle betydning”

Udarbejdet af forskerreferencegruppen bestidende af
Bjarne Ibsen, Laila Ottesen, Kolbjorn Rafoss og Johan R. Norberg



Scenarie for forskning i idraettens og idraetspolitikkens samfundsmaessige
og kulturelle betydning

Udarbejdet af referencegruppen for udredningen af idraettens gkonomi og
struktur:

Bjarne Ibsen, professor, Center for forskning i idreet, sundhed og
civilsamfund, Syddansk Universitet

Laila Ottesen, lektor, Institut for Idreet og Ernaering, Kebenhavns Universitet
Kolbjgrn Rafoss, fgrsteamanuensis, Universitetet i Tromsg

Johan R. Norberg, docent, Idrottsvetenskap, Malmo Hogskola

Indledning

Savel kommunerne og staten som idreetsorganisationerne begrunder i
stigende grad deres politiske valg ved henvisning til forskningsbaseret
viden. Et eksempel pa dette er bestraebelsen pa at gge omfanget af fysisk
aktivitet i folkeskolen, hvor der henvises til konklusionerne fra en
konsensuskonference om ’Fysisk aktivitet og laering’, som Kulturministeriets
Udvalg for Idraetsforskning gennemfgrte i 2011 (Kulturministeriets Udvalg
for Idreetsforskning, Kunststyrelsen (2011). Fysisk aktivitet og leering - en
konsensuskonference). P4 EU-niveau forsgger man ogsa at fremme en
idreetspolitik, der bygger pa viden om, hvordan forskellige politikker virker
pa de mal, man sgger at fremme, og at dette @nskes styrket ved et
samarbejde mellem hgjere laereanstalter, offentlige myndigheder og
idraetten (Europa Kommissionen (2011). Meddelelse fra kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og sociale udvalg
og Regionsudvalget. Udvikling af sportens europaiske dimension).



Status for den samfunds- og kulturvidenskabelige forskning i Danmark

De seneste to artier er den samfunds- og kulturvidenskabelige forskning i

idraet i Danmark udviklet betydeligt i omfang og kvalitet:

Stadig flere universiteter og university colleges tilbyder uddannelse i
idraet og i sammenhaeng dermed ogsa samfunds- og kulturvidenskabelig
idraetsforskning, og idraet og fysisk aktivitet tages nu ogsa op pa andre
forskningsinstitutioner.

Som fglge af denne vaekst i uddannelser (og antal studerende derpa) er
antallet af forskere, som beskaftiger sig med samfunds- og
kulturvidenskabelige problemstillinger inden for idreetten, vokset staerkt.
Samtidig har et stort antal forskere de seneste ar gennemfgrt en
forskeruddannelse inden for omradet.

Interessen for at forske i problemstillinger, der vedrgrer idreetten, har
bredt sig til de fleste samfundsvidenskabelige discipliner: Sociologi,
politologi, antropologi / etnologi, kulturteori, @konomi, jura,
folkesundhedsvidenskab, mv. Forskningen er altsd blevet mere
mangfoldig men ogsa mere specialiseret.

Der er ogsa sket en vaekst i den gkonomiske stgtte til forskning i idraet
og fysisk aktivitet, men veeksten er fgrst og fremmest kommet den
sundhedsorienterede forskning i idraet og fysisk aktivitet til gode, og
vaeksten i den gkonomiske st@tte er primaert kommet fra almennyttige
fonde.

Svaghederne ved de eksisterende rammer for forskningen

Den samfunds- og kulturvidenskabelige forskning i idraet kunne imidlertid

bidrage meget mere til en mere kundskabsbaseret idraetspolitik, safremt

vilkdrene for denne forskning var mere optimal. Her skal peges pa tre

svagheder ved de eksisterende rammer:

For det fgrste er midlerne til forskningen i idraettens betydning og

virkningen af politikker pa omradet spredt pa en reekke statslige



institutioner samt idraetsorganisationerne. Kulturministeriets
Forskningsudvalg rader over 4,9 mio. kr. om aret til forskning i idreet, hvoraf
halvdelen skal bruges til humanistisk og samfundsvidenskabelig forskning.
Dertil kommer de midler, som Kulturministeriet (ofte i samarbejde med
idraetsorganisationerne og / eller de statslige selvejende institutioner)
bruger pa undersggelser og evalueringer (senest undersggelsen af
danskernes idraetsvaner og undersggelsen af idraet i udsatte boligomrader).
Derudover stgtter Team Danmark, Antidoping Danmark og Lokale- og
Anlegsfonden forskning inden for de omrader, disse institutioner
beskaftiger sig med. Idreetsorganisationerne giver i meget lille omfang
stotte til grundlaeggende forskning, men rekvirerer jeevnligt undersggelser
som led i organisationernes strategiske udvikling og profilering. Denne
spredning af forskningsmidlerne betyder, at hvert af de stgttede
forskningsprojekter er forholdsvis sma, at forskningen spredes pa mange
emner, og at der er for lille kontinuitet i forskningsemnerne

For det andet er de samlede midler til en strategisk orienteret forskning i
idraet forholdsvis sma i sammenligning med andre lande. Der findes ikke en
samlet opggrelse over de samlede gkonomiske midler, som ovennzevnte
institutioner og organisationer (der primeaert er finansieret af
Kulturministeriets andel af overskuddet fra Danske Spil) har brugt pa
forskning de seneste ar. Efter alt at démme er det ikke over 10 mio. kr. om
aret. | Norge brugte Norges ldrettsforbund i 2010 15 mio. Nkr. pa forskning
ifglge rammeaftale med staten. | Sverige er det Centrum for
Idrotsforskning, som administrerer statens stgtte til forskning i idraet, der i
2013 radede over ca. 18 mio. Skr. til at stgtte forskning i idreet.

For det tredje er formidlingen af forskningen i idreet i Danmark ikke
optimal. Idreettens Analyseinstitut udfgrer et fint arbejde ved at udsende
Nyhedsbreve og afholde konferencer, hvor forskning praesenteres og
diskuteres. Men dels er der meget forskning, som ikke formidles godt nok
til relevante grupper, organisationer, kommuner og offentlige institutioner,
der beskaftiger sig med idraet, dels findes der ikke laengere et dansk



tidsskrift, hvor forskningen kan praesenteres i form af artikler, der er
bedpmt af fagfzeller.

Forslag til bedre rammer for samfundsvidenskabelig forskning i idraet

Selvom der er mange flere forskere i dag end for et par artier siden, som
beskaeftiger sig med samfunds- og kulturvidenskabelige emner inden for
idreetten, sa forudsaetter forskningen i vaesentlige emner og
problemstillinger, at der er forskningsmidler til at gennemfgre
undersggelserne. Derfor er der behov for midler til den empiriske del af
forskningsprojekterne. Vi  foreslar, at forskningen i idraettens
samfundsmaessige og kulturelle betydning og virkningen af kommunernes
og statens politikker fremmes pa fglgende made:

1. Der etableres et tiarigt strategisk forskningsprogram om ’ idraettens og
idraetspolitikkens samfundsmaessige og kulturelle betydning’ pa i alt 150
mio. kr. (15 mio. kr. om 3aret). Et sadant forskningsprogram, ’ldrett,
samfunn og frivillig organisering’, blev gennemfgrt i Norge i perioden 1997
— 2007 og gav ny faglig viden som grundlag for politiske beslutninger. Det er
i princippet en politisk beslutning, hvad forskningsprogrammet skal besta
af, men denne beslutning kan ske efter en forudgaende indhentning af
forslag til programmets indhold fra savel forskningsmiljger som
idraetsorganisationer og idreetsinstitutioner. Nogle af midlerne dertil kunne
komme fra de midler, som de forskellige statslige institutioner, der
beskaeftiger sig med idreet (Kulturministeriets Forskningsudvalg, Lokale- og
Anlaegsfonden, Antidoping Danmark og Idraettens Analyseinstitut), bruger
til stgrre samfunds- og kulturvidenskabelige forskningsprojekter.

2. Midlerne administreres af Det Strategiske Forskningsrad (jvf. § 17 i
Bekendtggrelse af lov om forskningsradgivning m.v.), som har ansvaret for
en kvalificeret bedpmmelse af ansggerne. Alle forskningsmiljger kan
sdledes spge om at komme i betragtning til stgtte fra
forskningsprogrammet, safremt de sgger om stgtte til forskningsprojekter,
der falder inden for programmet.



3. Endelig foreslas det, at formidlingen af forskningen styrkes. | en dansk
sammenhang varetages dette primeert af den journalistiske formidling,
som Idraettens Analyseinstitut star for, samt den arlige udgivelse af en bog,
som ’‘Forum for |Idreet — historie & samfund’ star bag. Den
forskningsbaserede formidling kunne imidlertid styrkes ved etablering af et
online Tidsskrift for idreet og bevaegelse, som en arbejdsgruppe, der
repraesenterer forskellige idreetsfaglige miljger, har wudarbejdet og
fremsendt til Kulturministeriet.



BILAG Q

“Information og dokumentation pad idreetsomradet — et scenarie”

Udarbejdet af DIF & DGI
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Information og dokumentation pa idraetsomradet

- et scenarie

Den 17. december 2013

Udfordringer

o Indsamling af statistik og forskningsbaserede undersggelser pa
idreets-omradet er tilfeldig, usystematisk og baseret pa et kludetseppe
af forskellige og ustabile finansieringskilder

e Der savnes lgbende og systematiske opggrelser over bl.a. befolknin-
gens idraetsvaner, kommunernes udgifter til idraet, omsaetning i den
private sektor, forbrug, idraetsorganisationernes aktiviteter etc.

e Idraettens Analyseinstitut er bl.a. sat i verden som et uafhangigt insti-
tut, der skal indsamle og formidle oplysninger om idreet (og folkeop-
lysning), men gkonomien er utilstreekkelig og baseret pd etdrige bevil-
linger

e Danmarks Statistik besidder meget relevant statistik, men foretager
ikke nogen systematisk bearbejdning af talmaterialet

Forslag

DIF og DGI foreslar, at Idreettens Analyseinstitut palaegges det overord-

nede ansvar for indsamling, systematisering og formidling af relevant do-

kumentation pd idreetsomradet (og folkeoplysningsomradet). Det indebae-

rer bl.a., at Idraettens Analyseinstitut skal sikre

e Lgbende undersggelser af befolkningens idreetsvaner

Lgbende statistik vedr. kommunernes og statens udgifter til idraet

Lgbende statistik vedr. idraettens "nationalregnskab”

Lgbende statistik vedr. dansk eliteidraets sportslige niveau

Koordinering og formidling af relevant dansk statistik med internatio-

nal statistik - og omvendt

Lgbende undersggelser af facilitetsudbygning og -udnyttelse

¢ Etlgbende samarbejde med Danmarks Statistik om bearbejdning og
formidling af relevant statistik

e Lgbende statistik pa folkeoplysningsomradet

Til det formal sikres Idraettens Analyseinstitut en stabil og fast grundfi-
nansiering (jf. gkonomisk scenarie).

Med henblik pa at sikre instituttets uafhaengighed kan organisationerne el-
ler andre parter ikke bidrage til instituttets faste gkonomi, og bestyrelsen
udpeges af ministeren.



Idraettens organisationer og andre aktgrer kan til enhver tid rekvirere
saerskilte undersggelser efter behov.

Side 2



BILAG R

“Fire scenarier for statens stotte til idreetsorganisationerne”

Udarbejdet af Bjarne Ibsen, Center for forskning 1 Idraet, Sundhed og Civilsamfund,
Syddansk Universitet



Fire scenarier for statens stgtte til idreetsorganisationerne

Bjarne Ibsen, Center for forskning i Idreet, Sundhed og Civilsamfund, Syddansk Universitet

Pa baggrund af analysen i artiklen ‘Grundstgtte eller praestationsstgtte’ fra bogen ‘Samfundets idraet’,
udgivet pa Syddansk Universitetsforlag, kan man skelne mellem fire principielt forskelle mader at stptte

idraetsorganisationerne, som nedenstdende tabel viser.

Tilskudsformer for offentlig finansiering af frivillige foreninger og organisationer

Hvilke krav stilles til, hvordan pengene skal anvendes?

Grundstgtte Aktivitetsstgtte
Rammebevilling 1. Arlig bevilling til hele 2. Arlig samlet bevilling til hele
organisationen som er fastlagt i organisationen som et resultat af
lovgivning eller fglger forholdsvis en forudgaende forhandling.

faste traditioner for stgtte.
Specifikke krav til bevillingens

Fa eller ingen specifikke krav til, anvendelse med preaeciserede mal,
hvad stgtte bruges til, kontrol deraf | succeskriterier samt kontrol af
mv. realiseringen deraf.

Praestationsbevilling | 3. Stgtte i forhold til den tilslutning | 4. Stgtte i forhold til en reekke
organisationen har (fx et belgb pr. | definerede praestationsmal efter

Hvordan opnds en bevilling?

medlem). benchmarking princippet.
Der stilles alene krav til Det kan veere aktivitetsmal eller
organisationsformen (fx rekruttering af bestemte grupper.

demokratisk organisering) og at
organisationen har et almennyttigt
formal.

Diskussionen af de fire scenarier tager udgangspunkt i to overordnede mal for den statslige stgtte:

=  For det f@grste at st@tten tager sigte pa at fremme regeringens idraetspolitiske mal.
= For det andet at stgtten (og de forbundne krav dertil) respekterer organisationernes selvbestemmelse

pa den made, at organisationerne arbejder for de interesser og behov, foreningerne har.




1. Rammebevilling og grundstgtte

Den eksisterende made, som staten naesten uaendret har stgttet idraetsorganisationerne pa siden 1948, er
en kombination af rammebevilling og grundstgtte. Organisationen er sikret en arlig bevilling, som er
fastlagt i lovgivning, og der er fa specifikke malbare krav til, hvad stgtten skal bruges til. De seneste tyve ar
har organisationerne dog ogsa faet stgtte fra diverse puljer til fremme af specifikke mal, men det udggr

stadig en lille del af den samlede statslige st@tte til idraetsorganisationerne.

Det er en enkel og let forstaelig stgtteform, som ikke stiller store administrative krav. Umiddelbart er det
ogsa en stgtteform, som giver organisationerne en stor frihed til at arbejde for egne mal og interesser. Til

gengaeld rummer den ikke store muligheder for at fremme specifikke idraetspolitiske mal.

Den store gkonomiske afhangighed af statens stgtte betyder imidlertid, at landsorganisationerne hele
tiden sg@ger at legitimere sig i forhold til staten. Det drejer sig om at have et sa positivt image som muligt,
nar lovgivningen vedr. statens stgtte med ars mellemrum tages op til revision. | denne sammenhaeng spiller
konkurrencen mellem organisationerne en stor rolle. De konkurrerer om politisk opmaerksomhed og
goodwill. Umiddelbart orienterer organisationerne sig altsd mod de politiske forventninger og
idraetspolitiske mal. Men stgtteformen indebaerer, at de ikke bliver malt p3, i hvilken grad de formar at leve
op til de politiske mal. Dertil er de politiske forventninger alt for overordnede, og hidtil har staten ikke
veeret interesseret i at undersgge, om organisationerne formar at efterleve de fine hensigtserklaeringer.
Endvidere er de politiske mal i mange tilfelde 'ekkoer’ af organisationernes egne mal og selvforstaelse. De
politiske mal og markeringer pa idreetsomradet er i hgj grad et resultat af idraetsorganisationernes

lobbyarbejde og informationsvirksomhed.

Den stgrste svaghed ved denne stgtteform er, at det sveaekker organisationernes interesse for de
medlemmer (forbund og foreninger), der er deres egentlige berettigelse. Organisationerne er fgrst og
fremmest afhaengige af statens stgtte, mens medlemsforeningernes kontingenter udggr en meget lille del

af deres indteegter. Denne staerke afhaengighed af statsstgtten og lille afhaengighed af kontingenter fra de



lokale idraetsforeninger betyder for det fgrste, at organisationerne har blikket rettet mod staten og dens
politiske repraesentanter, mens de i mindre grad har behov for at Iytte til de lokale foreninger og tilgodese
deres behov og interesser. For det andet betyder det, at den potentielle konkurrence mellem
organisationerne om foreningernes gunst sveekkes. Det kan godt vaere, at en forening ikke bruger den
organisation, som den er medlem af, ret meget, men det koster jo sa lidt at veere medlem, at den ikke
behgver at forholde sig til, hvilken organisation den far mest gleede af at vaere medlem af. For det tredje
svaekker det medlemsforeningernes interesse for, hvad de far ud af kontingentet, og hvad den enkelte
organisation beskaeftiger sig med. Helt overordnet svaekker ‘rammebevilling og grundstgtte’ altsa

organisationernes demokratiske legitimitet i form af stgtte og opbakning fra forbund og foreninger.

2. Rammebevilling og aktivitetsstgtte

Det mest nzerliggende alternativ til den eksisterende made, som staten stgtter idraetsorganisationerne p3,
er at gremaerke den statslige stgtte noget mere, som man i hgjere grad finder i Norge og Sverige. Dvs. at
der arligt — eller med ars mellemrum — indgas praecise aftaler om, hvordan statsstgtten skal bruges og med
efterfglgende kontrol af, om det nu ogsa er sket. Som en del af denne stgtteform kunne man anvende
aktivitetsbaserede budgetter og regnskaber, der viser, hvordan udgifterne er brugt pa de omrader, som
den offentlige stptte er givet til. Dette ville — i princippet — muligggre en sammenligning af ‘produktiviteten’

mellem forskellige organisationer.

Det er givetvis en noget mere administrativ tung stgtteform end den gaeldende stgtteform i Danmark. Men
det afhaenger i hgj grad af ansggnings- og rapporteringssystemet. Hvis en mere malrettet stgtteform skal
fungere, forudsaetter det dels praecise krav til ansggninger (eller de aftaler som indgas), dels en mulighed
for at fa indsigt i, hvordan pengene er anvendt, og om stgtten har haft den gnskede effekt. Ofte er kravene
til stgttens anvendelse og afrapporteringen derom sa upraecise, at det naermest er umuligt at foretage en

reel vurdering af, om stgtten har haft den gnskede effekt



Denne stgtteform ma antages at give staten bedre mulighed for at arbejde for det politiske flertals
idreetspolitiske mal. Fx ved at gremaerke en bestemt andel af den statslige stgtte til fremme af
idraetsdeltagelsen i grupper af befolkningen, som er mindre idraetsaktiv end befolkningen i gennemsnit er.

Det vil givetvis ogsa skaerpe konkurrencen mellem organisationerne om at vise sit veerd over for staten.

Til gengaeld vil det — alt andet lige — sveekke organisationernes selvbestemmelse. Organisationerne ma i
hgjere grad gore det, som det politiske flertal gnsker at fremme, end at forfglge egne visioner og mal. Men
igen skal vi vaere opmaerksomme pa, at de statslige idraetspolitiske mal ofte udvikles og formuleres i en taet

dialog med idreetsorganisationerne.

Denne stgtteform kan imidlertid yderligere sveekke forholdet mellem organisationerne og deres
medlemsforeninger, som det ovenfor havdes, at rammebevilling og grundstgtte indebzerer. Men det
afhanger selvfglgelig af, hvilke krav der stilles til organisationerne. Hvis der fx stilles krav om, at en bestemt
del af den statslige stgtte skal ga til stgtte til foreningerne, kan det fremme relationen mellem de to
organisationsniveauer. Men hvis kravene fra staten i hgjere grad tager sigte pa, at organisationerne skal
udvikle aktiviteter og organiseringsformer, som ikke er foreningsbaserede, vil distancen mellem foreninger

og organisationer blive stgrre.

3. Praestationsbevilling og grundstgtte

Den principielle forskel mellem grundbevilling og praestationsbevilling er, at mens grundbevilling i
princippet er én samlet bevilling med mere eller mindre specifikke krav til, hvordan pengene skal bruges,
gar praestationsbevilling ud pa, at organisationen far stgtte efter, hvor godt den praesterer pa specificerede
omrader. Dvs. at stgtten f@grst udbetales, nar der er dokumentation for 'praestationen’. Denne stgtteform
kan i princippet tage to former. | den fgrste — som her skal diskuteres — far organisationerne stgtte efter,
hvor mange medlemmer, der har tilsluttet sig organisationen, dvs. en kombination af praestationsbevilling
og grundtilskud. | den anden far organisationen stgtte efter dens evne til at praestere pa en raekke

specifikke praestationsmal, dvs. en kombination af praestationsbevilling og aktivitetsstgtte.



Hvis en bevilling i forhold til den tilslutning, som en organisationen har, skal give mening, ma der kraeves et
minimums kontingent for at veere medlem. Den statslige stgtte skal altsa gives i forhold til en reel vilje til at
veere medlem af organisationen. Den samlede statslige stgtte til frivillige idraetsorganisationer kan sa
fordeles mellem organisationerne i forhold til denne tilslutning. Det er i princippet den made, at de fleste
kommuner stgtter de lokale idraetsforeninger pa — typisk et belgb pr. medlem under 25 ar, der har betalt et
vist kontingent (minimum) for at veere medlem. Det centrale princip bag denne stgtteform er hjalp til

selvhjaelp.

En sadan stgtteform forudszetter selvfglgelig en troveaerdig og enkel medlemsopggrelse. Men selvom det
givetvis vil kraeve en stgrre administrativ kapacitet i staten til at kontrollere organisationernes opggrelse,
end den geeldende stgtteform kraever, sk@nnes organisationernes nye samarbejde om ensartede principper
for medlemsopggrelse, og de erfaringer staten har pa andre samfundsomrader, hvor praestationsbevilling

anvendes, at give det forngdne administrative grundlag for at gennemfgre denne stgtteform.

Stgtteformen giver i princippet ikke staten mulighed for at blande sig ret meget i, hvordan organisationerne
skal bruge pengene. Det er en stgtte til dét, som organisationerne pa demokratisk vis har valgt at arbejde
med, og som en masse foreninger har tilsluttet sig. Hvis staten @nsker at fremme mal, som
idreetsorganisationerne ikke arbejder for, kan den vaelge at bruge en del af de statslige midler til idreet til
sadanne mal — udenom men evt. ogsa i samarbejde med organisationerne. Man kan altsa forestille sig, at
de statslige midler til idraet bestar af en kombination af midler til grundstgtte til idraetsorganisationerne,

som skitseret her, og midler til sarlige politiske mal, som det star organisationen frit at ansgge om at fa del

Til gengeeld ma man forvente, at denne stgtteform vil fa organisationerne til at interesse sig mere for
foreningernes gnsker og behov, dvs. ggre sig interessante og attraktive overfor foreningerne for at de vil

vaere medlem. Man kan ogsa forestille sig, at det vil fgre til stgrre interesse fra foreningernes side i, hvad



organisationerne beskaeftiger sig med, fordi et hgjere kontingent vil ggre dem mere interesseret i at vide og

pavirke, hvad de far for pengene.

4. Praestationsbevilling og aktivitetsstgtte

| statslig regi sker praestationsbevilling dog ofte efter andre principper end efter ‘tilslutning’. Som regel sker
bevillingen efter meget specificerede preaestationsmal, hvor fx uddannelsesinstitutioner far stgtte efter
antal studerende, der har bestdet en eksamen. Det er svert at finde tilsvarende prastationsmal, som er
lette at opgere, pa idraetsomradet. Men det kunne fx vaere mal for lighed i idreetsdeltagelsen (pa kgn, alder,
sociogkonomisk og kulturel baggrund mv.); mal for foreningers og organisationers sundhedsfremmende
betydning; mal for foreningers samarbejde med kommunale institutioner om gennemfgrelsen af opgaver,
som kommunen har ansvaret for; eller mal for demokrati og medlemsinvolvering. Eksemplerne viser, at det
vil vaere vanskeligt at finde gode og palidelige mal for dette, med mindre der bestandigt gennemfgres

meget omfattende monitoreringer deraf.

Denne stgtteform ville efter alt at dgmme veere det af de fire scenarier, som her er diskuteret, der ville
veaere mest kraevende at administrere. Det ville forudsaette en betydelig monitorering, iszer hvis statsstgtten

bl.a. skulle gives i forhold til en raekke kvalitative kriterier.

Praestationsbevilling ud fra en raekke kvantitative og kvalitative kriterier, som staten har aftalt med
idreetsorganisationerne, vil efter alt at dgmme @ge statens mulighed for at realisere idraetspolitiske mal.
Men det vil samtidig reducere organisationernes autonomi, dvs. deres interesse og mulighed for at arbejde
for de interesser og behov, foreningerne har. Der er altsa en risiko for, at denne stgtteform svaekker

forholdet mellem foreninger og organisationer og dermed ogsa organisationernes demokratiske legitimitet.



BILAG S

“Idreet i folkeskolen — et scenarie”

Udarbejdet af DIF
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Idraet i folkeskolen

- et scenarie

Den 17. december 2013

Baggrund

DIF og DGI har i mange ar arbejdet for at danske skolebgrn skal veere
mere fysisk aktive i Folkeskolen. Det skal de, fordi der er en evident
sammenhang mellem bgrns Indlaeringsevne og fysisk aktivitet, fordi fy-
sisk aktive bgrn trives bedre og fordi DIF og DGI finder det afggrende at
bgrn i en tidlig alder grundlaegger gode og sunde idraetsvaner og far
kendskab til foreningslivet.

Med den nye reform af folkeskolen skal bgrnene dagligt bevaege sig i mi-
nimum tre kvarter. Det skal ske i primeert tre forskellige sammenhaenge:

1. Den regulzere idreetsundervisning
2. Den understgttende undervisning
3. Som paedagogisk redskab I anden fagopdelt undervisning

Et centralt element i fremtidens folkeskole er at skolen skal &bne sig mod
lokalsamfundet - herunder idraetsforeningerne. Skolerne er saledes for-
pligtet til at ssge samarbejde med lokale idraetsforeninger bade i den fag-
opdelte undervisning og i den understgttende undervisning og kommu-
nerne forpligtet til at koordinere samarbejdet.

Stort potentiale - stor indsats

DIF og DGI ser et stort gensidigt potentiale i samarbejdet mellem skoler
og idraetsforeninger. Samarbejdet kan hgjne kvaliteten i de idraetstilbud
eleverne mgder pa skolen, give eleverne et mere alsidigt billede af mulig-
hederne inden for idreetten, skabe kompetenceudvikling af sdvel lzerere
som frivillige og udvikle idraetsforeningernes rekrutteringspotentiale og
samtidig forbedre foreningslivets muligheder for at fastholde af dygtige
traenere og instruktgrer. Samlet et enormt potentiale for at forbedre
idreetsoplevelsen for alle danske bgrn.

For at potentialet skal forlgses kraever det en malrettet indsats. Hvis det
skal lykkedes at skabe et frugtbart samarbejde mellem landets skoler og
de lokale idraetsforeninger. Alle ma saledes traekke i arbejdstgjet - det
gaelder skolerne, skolelederne og laererene, det gaelder kommunerne og
den kommunale forvaltning og det gaelder idreetten; treenere og ledere i
idraetsforeningerne og idraettens hovedorganisationer.



Side 2

Idraet i skolen - et strategisk partnerskab

DIF og DGI har begge gode og mangearige erfaringer med at facilitere
samarbejde mellem skoler og idraetsforeninger. Erfaringerne omfatter i
flere tilfazelde samarbejde med andre af idraettens organisationer som
Team Danmark og Dansk Skoleidraet og andre kommunale institutioner
som SFQ’er, fritidshjem og klubber.

Siden reformaftalen blev indgdet i forsommeren har DIF og DGI pa bag-
grund af egne og feelles erfaringer samarbejdet om at radgive Under-
visningsministeriet, kommunerne, skoler og idraetsforeninger om etable-
ring af det gode samarbejde.

DIF og DGI har som opfglgning pa samarbejdet og som led i Vision 25-50-
75 besluttet, at indgd et endnu taettere strategisk samarbejde om idraet-
ten i skolen. DIF og DGI har med hver sin struktur og organisering unikke
muligheder for i partnerskab at understgtte implementeringen af fremti-
dens skole, og det teette samarbejde der skal vaere mellem skoler og
idraetsforeninger.

DIF besidder med sine 61 specialforbund og over 90 idraetsgrene den fag-
lige kompetence til at praesentere det brede og alsidige billede af idraetten
i Danmark. Samtidig har DGI med sin decentrale struktur og landsdelsfor-
eningerne gode muligheder for at understgtte og i samarbejde med den
kommunale forvaltning at facilitere det lokale samarbejde mellem den en-
kelte skole og den enkelte idraetsforening. DIF og DGI vil kunne under-
stgtte den ngdvendige uddannelse af de lokale idraetstraenere og sikre hgj
faglighed og menneskelig forstaelse hos de traenere og instruktgrer der
inviteres ind i undervisningen i den &bne skole.

DIF og DGI vil sammen arbejde med flg. indsatser:

- Understgtte idraetsforeningerne med uddannelse og rédgivning.

- Understgtte skoler med radgivning om det lokale foreningsliv.

- Udvikle og tilbyde idraetsrelaterede efteruddannelsestilbud til laerere og
paedagoger.

- R&dgive og inspirere til opgradering af skolernes faciliteter til idraet og
bevagelse.

- R&adgive og samarbejde med kommuner om at facilitere og koordinere
partnerskaber mellem skoler og idreetsforeninger. Partnerskaber der
kan ske p& flg. omrader:

- Idreetsforeningerne som bidrager i fagopdelte idraetsundervis-
ning

- Idreetsforeningerne som bidrager i den understgttende under-
visning

- Samarbejde om tilrettelaeggelse af idraetsvalgfag

- Samarbejde om talentarbejde

- Samarbejde om overgang mellem skole og foreningsliv — rekrut-
tering af bgrn og unge til foreningslivet.
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Scenarie vedr. alternativ nordisk model fra Dansk Hestevaeddelgb
Nye veje for hestevaeddelgbssporten — god forretning for Danmark

Hestevaeddelgbssportens bidrag til Danmark kan gges markant. | Danmark har spil pa heste en
omsaetning pa 530 mio. kr. om aret. | Sverige og Norge, hvor hestesporten selv har et ansvar for
udviklingen, er omsaetningen pa spil henholdsvis 10,5 mia. kr. og 3,6 mia. kr. arligt. (Se side 5).

Den eksisterende model for hestespil i Danmark er hverken til fordel for statskassen eller
hestevaeddelgbssporten, mens en alternativ nordisk model rummer et stort vaekstpotentiale.

Folkesport og vigtig sektor

Trav- og galopsporten har cirka 4.500 udgvere i Danmark. Fra jockeyer og kuske i professionelle
lgb til bgrn, unge og avlere. Dertil kommer et hav af frivillige, som bruger deres fritid pa landets ni
trav- og galopbaner, som hvert ar besgges af mellem 350.000-400.000 gaester. Og bevaeger vi os
vk fra banerne udggr den samlede omsaetning pa hold af heste 25 mia. kr. om aret.
Hestesektoren er med andre ord naesten lige sa stor som fiskeindustrien, som udggr 31 mia. kr.,
men ser man pa sporten isoleret og statens indtjening pa hestevaeddelgb, er der brug for en
nytaenkning af modellen, hvis der skal vaere en fremtid med trav og galop rundt om i landet.

En ny nordisk model med vaekstpotentiale

Dansk Hestevaeddelgbs malszaetning er en model, der bidrager mere til bade hestevaeddelgb-
sporten og til statskassen. Vi foreslar derfor, at man pabegynder arbejdet med en ny nordisk
model, som kan skabe yderligere veekst og omsaetning for Danmark og de ni byer, som har en trav-
og galopbane.

Hestevaeddelgbssporten og hestespillet i Danmark kan generere langt stgrre indtaegter til
aktgrerne og staten end pa det nuvaerende niveau. Som sagt omsaetter sporten for naesten 20
gange mere i Sverige og seks gange mere i Norge. Men udviklingen herhjemme er gaet i sta og gik
endda lidt tilbage fra 2012 til 2013.

Derfor foreslar Dansk Hestevaeddelgbssport, at man afsgger muligheden for at udnytte potentialet
i hestesporten ved, at Danske Spil etablerer et faelles nordisk spilleselskab sammen med Norsk
Rikstoto og svenske ATG.

Det er ikke muligt for Dansk Hestevaeddelgbssport alene at ga videre med arbejdet om en ny
nordisk spilstruktur. Men et sadant dansk, norsk og svensk samarbejde kan formentlig skabes
inden for den nuvaerende lovgivning, idet et datterselskab med ATG og NRT som partnere under
Danske Spil kan overtage det driftsmaessige ansvar.

Vi foreslar derfor, at der nedsaettes et udvalg, og at der sattes gang i et analysearbejde med alle
de relevante aktgrer: Finansministeriet, Kulturministeriet, Danske Spil, Danske Hestevaeddelgb,
ATG og Norsk Rikstoto. Over en 6-maneders periode vil det nemlig vaere muligt at skabe de
rammer, der ggr hestevaeddelgbssporten i stand at skabe yderligere vaekst og omsatning.
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Derfor foreslar vi en overgangsordning pa op til 5 ar, hvor hestevaeddelgbssporten stadig stgttes af
tipsngglen med de nuveerende midler. Malet er dog, at modellen hurtigst muligt tjener penge. Sa
vi foreslar en splitordning, som sikrer, at et evt. overskud i den 5-arige overgangsordning deles
ligeligt mellem staten og sporten.

Hestesporten har allerede i dag et teet samarbejde med vores svenske og norske
samarbejdspartnere, og vi gnsker at udnytte potentialet i Danmark til gavn for statskassen og
naturligvis sporten. Et kommende nordisk samarbejde om hestespillet vil:

e (Pge omsatningen og dermed gge indtaegten for bade sporten og samfundet.

e Give afledte effekter som vil fgre til flere investeringer i hestesporten, flere ansatte i
hestesektoren og flere tilskuere/entréindtaegter og dermed ogsa ggede skatteindtagter.

e (Ige skatteindtaegter i forbindelse med overskud.

e Friggre midler i statskassen som kan bruges til andre organisationer ved, at hestesporten
hurtigst muligt opnar et overskud i den 5-arge overgangsordning.

e Betyde medindflydelse pa spillet, hvilket giver et naturlig incitament i hestesporten til
yderligere optimeringsmuligheder.

e (ge aktiviteten i landomrader.

Nuvarende model

Med den nuvaerende model tjener hestevaeddelgbssporten penge til statskassen via Danske Spil,
der driver hestespillet. Sporten bliver til gengaeld kompenseret for afgivelsen af spillet via fast
procentdel af Danske Spils samlede overskud.

Danske Spil har lovmaessigt monopol pa at drive spillet pa heste i Danmark, og hestesporten er
saledes uden direkte indflydelse pa og pavirkning af den vaesentlige forretningsmaessige strategi —
herunder hestespillets udbredelse og udvikling.

Arsagen til den store forskel pa Danmark og vores nordiske naboer skal nok findes hos bade
Danske Spil og hestesporten selv. | Danske Spil har man gnsket at fremme andre spil herunder isaer
Lotto, mens hestesporten har tilpasset sig en fast indkomst via tipsngglemidlerne.

Resultatet har veeret en nedprioriteret markedsf@ring og manglende lydhgrhed over for sportens
egne gnsker. Og en kultur i hestesporten, som desvaerre ikke i tilstraekkelig grad har ansporet til at
g@re noget selv.

To-trinslgsningen

For at kunne realisere et nyt nordisk spilleselskab kraever det, at man gar i gang med et
omfattende samarbejde med Norsk Rikstoto og svenske ATG. Begge parter er i udgangspunktet
positive over for et teettere samarbejde, og processen skal seettes i gang nu.

Derfor gnsker Dansk Hesteveeddelgb en overgangsperiode pa op til 5 ar, hvor
Hestevaeddelgbssporten far de nuveerende midler fra tipsngglen indtil et nyt nordisk spilleselskab
er pa plads — organisatorisk savel som kommercielt.
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Det er afggrende, at Dansk Hestevaeddelgb sikres en overgangsperiode, hvor der udarbejdes en
Igsningsmodel, der er til gavn for bade staten og sporten. Dansk Hestevaeddelgb er saledes
indstillet pa, at tipsmidlerne bliver udfaset hurtigere end de 5 ar, safremt omsaetningen i det
nordiske spilleselskab vokser hurtigere end forventet.

Dansk Hestevaeddelgb foreslar en to-trinslgsning:

e De nuvaerende midler fra tipsngglen fastfryses i op til 5 ar. | denne periode etableres et nyt
nordisk spilleselskab for hestesporten i Danmark, Sverige og Norge i samarbejde med
Danske Spil, Norsk Rikstoto og svenske ATG.

e Senest efter 5 ar vil et nyt nordisk spilleselskab give overskud, og hestesporten kan herefter
udtraede af tipsngglen. Samtidig overtager det felles nordiske spilleselskab rettighederne
til at drive hestespil i Danmark.

Nar Dansk Hestevaeddelgb gnsker en fastfrysning i op til 5 ar, skyldes det processen i forbindelse
med etableringen af et nyt nordisk spilleselskab. For det fgrste skal de juridiske rammer pa plads,
herunder hvordan spil over graenser afregnes. Dernaest skal de kommercielle og organisatoriske
rammer koordineres, da der er stor forskel pa spillets omsaetning. | Sverige har ATG saledes flere
end 200 ansatte, mens Danske Spil har vaesentligt faerre medarbejdere til hestesporten. Og endelig
skal et nyt nordisk spilleselskab tilpasses politisk i de tre lande, hvilket vil kraseve en tzettere
koordinering af svensk, norsk og dansk lovgivning.

Andre forhold

Dansk Hestevaeddelgb er aben over for, hvordan man tilrettelaegger en model for et feelles nordisk
spilleselskab. Det vigtigste er som sagt, at det skal gavne bade sporten og indtjeningen til
samfundet.

Man kan f.eks. forestille sig, at der etableres en licensbaseret model i et eventuelt datterselskab
under Danske Spil. Det er en Igsning, som allerede ses pa det danske spillemarked - eksempelvis
Danske Spils datterselskab Elite-Gaming, der driver automatspil.

Grundelementerne i det liberaliserede marked er allerede teet beskrevet af Skatteministeriet:

http://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2010/februar/aftale-om-delvis-
liberalisering-af-spillemarkedet/

Etableringen af et nyt nordisk spilleselskab er pa mange mader en omfattende proces. Der skal
bl.a. investeres i distributionsnettet i Danmark, hvilket kreever en arraekke for at kunne udvikle
forretningsmodellen pa den bedst mulige made.

Det skal ligeledes undersgges, om Danske Spil gnsker at vaere en del af det fremtidige samarbejde,
der kan sikre gget indtjening til Danske Spil. Hos Dansk Hestevaeddelgb er indstillingen entydigt, at
staten og dermed Danske Spil skal vaere en del af et nordisk spilleselskab.

Dansk Hesteveaeddelgb ser ikke hestesporten som en konkurrent til Danske Spils gvrige
spilleaktiviteter, som kan inddeles i to grupper:
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e Faerdighedsspil
e Tilfaeldighedsspil (monopol)

Hestesporten vil netop kunne tage konkurrencen op med poker, sportsbetting og andre
faerdighedsspil, som allerede er liberaliseret, og det vil uundgaeligt veere en god forretning for
staten.

Det nordiske spillemarked
| bade Danmark, Norge og Sverige er der i dag monopol pa Hestespillet.

| Norge og Sverige ejes spilleselskaberne af hestevaeddelgbssporten, hvilket har en yderst positiv
effekt pa spillet, som iszer er baseret pa puljebaseret spil samt spil fra udlandet.

Det er en klar forudsaetning for et nyt nordisk spilleselskab, at det er et reguleret marked under
spillemyndigheden, sa der sikres ensartede konkurrencevilkar. | bade Danmark, Norge og Sverige
har hestesporten mange aktive udgvere, som krydser de nordiske graenser for at deltage i lgb. Det
betyder, at landenes sportssystemer allerede i dag har stor ssmmenhang, og landebarrieren er
brudt ned pa grund af det taette nordiske samarbejde.

Hestesporten tager ansvar

Dansk Hesteveeddelgbssport tager i dag et stort samfundsansvar. Banerne arbejder taet sammen
med flere kommuner, bl.a. om at inddrage nogle af samfundets svageste grupper, som ellers har
svaert ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Det samfundshensyn vil Dansk Hestevaddelgb fremover fastholde, da vi ser os selv som en sport,
der tager et ansvar.

Ogsa indsatsen i forhold til hestenes velfeerd star hgjt pa listen i Dansk Hestevaeddelgb, og sporten
vil ogsa i et nordisk samarbejde aktivt koordinere f.eks. dyrevelfaerd- og dopingkontrol.

| forbindelse med udviklingen af et nyt nordisk spilleselskab vil Dansk Hestevaeddelgb lave en
konkret handlingsplan i samarbejde med Center for Ludomani, for at hjlpe personer, der har
problemer med spil.

4/5



Bilag 1: OMSATNING PA HESTEVZADDEL®B | SKANDINAVIEN 2005-2013

SKR 0,80 0,81 0,81 0,78 0,70 0,78 0,83 0,86 0,86
NKR 0,93 0,93 0,93 0,91 0,85 0,91 0,96 1,00 0,96
Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Norge 2.589 2.577 2.941 3.376 3.095 3.337 3.646 3.864 3.611
Danmark 469 538 636 612 565 545 565 564 530
Sverige 8.822 9.090 9.562 9.306 8.904 10.006 10.819 10.634 10.481

Kilde: Arsrapporter fra Norsk Rikstoto, ATG og Danske Spil

*Her er tale om et estimat, da Arsrapporterne for 2013 endnu ikke er offentliggjort.

Omsaetning Hestevaddelsb

vvvvv

neee ’N/'

P
2.000
2005 200 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— | DS Canmark —s—Syerige

5/5



Fordele ved scenarie:

e Stort vaekstpotentiale til gavn for hestevaeddelgbssporten
e Stort veekstpotentiale til gavn for statskassen

e Monopolet bevares

e Udvikling af hestespil og spilleprodukter

e Tipsmidler friggres til andre formal

e Sikring af samfundsgavnlig idraet

e Medindflydelse pa spillet

e Stimulering til flere investeringer i hestesektoren

e (ger aktiviteten i landomrader

Ulemper ved scenarie:
e Behov for fastfrysning af tipsmidler i overgangsperiode, idet eksisterende belgbsramme
er minimum for udvikling af ny model parallelt med saedvanlig drift
e Behov for koordinering af skandinaviske aktgrer
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