APRIL 2015 WWW.KUM.DK

K 1+~

MINISTERIET




Anbefalinger vedr. digitalt materiale
(beger og musik) i biblioteksafgiften

Udvalg om Biblioteksafgift for Beger og Musik

Publiceret: April, 2015

Layout: LYMI| DTP-Service

www.kum.dk

www.kulturstyrelsen.dk

Titt@kulturstyrelsen.dk



INDHOLD

DEL 1: Kommissorium og udvalgets anbefalinger

1.

DEL 2: Biblioteksafgiftsordningen for beger

DEL 3: Digitale udldnstjenester

Indledning og kommissorium

Sammenfatning af udvalgets anbefalinger

2.1 Andel af biblioteksafgift til e-bgger og e-lydbgger .........c...ccceeevvennnnnnn...
2.2 Beregning af biblioteksafgift for e-bgger..........cccccceeiiieiiiiiiiiiiiiie.
2.3 Andel af radighedsbelgbet for grammofonplader mv. til digitalt
distribueret MUSIK .......ooooiiiiiiiiii e
2.4 Beregning af radighedsbelgb for digitalt distribueret musik ................

Generelt om biblioteksafgiftsordningen

3.1 Biblioteksafgiften i Danmark ...........ccccccveiieiiiiiiniiiieccie e,
3.2 Biblioteksafgiften i Europa.........ccccceevviiiiieiiieiiiiiieee e
3.3 Beregning af biblioteksafgift ...........cccccciiiiiiiiiiiiii .
3.3.1 Biblioteksafgiftens pointsystem...........cccccceeeeeviiieiiieeeiiiiiiieeeeeennn,
3.3.2 Sidetal og litteraturtype.......cccceeeeeeceiiiiiiee e
3.3.3 Bestandstal ......coccoiiiiiiiiii e
3.3.4 FordelingsSn@gle..........ccooeeciiiiiieiiieeiiiiieee e
3.3.5 Udregning af biblioteksafgift...........cccccceeiiiiiiiiiiiiiiiieeee,
3.3.6 Eksempel pa udregning af point.........ccccceeeevvieeiiieeieciiee e,
3.3.7 Bundgraense og reduktion.........cccceieeeiieiiiiiieeeiiiee e

Udbetaling af biblioteksafgift

Serligt om biblioteksafgift i forhold til ud1dn pa skolebiblioteker......cccecuusaeue
5.1 Udlan pa skolebiblioteker og den nuveerende biblioteksafgiftsordning.
5.2  Udbredelsen af digitale leeremidler............ccccoovriveeiiiiiiiiiiiieeee e,

Beskrivelse af bibliotekernes digitale udlanstjenester

6.1 Hidtidige udlanstjenester ...........cccceevoiiiieiiiieeecee e
6.2 Nuveaerende udlanstjenester.........cccceeevciiiieiiiiieeciiee e
6.2.1 Den nye eRe0Len .........ccccveiieiiiiiiiiiiieeeeee e
6.2.2 @vrige digitale tjenester........c..cooovivveiiiiieieeeee e
6.2.3 NNOTA ..ottt ettt ettt ettt et et e b eteens

6.3 Forretningsmodeller i forbindelse med digitalt udlan .............cc............

(K
11
11

12
12

15

17
17
19
20
20
20
20
21
21
22
22

23
25
25

25

27



UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

RAPPORT

DEL 4: Biblioteksafgiftens udvikling

DEL 5: Udvalgets anbefalinger

Folke- og skolebibliotekernes bestand og udlan

7.1 Bestand og udlan pa folkebibliotekerne............ccccccevevvveeeiiieeeecieeeeeee.
7.1.1 Fysiske bgger pa folkebibliotekerne .............ccccovvveeveiieeennierennnnen.
7.1.2 E-bgger pa Folkebibliotekerne............c.cccceevereeriieeeeciiee e,
7.1.3 Bestand og udlan af fysiske lydbgger og netlydbgger..................
7.2 SkolebiblioteKerne..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiceec e
7.2.1 Skolebibliotekernes bestand og udlan .............c.ccoeeeeiiiiiiiiiennnni,
7.3 Sammenligning af bestand og andel af biblioteksafgift fra
folke- og skolebiblioteKerne ............cccccceeeeiiiiiiiiieiiiieciieeee e

Udvalgets anbefalinger til en biblioteksafgift for e-beger

8.1 Baggrund for udvalgets anbefalinger ..........ccccccocevviieiiiiiicieeeiee e,

8.2 Generelle elementer i en digital ordning ............cccceeeeevveieeciieeeniee e,

8.2.1 Overordnede principper for en digital ordning..............cccoeeenn.e.e.

8.2.2 Stgrrelsen af en digital pulje........cccceeiiiieiiiiiiiiiiiieeeiieee e,

8.2.3 Tilmelding til den digitale pulje .......cccccceeeeiiriieeieeeiiiiieeeeeeees

8.2.4 INADEretning .........cccceeeiiiiiiiiieeeeeccciieie e eeeerre e e e e e e e e

8.2.5 Minimumsgranser og reduktion ...........cccceevuvieeeiieeiiiiiiieeeeeeeees

8.2.6 Digitale laeremidler ...........ccoeeeeeeiiiiiiiiiiececee e

8.3 Udvalgets forslag til modeller til fordeling af digital biblioteksafgift....

8.3.1 Pointsystem i en digital afgift...........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiie
8.3.1.1 Udfordringer og lgsninger vedrgrende

bestandsbegrebet ...........cocvviiieiiiieiiiieee e

8.3.1.2 Udfordringer og lgsninger vedrgrende sidetal ...............

8.3.2 Modeller til fordeling af biblioteksafgift .............cccceevvveerrerennnnnn.

8.3.3 Model A ..o e

8.3.3.1 Antal sider i bogen..........ccoccvvriiiiiiiiiiiiiieeee e

8.3.3.2 Pointveerdi for litteraturtype ........cccceevvvveeieeeiiciiieeeeen.

8.3.3.3 Fordelingsnggle pr. bidragyder ..........ccccccceeevvecnrninenennnn.

8.3.3.4 Antal kommuner, hvor veaerket er til radighed ..............

8.3.3.5 Antal kommuner, hvor bogen har veaeret udlant ...........

8.3.3.6 Faktor for den samlede anvendelse ...........ccccccuvvvveeennn.

8.3.3.7 Eksempel pad Model A.........ccvvviieiiiieeeeeeeeeeee,

8.3.3.8 Konsekvenser af indfgrelse af model A .........................

8.3.4.1 Antal sider i bogen.........ccceevvieierciiieeiee e,
8.3.4.2 Pointveerdi for litteraturtype ........ccoeeevvvveeieeeeiiiiiieeeeenn,
8.3.4.3 Fordelingsnggle pr. bidragyder .........ccccccceeeevviniinnnennn.
8.3.4.4 Antal kommuner, hvor veerket er til radighed...............
8.3.4.5 Antal kommuner, hvor bogen er blevet udlant .............
8.3.4.6 Eksempel pAmodel B.........cccvvvviiiiiiiiiiiiiieeeeeee,
8.3.4.7 Konsekvenser af indfgrelse af model B ..........................

33

35
35
35
35
37
39
39

39

41



DEL 6: Radighedsbeleb for grammofonplader mv.

10. Digitale udl@nstjenester for musik

. Musik pa folkebibliotekerne

. Udvalgets forslag til &ndring af fonogramordningen

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

8.3.5 MOl C ..o a e
8.3.5.1 Antal sider i bogen........ccccceeeeuiiiiiiiiiieiiiiieee e
8.3.5.2 Pointvaerdi for litteraturtype ........cccceevevvvieeiiieeieiiieeens
8.3.5.3 Fordelingsnggle pr. bidragyder ..........ccccceevvvieieeiieeennns
8.3.5.4 Anvendelsesfaktor indplaceret i en trinmodel...............
8.3.5.5 Eksempel pad Model C..........cccovvviieiiiieeiiiieeiiee e
8.3.5.6 Konsekvenser af indfgrelse af model C ..........................

8.3.6 Samlede fordele og ulemper ved model A, Bog C........................

8.3.7 Udvalgets anbefaling............ccccecoeeeiiiiiiiiiiiieeieeee e

8.3.8 EVAlUEIING......cccuviiiiiiii ittt e

8.4 Juridiske aspekter af en indfgrelse af digital biblioteksafgift ...............

Generelt om radighedsbelebet for grammofonplader mv.

9.1 Beskrivelse af den nuveerende ordning............ccccovveeeveiieeeiiieeeeciiee e,
9.1.1 Reglerne om radighedsbelgbsordningen ..........cccocceiiiiiiniinnennne.
9.1.2 INADEretning .......ccceeeuiieieeiiieeeciieeeeteeeeetee e et e e e e e e e e ereeeeennneeeennns
9.2 Beregning af radighedsbelgbet ............ccooooiieiiiiiiiiiiiiee e
9.2.1 Radighedsbelgbets pointsystem...........cccccceeeveiiiieeeeeeeiiiiiiieeeeene,
9.2.2 Ansggers rolle i det enkelte fonogram (kunstnerkategori)..........
9.2.3 Rettighedshaverens forholdsmaessige medvirken pa det
enkelte fonogram ..........ccccoeeeiiiiiiiiiec e
9.2.4 Fonogrammets udbredelse ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiieeee e
9.2.5 Fonogrammets alder...........ccceeeiiiieiiiiiiieieeeeiieeee e
9.2.6 Eksempel pa udregning af pointantal .............cccceeeveiiiienciieennn,
9.2.7 Beregning af andel af radighedsbelgbet ud fra pointtal..............
9.2.8 Statistik over udbetaling af radighedsbelgb for
grammofonplader MV...........ccceeieriiiiiniiiie e

10,1 BiDZOOIM ..cuueiiieeeiiiiie ettt e et e e et e e et e et e e e an e e e e nraeeeennneeeenns
10.2 BibZooms afregningsaftaler............cccceceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e
10.3 Repertoiret pad BibZoom .........c..cvviiiiiiiiiiiiiiiee e
10.4 Udlan af musik via BibZoom ..........cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieec e

11.1 Bestand af musik pa bibliotekerne — i fysisk og digital form .................
11.2 Udlan af musik og lydbgger pa bibliotekerne — i fysisk og digital form.

12.1 Baggrund for udvalgets anbefalinger...............ccccceeviiiiiiiiiiiiiiiieee e,
12.1.1 Principper for en digital pulje for musik.........ccccooevveeercirrennnnennn.
12.2 To modeller til fordeling af digitalt radighedsbelgb .............cccccceeeennnnns
12.2. 1 Model Ao e

65

67
67
67
69
69
69
70

71
71
71
72
73

73

75
75
76
76
77

78
78
79



12.2.2 Pointsystemet i Model A........ccceeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 83
12.2.3 Rettighedshaverens rolle pa det enkelte nummer

(kunstnerkategori) ........cccoeeeeeiiiiiiiii e 83

12.2.4 Nummerets udbredelSe .........ccovveeviiiiieiiiiiieciee e, 83
12.2.5 Udvalgets bemeerkninger til model A..............ceovvvivieiciieeeeen. 84
12.2.6 Konsekvenser af model A..........cooovviiiiiiiiiieiiiee e 85

12.83 MOl B ..o a e e earaee s 85
12.3.1 ANS@gNingSPrOCESSEIN....ccccceeiieurrrrrreeeeeeiirrrreeeeeeeesiirrrreeeeeessasnssssenss 85
12.3.2 Det varetagende organ ..........cccueeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeecciiieee e 86
12.3.3 Udbetaling af det digitale radighedsbelgb ..............ccccceeeennnnnnenn. 86
12.3.4 Konsekvenser ved indfgrelse af model B............occcevevnnnnnn.n. 86

12.4 Samlede fordele og ulemper ved Model A og Model B.............cccuveeennnee. 86
12.5 Udvalgets anbefaling ...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiecc e 88
12.6 Indlaesere af Iydb@B@er.........coooouiiiiiiiiiiiiiieee e 88
12.6.1 Bag@rund .......cccvviiieiiiie et 88
12.6.2 Stgrrelse af en indlaeserpulje........cccceeeeviiiiieiiiieicciieeeeee e, 89
12.6.3 Model for ny pulje til indlaesere af netlydbgger...........c..cccveenneenn. 89
12.6.3.1 Pointberegning for netlydbogslaesere ..........ccccveeennee.. 89

12.6.3.2 Antal kommuner, hvor vaerket er til radighed .............. 89

12.6.3.3 Antal kommuner, hvor bogen har veeret udlant ............ 90

12.6.3.4 Faktor for den samlede anvendelse ...........cccccvveeennnenn. 90

12.7 EVAIUETING ..oviiiiiiiieiiiiieee ettt e e e e et a e e e e e e e s aaraaeeeaeeeeannnns 91
12.8 Juridiske konsekvenser af udvalgets anbefalinger ............ccccceevuveeennnne. 91
Bilag 92
Bilag 1: KOMMISSOTIUIN .....vviiiiiiieeeiiiieeeecitieeeeiieeeeeireeeesvaeeeeaveeeesareeeeensaeeeennns 92

Bilag 2: Europeisk overblik over biblioteksafgiften ............cccccoeeevieieninniennnnnn. 95



DEL 1

KOMMISSORIUM 0G
UDVALGETS ANBEFALINGER






KAPITEL_1

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

RAPPORT

1.

INDLEDNING 0G KOMMISSORIUM

Udvalg om Biblioteksafgift for Beger og Musik blev nedsat af kulturministeren i
oktober 2012.

Kommissoriet beskriver udvalgets opgave saledes:

Udvalget skal kortleegge indteegtsmulighederne fra den nuveerende biblioteksafgifts-
ordning for forfattere af hhv. fysiske bgger og e-bgger/e-lydbgger, hvor kun trykte
bgger er omfattede, mens indtaegterne for e-bgger/e-lydbgger er baseret pa aftaler
mellem forfattere og forlag. Udvalget skal endvidere vurdere de fremtidige gkonomi-
ske konsekvenser for forfatternes indtjening fra biblioteksafgiften ved en fortseettelse
af den nuveerende ordning set i lyset af udviklingen i udlanet af e-bgger/e-lydbgger pa
folkebibliotekerne.

Udvalget skal ligeledes kortlaegge indtaegtsmulighederne for den nuvarende biblio-
teksafgiftsordning for grammofonplader mv. og se denne i relation til indteegtsmulig-
hederne fra aftaler vedrgrende digitalt udlan

Med afseet heri skal udvalget overveje, hvordan biblioteksafgiftsordningerne kan
justeres, sa e-bgger og e-lydbgger fremtidigt tilgodeses — enten ved, at disse medier
inddrages direkte i biblioteksafgiftsordningen eller pa anden made omfattes af en
supplerende ordning, som samlet set holdes indenfor den eksisterende gkonomiske
ramme for biblioteksafgiftsordninger for bgger. Ligeledes skal udvalget overveje,
hvordan ordningen for radighedsbelgbet for grammofonplader mv. kan justeres, sa
digitale musikudgivelser fremtidigt tilgodeses — enten ved, at disse udgivelser inddra-
ges direkte i radighedsbelgbsordningen eller pa anden made omfattes af en supple-
rende ordning, som samlet set holdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme
for radighedsbelgbet for grammofonplader mv.

Udvalget skal opstille forskellige modeller for de fremtidige stgtteordninger og
samtidig beskrive fordele og ulemper ved disse, herunder ved en fortsaettelse af de
nuveaerende ordninger. De opstillede modeller skal kunne realiseres inden for de pa
finansloven givne gkonomiske rammer for hhv. biblioteksafgiftsordningen og radig-
hedsbelgbet for grammofonplader mv. Modellerne skal beskrive og tage hgjde for de
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konsekvenser, som modellerne medfgrer for biblioteksafgiftsordningen og radigheds-
belgbsordningen, herunder for fordelingen af midler, samt for den gkonomiske effekt,
som modellerne far pa henholdsvis forfatternes og musikernes indtjeningsmulighe-
der. Modellerne skal udarbejdes under hensyn til overholdelse af EU-retten, herun-
der reglerne om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og det
forhold, at biblioteksafgiftsordningen i sin nuvaerende form er indirekte anerkendt af
EU-Kommissionen som vaerende i overensstemmelse med EU-retten. Andre relevante
faktorer skal inddrages.

Kommissoriets fulde tekst findes i bilag 1.

Blandt de kandidater, som var indstillet i henhold til kommissoriet, beskikkede
kulturministeren fglgende til udvalget:

e Marianne Kruckow, formand for udvalget, kontorchef i Kulturstyrelsen

¢ Inge Lise Hornemann, formand for Danske skgnlittersere Forfattere

e Jo Hermann, formand for Dansk Forfatterforening

e Morten Visby, naestformand for Dansk Forfatterforening og formand for Dansk
Oversaetterforbund

e Lars Bornaes, bibliotekschef for Silkeborg Bibliotekerne, reprasentant for
Danmarks Biblioteksforening

e Susi Hyldgaard, formand for DJBFA/Danske Jazz, Beat og Folkemusik Autorer,
repraesentant for Danske Populaer Autorer

¢ Lena Brostrgm Dideriksen, formand for Dansk Artist Forbund

e Christian Hjorth-Andersen, professor ved @konomisk Institut, Kgbenhavns
Universitet

e Maj Vestergaard, fuldmagtig i Kulturministeriets departement.

Omradedirektgr Trine Nielsen, Kulturstyrelsen, aflgste i februar 2013 Marianne
Kruckow som formand for udvalget. Omradedirektgr Poul Bache, Kulturstyrelsen,
aflgste i maj 2014 Trine Nielsen som formand for udvalget.

Fuldmeegtig Maj Vestergaard udtradte af udvalget i januar 2013 og blev aflgst af
fuldmaegtig Helene Finckenhagen Dinesen, Kulturministeriets departement. Hele-
ne Finckenhagen Dinesen fratradte udvalget i juli 2014 og blev aflgst af kontorchef
Bente Skovgaard Kristensen, Kulturministeriets departement.

Udvalget er blevet sekretariatsbetjent af Kulturstyrelsen.

I forbindelse med udarbejdelse af rapporten har Kulturministeriets departement
bistaet Kulturstyrelsen.

KAPITEL_1
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2.

SAMMENFATNING AF UDVALGETS ANBEFALINGER

2.1

2.2

Andel af biblioteksafgift til e-beger og e-lydbeger

Udvalget om biblioteksafgift for bgger og musik anbefaler, at der afsattes en andel af
biblioteksafgiften til e-bgger og e-lydbgger (herefter samlet kaldet e-bgger). Ordnin-
gen foreslas at traede i kraft i 2017. Fgrste udbetalingsar for den digitale afgift bliver
saledes i 2018.

Andelen af biblioteksafgiften gremeerket til e-bgger fastsaettes som en procentdel af
den eksisterende biblioteksafgift med en stigning i Igbet af en firearig indfasnings-
periode. Et flertal i udvalget foreslar nedenstidende procentsatser og stigningsgrad.

Ar 1: 4 % (i 2014 svarende til ca. 6,9 mio. kr.)

Ar 2: 6 % (i 2014 svarende til ca. 10,4 mio. kr.)
Ar 3: 6 % (i 2014 svarende til ca. 10,4 mio. kr.)
Ar 4: 8 % (i 2014 svarende til ca. 13,8 mio. kr.).

Danmarks Biblioteksforening har i udvalget tilkendegivet, at andelen af biblioteks-
afgift til e-bgger efter foreningens opfattelse burde vaere hgjere.

Udvalget anbefaler, at ordningen evalueres af Kulturstyrelsen senest et halvt ar
inden udgangen af den firearige indfasningsperiode i dialog med en fglgegruppe
bestaende af repreesentanter fra Dansk Forfatterforening, Danske Skgnlitterzere
Forfattere, Kulturministeriets departement og Danmarks Biblioteksforening, supple-
ret med bistand efter behov.

Kulturstyrelsen vurderer pa baggrund af tilgaengelig statistik og bidrag fra oven-
naevnte fplgegruppe ordningen et ar efter dens ikrafttraedelse og herefter arligt.

Beregning af biblioteksafgift for e-boger

Udvalget anbefaler, at puljen for biblioteksafgift til e-bgger fordeles til modtagerne
efter et pointsystem med objektive kriterier. Kriterierne omkring litteraturtype og
fordelingsnggle fra den eksisterende ordning viderefgres, samtidig med at kriterierne
omkring antallet af bind (bestand) og sidetal pr. titel erstattes af nye, men tilnaerme-
de kriterier, der tager hgjde for karakteren af de digitale materialer.

Sideantallet i den digitale afgift udregnes pa baggrund af antallet af anslag (inklu-
sive mellemrum) i e-bggerne.
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2.3

2.4

Bestandskriteriet erstattes af tre nye faktorer: En faktor for ¢ilrddighedstillelse, en
faktor for udbredelse og en endelig en faktor for e-bogens samlede anvendelse.

e Tilradighedsstillelsesfaktoren tildeler point for hver kommune, hvor e-bogen findes
til udlan.

e Udbredelsesfaktoren tildeler point for hver kommune, hvor e-bogen har veeret
udlant.

e Anvendelsesfaktoren tildeler point for graden af anvendelse. Ved anvendelse forstés
det antal streams og download, e-bogen opnér.

Udvalget har udarbejdet tre modeller, der ud over det omregnede sidetalskriterium
og kriteriet for litteraturtype og fordelingsnggle pa forskellig vis kombinerer de tre
ovenstiende faktorer.

e Model A benytter sig af faktorerne omkring tilradighedstillelse, udbredelse og
anvendelse.

e Model B benytter sig af faktorerne omkring tilradighedstillelse og udbredelse.

e Model C benytter sig udelukkende af anvendelsesfaktoren.

Udvalget anbefaler, at man gennemfgrer model A, da det er den model, der efter ud-
valgets vurdering bedst viderefgrer grundprincipperne fra den analoge biblioteksaf-
gift.

Udvalgets anbefalinger vil kraeve, at biblioteksafgiftsloven skal sendres, bl.a. som
folge af de @endrede principper for fordeling mv.

Andel af rddighedsbelobet for grammofonplader mv. til digitalt
distribueret musik

Udvalget foreslar, at 1/3 af radighedsbelgbet — fratrukket en pulje reserveret til
indlaesere af netlydbgger — fremover reserveres til musik, der stilles til radighed pa
bibliotekerne og anvendes digitalt. I 2014-tal belgber en sadan pulje sig til ca. 1,7 mio.
kr. Puljen anbefales at treede i kraft samtidig med, at en biblioteksafgift for e-bgger
starter indfasningsperioden.

Det foreslas, at indlaeserne af netlydbgger far en selvsteendig del af radighedsbelg-
bet, der beregnes efter de samme kriterier, som indgar i den anbefalede model A for
e-bgger.

Beregning af rddighedsbeleb for digitalt distribueret musik

Udvalget fremlaegger to modeller (A og B), der rummer to forskellige bud pa, hvordan
skabende og udgvende kunstnere med musik i digitale formater pa bibliotekerne vil
kunne tilgodeses.
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Model A er udarbejdet med afseet 1 bibliotekernes aktuelle musiktjeneste, BibZoom.
Det digitale radighedsbelgb udregnes i modellen pa basis af fglgende kriterier.

e Rettighedshaverens rolle i det enkelte nummer
¢ Nummerets udbredelse.

Kriteriet om nummerets udbredelse beregnes ud fra antallet af streams, som det
enkelte nummer opnar.

Kriterierne fra den analoge radighedsbelgbsordning om nummerets alder og kunst-
nerens forholdsmaessige andel pa fonogrammet udgar, da disse kriterier ikke kan
operationaliseres i en digital ordning.

Model B er udformet som en ordning til stgtte af musikrelaterede formidlingsaktivite-
ter pa bibliotekerne. Model B adskiller sig pa den made veesentligt fra Model A og den
eksisterende ordning for fysiske materialer, idet ordningen ikke anvender et objektivt
pointsystem, men derimod er baseret pa projektansggninger.

Kulturministeriets departement og Kulturstyrelsen anbefaler model A.

Musikkens repraesentanter i udvalget foretreekker Model B.

Ovennaevnte repraesentanter for musikken tilslutter sig, som et kompromis, model
A, safremt ordningen evalueres efter to udbetalingsrunder. Nar evalueringen finder
sted, vil det vaere pa basis af et bedre datagrundlag end det, der kunne tilvejebringes
ved udvalgsarbejdets afslutning, og pa den baggrund kan det vurderes, hvorvidt den
indfgrte ordning er hensigtsmaessig for musikomradet.

Et samlet udvalg tilslutter sig dette forslag.

Udvalgets anbefalinger vil kreeve, at biblioteksafgiftsloven skal sendres, bl.a. som
folge af de @endrede principper for fordeling mv.
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3.

GENERELT OM BIBLIOTEKSAFGIFTSORDNINGEN

3.1

Biblioteksafgiftsordningen er en dansk kulturstgtteordning, der har til formal at
stotte dansk sprog og kultur og samtidig veere en anerkendelse fra samfundet af, at
veerker stilles til radighed for offentligheden gennem biblioteksveesenet.

Biblioteksafgiftsordningen skal ses i lyset af ophavsretslovgivningen i Danmark:

Bibliotekerne har efter ophavsretslovens §§ 16 og 19 mulighed for at udlane fysiske
eksemplarer af bgger uden at skulle betale vederlag til rettighedshaverne!. Forfatter-
ne kan til gengeeld fa del i biblioteksafgiften.

Ordningen gaelder ikke for udlan af digitale veerker. Vilkar og betaling for benyttelse
af de digitale veerker er genstand for forhandlinger mellem rettighedshaverne — i den-
ne sammenheaeng vil det almindeligvis veere forlagene — og bibliotekerne. Forfatternes
rettigheder er normalt reguleret i forfatternes aftaler med forlagene. Aftaler om brug
af digitale vaerker pa biblioteker sker p.t. i regi af eReolen, der er beskrevet i afsnit
6.2.1 1 denne rapport.

Biblioteksafgiften i Danmark

Af biblioteksafgiftslovens? § 1 fglger, at der arligt pa finansloven opfgres en bevilling
til biblioteksafgift, som fordeles efter reglerne i biblioteksafgiftsloven som stgtte til
forfattere, oversaettere og andre, hvis bgger benyttes pa de af loven omfattede biblio-
teker.

Belgbet, der i 2014 blev opgjort til 172,8 mio. kr., fordeles til forfattere, oversaettere,
illustratorer og visse andre bidragsydere i overensstemmelse med de principper, der
er fastlagt i loven og i den tilhgrende bekendtggrelse om biblioteksafgift (herefter
“bekendtggrelsen”)?.

For at en forfatter mv. kan modtage biblioteksafgift, er det et krav efter bekendt-
gorelsen § 3, stk. 1, at han/hun tilmelder sig ordningen. Hvis en forfatter ikke tilmel-
der sig, modtager forfatteren saledes ikke biblioteksafgift.

1 Bibliotekernes ret til ud18n felger af direktiv 2006/115/EF, artikel 6, der er behandlet under denne rapports
afsnit 3.1.2.

2 Lovbekendtgerelse 1175 af 17. december 2002.

3 Bekendtgerelse 222 af 17. marts 2011.
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Det fplger af bekendtggrelsen § 1, stk. 5, at personer, der har bidraget til aviser og
tidsskrifter, alene har bidraget til omslagsillustrationer, eller som har bidraget med
mindre tekst- eller illustrationsbidrag, ikke modtager afgift for deres bidrag.

Den nuvarende ordning omfatter fysiske bagger og fysiske lydbgger, der er tilgeenge-
lige pa folke- og skolebibliotekerne. Digitale frembringelser er dermed ikke omfattet
af ordningen, men kulturministeren har efter biblioteksafgiftslovens § 2 mulighed
for at fastseette regler om, at den samme ordning, som geelder for de fysiske veerker,
ogsa kan finde anvendelse pa digitale frembringelser. En digital ordning, der baseres
pa andre kriterier end den fysiske ordning, vil — atheengigt af den digitale ordnings
sammensatning — kraeve en lovaendring.

Den danske ordning er baseret pa et sakaldt “bestandsprincip”, hvor biblioteksafgif-
tens stgrrelse beregnes pa baggrund af bibliotekernes bestand af bgger, og ikke pa
grundlag af udlanet af bggerne.

Biblioteksafgiftslovens § 4, stk.1, fastslar saledes, at biblioteksafgiften fordeles pa
grundlag af sidetal pr. titel og antallet af udlansenheder pr titel. Kulturministeriet
kan efter § 4, stk. 7, fastsaette naermere regler om ydelsen af biblioteksafgift, hvilket
er udnyttet i biblioteksafgiftsbekendtggrelsen®. Se afsnit 3.3 nedenfor om principper-
ne for udregningen.

Biblioteksafgiftsordningen administreres af Kulturstyrelsen.

Biblioteksafgiften udbetales af Kulturstyrelsen pa grundlag af indberetninger fra
folkebibliotekerne, skolebibliotekerne pa landets folkeskoler og Danmarks Blinde-
bibliotek (NOTA), i det omfang disse biblioteker har deres bogbestand registreret i
maskinlaesbar form, og indberetningerne indeholder de ngdvendige data til beregning
af afgiften. Indberetningen sker i henhold til Kulturstyrelsens indberetningspraksis®.

Kulturstyrelsen sammenkgrer de indkomne indberetninger med styrelsens database
over anmeldte forfattere mv. Kulturstyrelsen indhenter desuden oplysninger om de
enkelte vaerker fra Nationalbibliografien.

Der er tilfeelde, hvor en tilmeldt person selv skal veere aktiv for at fa del i biblio-
teksafgiften, som f.eks. nar en bidragyders navn ikke er registreret i Nationalbiblio-
grafien. Her er det bidragyderens egen opgave at fremsende den ngdvendige doku-
mentation for sit bidrag til Kulturstyrelsen®.

Kulturstyrelsens afggrelser kan indbringes for Biblioteksafgiftsnavnet, der har den
endelige administrative afggrelse, jf. biblioteksafgiftslovens § 7.

4 Bekendtgerelse nr. 222 af 17. marts 2011.

5 Kulturstyrelsen har i medfer af biblioteksafgiftsbekendtgerelsens § 5, stk. 3, jf. biblioteksafgiftslovens § 5,
stk. 2, hjemmel til at fastsaette disse regler.

6 Vejledningen kan findes p8 Kulturstyrelsens hjemmeside.

KAPITEL_3
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3.2 Biblioteksafgiften i Europa

Rettighedshavernes ret til at modtage betaling for bibliotekernes offentlige udlan
betegnes internationalt som “Public Lending Right” eller “PLR”.

PLR er pa EU-plan harmoniseret i artikel 6 i EU-direktivet 2006/115/EF” (leje- og
lanedirektivet). Bestemmelsen giver mulighed for, at EU’s medlemsstater kan lade
biblioteker udlane bgger mv., uden at bibliotekerne fgrst skal indhente samtykke fra
de relevante rettighedshavere. En forudssetning for at anvende denne ordning er, at
medlemsstaterne sgrger for, at ophavsmandene oppebeerer et vederlag for sddant
udlan. Medlemsstaterne kan fastsaette dette vederlag under hensyn til deres méalsaet-
ninger for fremme af kulturen, men det er ikke obligatorisk for medlemsstaterne at
udnytte denne mulighed.

Der er pa europaisk plan oprettet et netvaerk, “PLR International”, der har til formal
at sammenholde oplysninger fra de lande, der har en biblioteksafgift, og at assistere
lande, der er interesserede i at implementere en PLR-ordning. P4 baggrund af net-
vaerkets oplysninger samt en undersggelse, som Kulturstyrelsen har foretaget, gives
der i rapportens bilag 2 en overordnet beskrivelse af biblioteksafgiftens udbredelse i
Europa.

Da det er forskelligt, hvad de enkelte lande har oplyst til netveerket og til Kultur-
styrelsen, tages det forbehold, at de anvendte tal ikke giver et helhedsbillede af
biblioteksafgiften i de enkelte lande, og at biblioteksafgiftens stgrrelse ikke ngdven-
digvis beregnes pa samme made i alle lande.

Pa nuveerende tidspunkt har 20 af EU’s medlemsstater implementeret en biblio-
teksafgiftsordning. Der er stor forskel pa de enkelte landes ordninger, blandt andet
fordi direktivet ikke preeciserer, hvad der forstas ved et “vederlag”.

Dertil kommer, at der er forskel pa karakteren af medlemslandenes ordninger. I visse
lande - f.eks. Tyskland, Belgien og Holland — anses bibliotekernes lan for at vaere en
almindelig ophavsretlig ordning, hvor udlan fra bibliotekerne ses som en udnyttelse
af veerker, der giver forfattere m.fl. ret til at opkraeve licensafgift for udlanet. Det er
normalt rettighedshaverorganisationer, der administrerer ordningerne i disse lande.
I andre lande, herunder Danmark, anses afgiften for at veere en del af statens kultur-
stotte, hvor biblioteksafgift udelukkende betales til rettighedshavere, der har bidra-
get til bager, der er udgivet pa det pagaeldende lands sprog. Formalet er blandt andet
at fremme, at der bliver skrevet og udgivet litteratur pa mindre sprog.

Landenes kriterier for, hvad der udlgser biblioteksafgift, er ogsa forskellige. I nogle
lande — som f.eks. Storbritannien og Sverige — baseres afgiften pa et “udlanskriteri-
um”, hvor det er antallet af udlan, der er afggrende for stgrrelsen pa biblioteksafgif-
ten. I andre lande — som Danmark og Frankrig — benyttes i stedet et “bestandsbe-
greb”, som er beskrevet ovenfor under afsnit 3.1.

7 Tidligere direktiv 92/100/EQF.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Ogsa landenes regler for, hvem der er berettiget til at modtage biblioteksafgiften, er
forskellige. I nogle lande er biblioteksafgiften reserveret til personer, der bidrager

til veerker pa landets nationalsprog — herunder Dannark — mens der i andre lande
ikke er lignende sprogkrav. De fleste lande udbetaler ikke biblioteksafgift til forlag og
redaktgrer

Endelig er der forskel pa, hvor meget der udbetales. I henhold til PLR International’s
og Kulturstyrelsens tal udbetaler Danmark sammen med Holland samlet set den
hgjeste sum 1 biblioteksafgift for beger om aret — henholdsvis ca. 23 og 18 mio. euro
—mens flere lande, som f.eks. Graekenland, Estland, Slovakiet og @strig, udbetaler
under 1 mio. euro arligt.

Beregning af biblioteksafgift

Biblioteksafgiftens pointsystem
Det fplger af bekendtggrelsens § 4, at afgiften fordeles efter et pointsystem pa grund-
lag af fglgende kriterier:

1. Sidetal pr. titel,

2. point for litteraturtype,
3. bestandstal og

4. fordelingsnggle.

De enkelte kriterier er beskrevet nedenfor.

Sidetal og litteraturtype
Hyver titel tildeles en pointveerdi i medfgr af bekendtggrelsens §§ 7-8. En side i en bog
udlgser 1 point?.

For nogle litteraturtyper gaelder dog seerlige regler; eksempelvis tildeles lyrik 6 point
pr. side, en side i en billedbog (for bgrn) og tegneserier tildeles 3 point, skgnlitteratur
(bortset fra lyrik) tildeles 1,7 point, mens en side i en prosaoversattelse giver 1/3
point. Pointveerdien indgar i beregningen, jf. afsnit 3.3.5.

Bestandstal
Bestandstallet baseres pa indberetninger fra folke- og skolebibliotekerne. Kun bgger
fra tilmeldte rettighedshavere indgar i udregningen af bestandstallet.

8 For lydbeger taelles der i minutter i stedet for sidetal. 1 minut p& en lydbog udleser 2 point, jf. biblioteksaf-
giftslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.
Se biblioteksafgiftsbekendtgerelsens § 7-8 for angivelse af pointveerdierne for de forskellige Titteraturtyper
for lydbeger.
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3.3.4

3.3.5

Bekendtggrelsens § 5, stk. 4, indeholder en saerregel for skolebiblioteker. I henhold til
denne regel skal en titels bestand afskeeres med to tredjedele af indberettede eksem-
plarer over 15.

Fordelingsnegle

Biblioteksafgiften tager hensyn til, hvilke bidrag der er leveret til en given bog, idet
der skelnes mellem primeere bidragydere, som f.eks. eneforfattere, og sekundeere
bidragydere, som f.eks. illustratorer. Hvis der er flere bidragsydere til samme bog, far
de primeare bidragydere 75 % af bogens point, mens de sekundaere bidragydere far
25 % af bogens point.

De naermere regler om fordelingsngglen findes i bekendtggrelsens §§ 9-11 og 14.

Det er Nationalbibliografiens registrering, der ligger til grund for sidetallet, katego-
riseringen af litteraturtypen, og hvorvidt bidragene skal beregnes som primere eller
sekundeere. Reglerne giver imidlertid mulighed for, at en bidragsyder kan ansgge om,
at Kulturstyrelsen skal fravige Nationalbibliografiens opdeling i primare og sekun-
deere bidragydere.

Udregning af biblioteksafgift

Det samlede antal point for hver titel for hver rettighedshaver udregnes saledes pa
denne made:

Antal sider - litteraturtype - bestand - fordelingsnggle = samlet antal point pr. titel.

Hver rettighedshaver far et samlet pointtal for alle de titler, der er omfattet af biblio-
teksafgiftsordningen.

Herefter udregnes i henhold til bekendtgerelsens § 16 det samlede antal point for alle

berettigede rettighedshavere og for alle titler. Bevillingen divideres herefter med det

samlede pointtal for at finde ud af, hvor meget hvert enkelt point “er vaerd”:
Bevilling/samlet antal point = pointvaerdi

12014 var biblioteksafgiften pr. point 0,062283 kr.

Endelig udregnes den samlede biblioteksafgift for hver enkelt rettighedshaver ved,

at alle de opnaede point for den pageeldende rettighedshaver multipliceres med bibli-

oteksafgiften pr. point:

Samlet antal point - pointveerdi = samlet biblioteksafgift

Herved fremkommer den biblioteksafgift, der skal udbetales til hver rettighedshaver.
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3.3.6 Eksempel pd udregning af point
P4 baggrund af ovenstaende kan opstilles fglgende regneeksempel:

Hvis en tilmeldt forfatter har en dansksproget tegneserie pa 30 sider staende i 40
bind pa landets biblioteker, og forfatteren er eneste bidragsyder, vil han fa fglgende
point for det pagaldende veerk:

30 (sider) - 3 (litteraturtype) - 40 (bind) - 1 (fordelingsnggle) = 3.600 point

Hvis samme forfatter herudover har faet 40.000 point for andre udgivelser, vil han i
2014-tal tildeles fglgende belgb i biblioteksafgift:

43.600 point - 0,062283 kr. pr. point = 2.715,54 kr.

3.3.7 Bundgreense og reduktion
Biblioteksafgiftslovens § 4, stk. 3, og bekendtggrelsens § 17, stk. 1, fastslar, at der
ikke sker udbetaling af biblioteksafgift, safremt belgbet er mindre end en fastsat
minimumsgranse.

Minimumsgraensen reguleres arligt med en satsreguleringsprocent og var i 2014 pa
2.070 kr.

Herudover indeholder loven og bekendtggrelsen regler om forskellige reduktioner af
biblioteksafgiften, herunder at der sker en reduktion af afgiften inden for en raekke
intervaller, der ligesom minimumsgraensen reguleres arligt med en satsregulerings-
procent.

12014 skete der fglgende intervalreduktioner:

e Belgb indtil 442.922 kr. udbetales uden reduktion.
e Belgb, der ligger mellem 442.923 kr. og 590.563 kr., reduceres med 50 %.
e Belgb, der overstiger 590.563 kr., reduceres til en tredjedel.

Hvis en forfatter er berettiget til 500.000 kr. i biblioteksafgift, vil han/hun efter 2014-
tal fa:

57.0782
442.922 kr. + g kr. =471.461

De reducerede midler fordeles ved nye beregninger mellem afgiftsmodtagerne, jf.
bekendtggrelsens § 16, stk. 2.
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4,

UDBETALING AF BIBLIOTEKSAFGIFT

Kulturstyrelsen fgrer hvert ar statistik for udbetalingen af biblioteksafgift.
Nedenstaende tabel 4.1 giver en oversigt over udbetalingen af biblioteksafgift i arene
2009-2014, og tabellen viser antallet af personer, der er repraesenteret i seerlige

belgbsintervaller ved udbetalingen.

Tabel 4.1: Udbetalingsintervaller for biblioteksafgift 2009-2014 og antal tiimeldte.

Interval Antal tilmeldte til biblioteksafgift, inkl. efterlevende

Fra kr. Til kr. 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0 greense*  14.067 14.543 15.171 15.448 15.895 16.552
greense 9.5959 5.706 5.666 5.621 5.541 5.616 5.582
10.000 49.999 2.157 2.190 2.208 2.244 2.251 2.249
50.000 199.999 572 580 577 598 625 625
200.000 399.999 82 82 87 91 96 93
400.000 599.999 23 25 27 26 24 24
600.000 899.999 1 1 1 2 3 4
| alt 22.608 23.087 23.692 23.950 24.510 25.129

* Belebsgreensen for udbetaling, som fra 2009 til 2014 er steget fra 1.842 kr. ti1 2.070
kr., er i tabellen naevnt som “greense”.

Kilde: Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik

Det fremgar, at der i arene 2009-2014 er en stigning i antallet af tilmeldte personer
fra 22.608 til 25.129, dvs. en stigning pa 2.521 personer (10 %) over seks ar. I denne
arreekke bliver der i gennemsnit tilmeldt 420 personer om éaret.

Samtidig ses, at antallet af personer, der ikke far udbetalt biblioteksafgift, er steget
fra 14.067 personer i 2009 til 16.552 personer i 2014, i alt en stigning pa 2.485 perso-
ner (15 %). 1 2014 er i alt 25.129 personer tilmeldt til biblioteksafgiften. Pa grund af
graensen for udbetaling pa 2.070 kr. deles biblioteksafgiften i 2014 af 8.577 personer.

23
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Tabel 4.2: Modtagere af biblioteksafgift 2009-2014 samt belebsgransen for

udbetaling.
Arstal Antal personer Belebsgranse i kroner
2009 8.549 1.842
2010 8.544 1.910
2011 8.521 1.946
2012 8.502 2.002
2013 8.615 2.034
2014 8.577 2.070

Kilde: Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik

Antallet af personer, der modtager biblioteksafgift i 2014 (8.577), ligger saledes teet
pa antallet af personer, der modtog biblioteksafgift i 2009 (8.549), og tabel 4.1 viser, at
der i arene 2009-2014 heller ikke sker store forskydninger inden for de viste udbeta-
lingsintervaller.

12014 sa fordelingen af biblioteksafgiften i hovedtraek saledes ud®:

4 % far mere end 100.000 kr.

31 % far mellem 10.000 kr. og 99.999 kr.

23 % far mellem 5.000 kr. og 9.999 Kkr.

42 9% far mindre end 5.000 kr. i biblioteksafgift.

Alle bgger i Danmark er registreret i Nationalbibliografien, herunder de bgger, der
omfattes af biblioteksafgiften. I Nationalbibliografien skelnes der mellem bgger for
voksne (f.eks. “Fasandraberne”), bgger til skoler (f.eks. “Vild med Dansk”), og bgger til
born (f.eks. “Cykelmyggen Egon”). Der er ikke overlap mellem de tre kategorier.

Udbetalingen af biblioteksafgift til de tre kategorier fordeles pa fglgende méade:

Tabel 4.3: Fordeling af biblioteksafgift 2009-2014 i % af udbetalingen opgjort pa
bidragydere til boger for voksne, beger for skoler og beger for born.

Arstal Udbetaling, kr. Beger, voksne Beger, skoler Beger, bern
2009 158 mio. 59,0 % 16,2 % 24,7 %
2010 161 mio. 58,9 % 16,6 % 24,5 %
2011 163 mio. 58,4 % 16,3 % 25,3 %
2012 167 mio. 58,0 % 16,5 % 25,6 %
2013 171 mio. 58,3 % 16,3 % 25,5 %
2014 173 mio. 58,6 % 15,9 % 25,5 %

Kilde: Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik

Ovenstaende tabel viser, at biblioteksafgiftens fordeling pa bogkategorier har vearet
stabil.

9 | henhold til Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik.
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SARLIGT OM BIBLIOTEKSAFGIFT | FORHOLD TIL
UDLAN PA SKOLEBIBLIOTEKER

5.1

5.2

Ud18n p8 skolebiblioteker og den nuvaerende
biblioteksafgiftsordning

Som neevnt i afsnit 3.1 fordeles biblioteksafgiften til rettighedshavere, hvis fysiske
bgger benyttes pa de af loven omfattede biblioteker, herunder skolebibliotekerne. Nar
en fysisk bog star pa et skolebibliotek, indgar den i skolebibliotekernes indberetnin-
ger og derved i beregningen af biblioteksafgiften. Skolebibliotekerne henhgrer under
Undervisningsministeriet.

Skolebibliotekerne indeholder bade almindelige “hyldebgger” til individuelt udlan til
elever og bgger, der lanes ud som hele klassesaet.

For sé vidt angar bgger, der anvendes som laeremidler i skoleklasserne, sondrer
man i biblioteksafgiftsmaessig sammenhaeng mellem “taskebgger” og “klasseseets-
eksemplarer”. Med klassesaetseksemplarer menes der bgger, der udlanes i klassesat
gennem skolebibliotekerne, mens der med taskebgger menes de bgger, som eleverne
klassevis far udleveret til brug i undervisningen ved skolearets begyndelse, og som
ikke udlanes lgbende gennem skolearet.

Hyldebgger og klassesatseksemplarer skal indga i skolebibliotekernes indberet-
ninger — dog saledes, at eksemplarer over 15 beskaeres med 2/3, jf. lovhekendtggrelse
om biblioteksafgift, § 3, stk. 6. Taskebgger holdes udenfor.°

Udbredelsen af digitale Taeremidler
Kulturstyrelsen har i forbindelse med udvalgets arbejde undersggt brugen af digitale
leeremidler i skolerne.

De digitale leeremidler er en faellesbetegnelse for materialetyper, der distribueres og
tilgas digitalt. Det kan bade veere hjemmesider, i-bgger (interaktive bgger), e-bgger
og fagportaler, der samler forskelligt undervisningsmateriale inden for et givent fag.
Digitale leeremidler supplerer de fysiske bgger, herunder klasseszet og taskebgger, jf.
afsnit 5.1.

10 Dette princip felger af Tovforarbejderne til lov 1021 af 23. december 1998.

25
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Iseer fagportalerne finder udbredelse pa folkeskolerne. Portalerne kan typisk tilgas
bade via PC’er og tablets. En fagportal minder i indhold om en grundbog med tilhg-
rende opgaveheaefte samt de fotokopier, der traditionelt har veeret brugt i undervisnin-
gen. Indholdet kan anvendes pa tveers af portaler, sa et givent materiale kan optraede
pa flere platforme. De digitale leeremidler udbydes af forlag, forfattere mv.

Der findes i dag fagportaler, der opfylder de samme behov som de traditionelle fysiske
bgger fra skolebibliotekerne. Der foreligger imidlertid ikke noget statistik over, i
hvilket omfang fagportalerne erstatter de fysiske bgger i skolerne. Dette geelder bade
i forhold til de bgger, der star pa skolebibliotekerne til almindeligt udlan, og i forhold
til de klassesaet og taskebgger, der leveres til brug for undervisningen.

KAPITEL_5
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6.

BESKRIVELSE AF BIBLIOTEKERNES DIGITALE
UDLANSTJENESTER

6.1

6.2

6.2.1

Hidtidige udlanstjenester

12001 begyndte folkebibliotekerne at arbejde pa mulighederne for at stille e-bgger

til radighed for brugerne bl.a. via Projekt Downlaan, som var et projekt opstartet af
Kgbenhavns Kommunes og Aarhus Kommunes Biblioteker. Senere kom udlansplat-
forme ebogsbibliotek.dk og ebib.dk (ikke at forveksle med eBib.dk) til. Begge tjenester
ophgrte ved udgangen af 2011 som falge af igangsaettelsen af folkebibliotekernes
nationale e-bogsprojekt, eReolen.dk.

eReolen var bygget op omkring en klikbaseret model, der ikke rummede nogen be-
greensninger i antallet af udlan pa den enkelte titel. Ved klikmodellen betalte bibli-
otekerne for hvert udlan. Flere forlag trak i 2012 deres titler ud af eReolen, fordi de
fandt, at eReolens udlansmodel truede det kommercielle salg.

Som alternativ etablerede forlagene tjenesten eBib, der til forskel fra eReolen ope-
rerede med en licensmodel, hvor biblioteket kgbte licenser med fire pa hinanden
felgende 1an. Den enkelte licens kunne kun udnyttes af én bruger ad gangen, dvs.
at lanerne i princippet kunne risikere at sta i kg til populeere bgger, som de ggr med
trykte bgger. Nar licenserne var fuldt anvendt, kunne biblioteket anskaffe en ny
licens til yderligere udlan.

eReolen var landsdeekkende, mens der var 64 kommunebiblioteker tilsluttet eBib.

Nuvaerende udldnstjenester

Den nye eReolen

Fra 2015 er folkebibliotekernes udlan af e-bgger og netlydbgger igen blevet samlet

i en national tjeneste, da en ny version af eReolen er gaet i luften. eReolen omfat-

ter alle landets folkebiblioteker, saledes at en e-bog automatisk er tilgeengelig i alle
landets kommuner, nar den stilles til radighed pa eReolen. De enkelte biblioteker kan
dog have begraensninger for, hvor mange udlan kommunens borgere ma benytte sig
af.

Aftalerne med forlagene omkring tilradighedsstillelse af veerker pa den nye eReolen
indgas af DDB (Danskernes Digitale Bibliotek), der er et forpligtende udviklings-
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samarbejde mellem Kommunernes Landsorganisation, KL, og Kulturministeriet, som
bl.a. skal styrke bibliotekernes muligheder for at hdndtere og formidle e-bgger og
andre netbaserede materialer. Derudover star DDB for feelles indkgb, administration
og forhandling af alle digitale materialer til folkebibliotekerne. DDB blev etableret i
efteraret 2013.

De bagvedliggende aftaler med forlagene om betalingen for at stille titlerne til radig-
hed er forskellige fra titel til titel og atheenger af de konkrete aftaler med forlagene.
Der opereres med tre aftalemodeller:

e En klikmodel: Hver gang en bruger laner en e-bog, betaler biblioteket forlaget for
udlanet. Der er ingen begraensninger pa samtidige lan. Pris pr. klik kan veere fast
eller udggre en procentdel af f.eks. e-bogens nettopris.

e En eksemplarmodel (ogsa bengevnt licensmodellen): DDB indkgber et antal eksem-
plarer af e-bogen, som hver indeholder et givent antal lan. Bibliotekerne betaler
herefter DDB, nar bogen lanes ud. E-bogen kan i denne model kun lanes ud til én
laner ad gangen. Det vil sige, laneren kan opleve at sta i kg til en titel. Nar lanene
er forbrugt, er eksemplaret forbrugt.

e En abonnementsmodel: Bibliotekerne betaler forlaget én gang arligt for ubegran-
set forbrug for et helt ar. Prisen, bibliotekerne betaler forlaget, baseres pa forgang-
ne ars forbrug af den pagaeldende titel.

Aftalen med de stgrste forlag i Danmark er den, at eksemplarmodellen gaelder for de
fleste nyudgivelser i en periode pa 6 maneder efter deres udgivelse, hvorefter de over-
gar til den klikbaserede model. For andre titler — typisk fra mindre forlag — vil det
udelukkende veere klikmodellen, der gaelder. Abonnementsmodellen vil typisk finde
anvendelse ved tilradighedstillelse af seldre bagkatalogtitler.

Forlagene kan valge, hvorvidt de vil saette en titel til udlan, og hvilken af modellerne
den skal udlanes igennem, ligesom de ogsa kan vaelge at treekke en titel ud af tjene-
sten. Forlagene kan endvidere bestemme, om der skal szettes et loft pa 1000 udlan pr.
ar for givne titler.

Mange oversatte titler kan udelukkende udlanes via licensmodellen.

Udlan af netlydbgger sker gennem eReolen efter klikmodellen. Frem til januar 2015
blev netlydbgger udlant via tjenesten Netlydbog.dk, der blev etableret i 2008. 12014
tilbgd alle landets biblioteker adgang til Netlydbog.dk. Fra januar 2015 indgik Net-
lydbog.dk i eReolen.

Ovrige digitale tjenester

Ud over de ovenfor omtalte digitale udlanstjenester stiller visse biblioteker ogsa en
reekke andre digitale ressourcer til radighed, forst og fremmest forskellige typer af
digitale opslagsveerker, aviser, tidsskrifter og engelsksprogede databaser med fag-e-
bgger.

KAPITEL_6
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6.2.3

6.3

NOTA
NOTA, tidligere Danmarks Blindebibliotek, stiller lydbgger og e-bgger til radighed for
blinde, synshandicappede og ordblinde i medfer af ophavsretslovens § 17.

NOTA skal indberette sin bestand i medfgr af biblioteksafgiftsloven § 5. Da alle udlan
fra NOTA imidlertid sker digitalt, indberetter NOTA ikke i dag sit bestandstal.

NOTA havde i februar 2015 ca. 80.000 tilmeldte brugere.

Ifglge tal fra NOTA havde det i 2014 et udlan pa ca. 540.000 netlydbgger og ca.
130.000 e-bggert!.

Forretningsmodeller i forbindelse med digitalt udlan
Betalingen til forfatterne m.fl. og forlag for det digitale udlan adskiller sig pa flere
mader fra den indtaegt, der er forbundet med det fysiske udlan.

I forbindelse med det fysiske udlan far forlaget en betaling, nar bibliotekerne ind-
kgber bogen, som efterfglgende deles med forfattere og andre rettighedshavere pa
baggrund af rettighedshavernes forlagsaftaler. Rettighedshaverne modtager som

naevnt ikke vederlag for udlanet. Forfattere mv. kan modtage biblioteksafgift, der

udregnes som beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.

Ved det digitale udlan betales der et vederlag i henhold til de ophavsretlige regler.
Biblioteket betaler vederlag til forlaget, og forlaget afregner med forfatteren mv. pa
baggrund af de individuelle aftaler. Der kan dog veere situationer, hvor betalingen
sker direkte til forfatteren mv., f.eks. hvis forfatteren mv. har de digitale rettigheder
til det pagaeldende veerk. Der tildeles ikke biblioteksafgift for udlanet.

I den nye eReolen er der som naevnt i 6.2.1. tre forskellige udlansmodeller. Forret-
ningsmodellerne bag disse er neevnt nedenfor:

e Licensmodellen:

Prisen for en titel udlant gennem licensmodellen vil vaere den nettopris, som forlage-
ne saetter, hvilket vil vaere i omegnen af 110-130 kr. pr. e-bog.

Et regneeksempel med licensmodellen ser saledes ud:

En licens til en e-bog med 4 eller 5 udlan koster 120 kr. Dermed koster et 1an bibliote-
kerne henholdsvis 30 og 24 kr. ekskl. transaktionsomkostninger (3,25 kr.).

11 udl8nstallene inkluderer ikke tal for ud18n gennem NOTA’s studieserviceordning, da den omfatter digitalt
materiale til ungdoms- og videreg8ende uddannelser, som ikke er omfattet af biblioteksafgiften.
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DDB laegger ud for betalingen, saledes at licenserne kan fordeles nationalt til biblio-
tekerne. De enkelte biblioteker betaler herefter DDB for brugen af licensen.

¢ Klikmodellen:

0-6 mdr. fra 7-24 mdr. Over 24 mdr. )
Smaskrifter
e-bogens fra e-bogens fra e-bogens .
) og “lav pris”
udgivelsesdato udgivelsesdato udgivelsesdato
Pris
o 17,50 kr. 16,00 kr. 13,50 kr. 8,25 kr.
bibliotek
Betaling
) 14,50 kr. 13,00 kr. 10,50 kr. 5,25 kr.
til forlag

Kilde: eReolen, 2015

Klikmodellen benyttes ogsa for netlydbggerne, dog benyttes aldersdifferentieringen,
som vist i skemaet ovenfor, ikke. Prisen for en netlydbog er saledes fast 17 kr.

e Abonnementsmodellen:

Hovedreglen i denne forretningsmodel er, at prisen baseres pa forgangne ars forbrug.
Der forhandles om abonnementslgsninger med forskellige forlag, men der foreligger
pa nuveerende tidspunkt ingen oplysninger om gkonomien i disse.

Det er selskabet Publizon, som distribuerer forlagenes e-bgger og lydbgger til for-
handlerne og bibliotekerne.

Der foreligger ikke undersggelser, der viser, hvor stor en del af betalingen til for-
lagene der viderebetales til den enkelte forfatter. Da den enkelte forfatters andel
afthaenger af dennes kontrakt med forlag, vil forfatterens betaling pr. udlan variere
fra forfatter til forfatter. Dansk Forfatterforening og Danske skgnlitteraere Forfatte-
re oplyser, at der imidlertid ogsa er grupper blandt modtagerne af biblioteksafgift,
som ikke far andel i vederlaget, da deres forlagskontrakter overdrager alle digitale
rettigheder til forlaget. Forfatterforeningerne vurderer, at mange oversaettere og
illustratorer f.eks. honoreres med et alt inklusive-engangsvederlag for al fremtidig
udnyttelse af deres vaerker, saledes at de ikke modtager royalties af f.eks. forlagenes
salg til biblioteker.

De digitale leeremidler til skolerne saelges typisk som abonnementsordninger med
et antal brugere til de enkelte skoler. Prisen for de konkrete leeremidler atheenger af
aftaler mellem skoler, forlag, forfatter mv., og er forskellig fra materiale til materiale.
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FOLKE- 0G SKOLEBIBLIOTEKERNES BESTAND
0G UDLAN

7.1

7.1.1

Bestand og ud1dn pa folkebibliotekerne

Fysiske beger pa folkebibliotekerne

Nedenstaende tabel 7.1 viser udviklingen fra 2009 til 2013 i folkebibliotekernes
bestand og udlan af fysiske bgger. Tallene indeholder alle de indberettede titler fra
folkebibliotekerne, herunder titler, der ikke indgar i biblioteksafgiftsberegningen,
f.eks. titler fra ikke-tilmeldte forfattere og fremmedsprogede titler.

Tabel 7.1: Bestand og udlan af fysiske beger pa folkebibliotekerne

Arligt fald Arligt fald
Arstal Bestand Antal ud1an

i bestand i antal udlan
2009 19,2 mio. 31,9 mio.
2010 18,4 mio. 4,2 % 30,7 mio. 3,8 %
2011 17,3 mio. 6,0 % 30,0 mio. 2,3 %
2012 16,6 mio. 4,0 % 29,2 mio. 2,7 %
2013 16,1 mio. 3,0 % 28,3 mio. 3,1 %

Kilder: Folkebibliotekernes fysiske materialer efter omrade, samling, opggrelse, materialetype og alder, Danmarks
Statistik. Udlénstallene inkluderer ikke fornyelser af udlén.

Af ovenstaende kan konstateres, at der fra 2009 til 2013 har veeret et arligt fald pa
mellem 3,0 og 6,0 % i bestand, og et arligt fald pa mellem 2,3 og 3,8 % i udlan af
fysiske bgger fra folkebibliotekerne. Dette betyder, at der er i perioden samlet set har
veeret et fald pa 15,7 % i bestand og 11,3 % i udléan.

E-beger pa Folkebibliotekerne

Som gennemgdet ovenfor i afsnit 6.2.1, er det i dag muligt at 1dne e-bgger igennem
eReolen. Da tjenesten fgrst er blevet genlanceret den 1. januar 2015 som en national
tjeneste med tilslutning fra landets forlag og biblioteker, findes der endnu ikke arlig
statistik over udbuddet og udlanet af e-bgger fra tjenesten. For januar maned 2015
oplyser eReolen, at udlanstallet var 85.674, i februar var tallet 87.960. Til sammenlig-
ning var udlanstallet i januar 2014 pa 51.577.
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Der blev for Netlydbggernes vedkommende i januar 2015 udlant 90.666 netlydbgger
Og 90.090 netlydbgger i februar. Til sammenligning blev der i januar 2014 udlant ca.
52.000 netlydbgger.

Udbredelsen af e-bgger pa bibliotekerne fra 2012 og frem til i dag belyses i nedensta-
ende tabel 2.

Tabel 7.2: Udbud af e-bogstitler fra eReolen og eBib 2012-2015

Rrstal Antal titler eReolen Antal titler eBib

2012 1.712*

2013 3.491 6.713

2014 7.108 8.000

2015 9.736"" Tjenesten lukkes december 2014

* En reekke forlag trak sig 1. november 2012 ud af samarbejdet omkring eRealen, hvor-
med antallet af titler faldt med 60 % fra 4.171 titler til 1.712 titler, jf. afsnit 6.1.
** Per februar 2015.

Kilder: for eReolen: Netbib.dk. For eBib: Tal oplyst til Kulturstyrelsen af Publizon.
Note: Der forekommer sammenfald af titler stillet til radighed pa eBib og eReolen.

Tabellen viser, at der i perioden 2012-2015 har veeret et stigende udbud af e-bgger pa
bibliotekerne.

E-bggernes samlede titelantal er ikke sammenligneligt med bestandstallet for de
fysiske bgger. Bestandstallet for fysiske bgger inkluderer alle bind, der star pa folke-
bibliotekerne, saledes at en enkelt titel f.eks. kan medtaelles 30 gange i det samlede
bestandstal, hvis der star 30 bind pa bibliotekerne. Ved opggrelsen over de elektroni-
ske bgger opggres hver titel kun én gang.

Folkebibliotekernes udlén af e-bgger gennem de to tjenester vises ved nedenstaende
tabel:

Tabel 7.3: Ud1an fra eReolen og eBib 2012-2014

Antal udlén fra Antal udl1an fra
Arstal Totalt
eReolen eBib
2012 745.870 745.870
2013 641.674 50.996 692.670
2014 598.168 145.124 743.292

Kilde: eRoelen og Publizon

12 Tallene for eBib skal tages med det forbehold, at tallet for den totale sum af titler, der er tilgeengelige via
eBib, ikke er Tig med antallet af titler, der er tilgeengelige pd hvert folkebibliotek. De enkelte biblioteksind-
keobsfaellesskaber bestemmer, hvilke titler og hvor mange Ticenser per titel de vil indkebe. Antallet af titler,
der stilles til rAdighed via eBib, er alts8 forskelligt rundt om i landet.

KAPITEL_7
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Som det ses af tabellen, faldt udlanet fra eReolen fra 2012 til 2014. Udlanstallet fra
eBib steg fra 2013 til 2014. Det samlede udlanstal faldt i 2013, mens tallene for 2014
er pa niveau med tallene fra 2012.

Herudover fgrer Danmarks Statistik fortegnelser over udlanet af e-bgger mv. Dette
tal omfatter ogsa udlan af forskellige former for danske og fremmedsprogede net-
publikationer, herunder udlan fra udenlandske netressourcer, som f.eks. den engelsk-
sprogede tjeneste Ebrary, som indeholder mere end 88.000 bgger fra mere end 180
udenlandske forlag. Tallene inkluderer derfor ogsa materiale, der ikke er relevant

i forhold til den nuveerende biblioteksafgiftsordning, f.eks. fordi det ikke er dansk-
sproget.

Nedenstaende tabel viser det samlede udlan af e-bgger fra danske og udenlandske
e-bogstjenester.

Tabel 7.4: Ud1an af e-publikationer fra folkebibliotekerne

Arstal E-publikationer Rrlig stigning i %
2009 0,1 mio.

2010 0,2 mio. 23,6 %
2011 0,3 mio. 65,9 %
2012 1,3 mio. 444,3 Yo*
2013 1,4 mio. 7,7 %

* eReolen 8bnede for udldn i november 2011.

Kilde: Brug af elektroniske ressourcer: Folkebiblioteksstatistikken, Danmarks Statistik.
Note: E-publikationer skal i tabellen forstas bredt som “Digitale monografier. Tekst”, der ogsa omfatter andre type
netpublikationer. Kategorien anvendes af Danmarks Statistik, som ikke skelner mellem e-bgger og andet tekstbase-

ret digitalt materiale.

Som det ses af ovenstaende, er der tendens til et stigende udlan af e-publikationer pa
bibliotekerne.

Bestand og udlan af fysiske lydbeger og netlydbeger

Lydbgger i fysisk form (kassetteband eller cd) er omfattet af reglerne for bade bib-
lioteksafgiften for bgger og for radighedsbelgb for grammofonplader mv. Forfattere

og oversattere til de fysiske lydbgger er berettiget til biblioteksafgift for bagger, jf.
biblioteksafgiftslovens § 1, stk. 2, mens indleeseren af en lydbog er berettiget til en
andel af radighedsbelgbet for grammofonplader mv., jf. biblioteksafgiftslovens § 8, stk.
1. Radighedsbelgbet behandles i rapportens del 5, afsnit 10.
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Tabel 7.5: Folkebibliotekernes bestand og udlan af fysiske lydbeger 2009-2013

Arstal Bestand af Arligt fald, Ud18n af Arligt fald,
fysiske lydbeger bestand fysiske lydbeger udlan

2009 510.295 1,6 mio.

2010 468.782 8,1 % 1,6 mio. 0%

2011 451.215 3,8 % 1,5 mio. 6,3 %

2012 433.343 4,0 % 1.4 mio. 6,7 %

2013 419.962 3,0 % 1,3 mio. 7,1 %

Kilde: Danmarks Statistik: Folkebibliotekernes fysiske materiale, bestand og udlan af lydbgger. I udlanstallene er
ikke medtaget fornyelser af udlan.

Af ovenstaende kan konstateres, at der i alle arene fra 2009 til 2013 har varet et fald
pa ca. 17,7 % i bestand og ca. 18,7 % i udlan af fysiske lydbgger.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 6.2.1 tilbyder folkebibliotekerne udlan af netlydbgger
via eReolen.dk. I nedenstdende tabel 7.6 beskrives udviklingen i antallet af udbudte
e-bgger igennem bibliotekernes hidtidige digitale udlanstjeneste for netlydbgger, Net-
lydbog.dk, samt antallet af udlan af disse e-bgger.

Tabel 7.6: Antal titler og udldn af netlydbeger fra Netlydbog.dk 2012-2014

Ud1an af

Netlydbogstitler Arlig stigning, Arlig stigning,
Arstal netlydbeger via

hos Netlydbog.dk titler udlan

Netlydbog.dk

2012 2.272 459.060
2013 3.304 45,4 % 546.047 18,9 %
2014 4.262 29,0 % 716.607 23,8 %

Kilde: Netbib.dk

I februar 2015 stillede eReolen 4.429 netlydbogstitler til radighed.

Sammenfattende kan det udledes, at der i perioden 2012-2015 har vaeret en stigning i
bade antallet af titler og udlan af netlydbgger.

Tallet for det samlede antal netlydbogstitler kan ikke direkte sammenlignes med be-
standstallet for de fysiske lydbgger, da en e-bog, der distribueres via internettet, ikke
findes i et bestemt antal eksemplarer, men derimod udggres af en enkelt datafil, der
principielt kan distribueres et uendeligt antal gange. Brugeren benytter sig imidler-
tid af netlydbgger pa samme made som de fysiske lydbgger, hvorfor udlanstallene for
de fysiske lydbgger godt kan sammenlignes med tallene for udlan af netlydbgger.
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7.2

7.2.1

7.3

Skolebibliotekerne™

Skolebibliotekernes bestand og udldn
Det indberettede antal bind fra skolebibliotekerne er for bade 2013 og 2014 ca. 20
mio. som anfgrt i tabel 7.7. Der fores ikke statistik over udlan fra skolebibliotekerne.

Sammenligning af bestand og andel af biblioteksafgift fra folke-
og skolebibliotekerne

En sammenligning af bestandsindberetningen fra folke- og skolebibliotekerne viser,
at der pa skolebibliotekerne star flere bgger, der udlgser biblioteksafgift, end der ggr
pa folkebibliotekerne.

Tabel 7.7: Samlet indberettet bestand af beger fordelt pa folke- og skolebiblioteker

Ar Folkebiblioteker Skolebiblioteker
2013 38,3 % 12,8 mio. bind 61,7 % 20,6. mio. bind
2014 38,9 % 12,7 mio. bind 61,1 % 20,0 mio. bind

Kilde: Kulturstyrelsen

Samtidig viser tallene, at den stgrste andel af biblioteksafgiften udbetales for bgger,
der star pa folkebibliotekerne.

Tabel 7.8: Biblioteksafgift opgjort i den procentuelle fordeling mellem indberettet
bestand p8 folke- og skolebiblioteker'

Ar Folkebiblioteker Skolebiblioteker
2013 54,2 % 98,9 mio. kr. 45,8 % 78,5 mio. kr.
2014 55,1 % 95,2 mio. kr. 44,9 % 77,6 mio. kr.

Kilde: Kulturstyrelsen

Som det ses, udggr den indberettede bestand fra skolebibliotekerne i 2014 61,1 % af
den samlede bestand, der ligger til grund for beregningen af biblioteksafgiften. Skole-
bibliotekernes indberettede bestand udlgser imidlertid kun 44,9 % af biblioteksafgif-
ten.

Hertil bemeerkes, at biblioteksafgiften — som gennemgaet i afsnit 3.3.1 ovenfor — ud
over bestanden afthaenger af sidetal, litteraturtype og fordelingsnggle.

13 Med skolebibliotek menes bibliotekerne p8 landets folkeskoler. Skolebibliotekerne aendrede i 2014 navn til
peedagogiske laeringscentre. Betegnelsen skolebibliotek fastholdes i naervesrende rapport.

14 Kulturstyrelsen har foretaget analysen i tabel 7.8 p8 felgende vis: Udgangspunktet i analysen er de titler, som
har udlest point i hvert enkelt 8r. For hver titel, der har udlest point, er summen af personlige point fundet,
den totale sum af de indberettede bind (efter afskeaering), summen af bind indberettet af folkebiblioteker og
summen af bind indberettet af skolebiblioteker (efter afskeering). Derneest er det blevet opgjort, hvor mange
point henholdsvis skole- og folkebibliotekernes bind har udlest for hver enkelt titel.
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Forskelle angaende antal sider, litteraturtype eller fordelingsnggle kan derfor begrun-
de, at bestanden pa folkebibliotekerne udlgser en stgrre biblioteksafgift end bestan-
den pa skolebibliotekerne.

KAPITEL_7
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8.

UDVALGETS ANBEFALINGER TIL EN
BIBLIOTEKSAFGIFT FOR E-BOGER

8.1 Baggrund for udvalgets anbefalinger

Baggrunden for udvalgets vurderinger og anbefalinger er falgende:

Folkebibliotekernes bestand og udlan af de fysiske bgger og lydbgger er faldende.
P4 trods af den faldende bestand, er der stadig markant stgrre udlan af de fysiske
bgger og lydbgger end af e-bgger og netlydbgger.

Udviklingen af biblioteksafgiften er stabil i forhold til modtagerantal og stgrrelsen
af de udbetalte belgb.

Udlanet af e-bgger fra biblioteker er i disse ar genstand for markante sendringer,
hvilket blandt andet ses af de skiftende udlanstjenester og forretningsmodeller pa
omradet.

I forbindelse med bibliotekernes udlan af fysiske bgger kan forfatterne mv. fa
biblioteksafgift for bestanden af deres bgger pa bibliotekerne samt betaling for
salget af bggerne til bibliotekerne.

I forbindelse med bibliotekernes udlan af e-bgger far forfatterne mv. betaling i hen-
hold til de bagvedliggende aftaler mellem forlag, forfattere, biblioteker mv., men pa
nuvaerende tidspunkt ikke biblioteksafgift.

Folkebibliotekernes antal og udlan af e-bgger og netlydbgger forventes at stige, da
titeludbuddet pa eReolen er stigende, og udlanstal for de fgrste maneder i 2015 for
eReolen viser en stigning i antallet af udlan.

Safremt den nuveerende biblioteksordning fastholdes, vil denne udvikling have fgl-

gende konsekvenser:

Faldet i den samlede bestand betyder, at biblioteksafgiften vil skulle fordeles
mellem feerre fysiske bgger og lydbgger, hvilket vil medfgre, at de analoge vaerker
i fremtiden vil kunne udlgse en hgjere afgift pr. eksemplar fra ar til ar. En konse-
kvens af dette vil ogsa veere, at feerre personer vil falde for minimumsgraensen?®.
Dette betyder derfor samtidig en s&endring i rettighedshavernes indtaegtskilder.
Zldre forfatterskaber vil alt andet lige fa en stgrre andel af biblioteksafgiften.
Dette skyldes, at en stor del af de nyudgivelser, som bibliotekerne indkgber, i dag
udkommer i trykt og digital form pa samme tid. For yngre forfatterskaber vil en

15

Dog vil denne udvikling naeppe vise sig p& kort sigt. Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik for 2009-2014, der
er gengivet ovenfor p& side 13,

viser ikke en klar tendens til en stigning i udbetalingsstarrelserne.

| forhold ti1 minimumsgraensen viser statistikken en stigning i antal personer, der falder under gransen,
hvilket dog skal ses i lyset af en tilsvarende stigning i antallet af tilmeldte personer.

43



44

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

RAPPORT

8.2

8.2.1

voksende del af bggerne derfor veere tilgeengelige digitalt. Omvendt vil seldre for-
fatterskaber typisk rumme mange titler, der endnu ikke kan fas i digital form.

Pa baggrund af ovenstiaende anbefaler udvalget derfor som en fremtidssikring af
biblioteksafgiften som stgtte til dansksproget litteratur, at ogsa udlan af e-bgger og
netlydbgger kommer til at udlgse biblioteksafgift.

For mange af modtagerne er biblioteksafgiften en vaesentlig indtaegtskilde. Mens
indkomsten fra royalties fra bogsalg og lignende kan svinge fra ar til ar, er biblioteks-
afgiften en stabil indteegt, der udggr en del af indkomsten for dem, der arbejder med
at skrive, oversaette eller illustrere bgger som deres hovederhverv. For nogle er der
tale om en betydelig del af indkomsten.

En biblioteksafgiftsordning, der omfatter udlan af e-bgger og netlydbgger, bidrager
til, at forfattere mv. kan fa en stabil indkomst, hvad enten deres vaerker er udgivet i
fysisk eller digital form. Samtidig undgas det, at biblioteksafgiften medfgrer en skaev-
vridning ved, at seldre forfatterskaber pa urimelig made tilgodeses pa bekostning af
nyere forfatterskaber.

Hertil kommer, at den nuveerende biblioteksafgiftsordning, hvor digitalt materiale
ikke er omfattet, ikke giver forfatterne noget incitament til at fa digitaliseret el-

dre analoge veerker. En digital biblioteksafgift vil derfor ogs& kunne bidrage som et
incitament for forfatterne til at digitalisere deres tidligere udgivelser — deres sa-
kaldte bagkatalog. Hvad angar oversatte bgger og nyere titler, vil det dog ofte veere
forlagene og ikke forfatterne, der har de digitale udgivelsesrettigheder. Det er derfor
iseer danske forfattere, der er debuteret for artusindskiftet, der vil opleve en digital
biblioteksafgift som et incitament til digitalisering, mens oversattere og illustratorer
kun sjzldent har indflydelse pa udgivelsesformen.

Det bemeerkes, at denne anbefaling vil betyde, at forfattere mv. kan fa biblioteksafgift
for e-bgger pa samme made som for fysiske bgger, samtidig med at de far royaltybeta-

ling for det digitale udlan gennem deres respektive forlagskontrakter.

Samlet set vurderes det, at en omlaegning af biblioteksafgiften fremadrettet vil un-
derstgtte biblioteksafgiftens rolle som stgtte til dansk sprog og kultur.

Generelle elementer i en digital ordning

Overordnede principper for en digital ordning
En digital ordning bgr tilgodese fglgende forhold:

e Afgiften skal sikre modtagerne et stabilt stgttebelgb uden de store udsving fra ar
til ar af hensyn til de individuelle forfattergkonomier.
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e Aindringer implementeres over en laengere periode, saledes at indfasningsperioden
kan danne erfaringsgrundlag for en langsigtet ordning.

e Afgiften tildeles efter objektive kriterier ligesom den geeldende biblioteksafgifts-
ordning.

e Afgiften skal veere gennemskuelig for modtagerne.

e Afgiften skal veere uathaengig af] hvilken type udlansaftale bibliotekerne indgar
med rettighedshaverne.

e En biblioteksafgift for digitale bogvaerker ma ikke medfagre en vaesentlig gget admi-
nistration for hverken bibliotekerne eller Kulturstyrelsen efter implementeringen.

Storrelsen af en digital pulje

I lyset af ovenstaende anbefales det, at der afsattes en andel af biblioteksafgiften til
en pulje for e-bgger, som indfases over en arraekke. Den anbefalede andel fastsaettes
som en procentdel af den samlede pulje til biblioteksafgift med en stigning i lgbet af
den firarige indfasningsperiode.

Under forudsatning af, at puljen kan traede i kraft i 2017, foreslas det, at den det
forste ar udggr 4 % af bevillingen til biblioteksafgift og forgges gradvist over 4 ar. Med
ikrafttreedelse i 2017 menes der, at 2017 bliver optaellingsaret. Udbetalingen af biblio-
teksafgift til e-bgger finder saledes sted 1 2018 baseret pa data fra 2017. Den gradvise
procentuelle forggelse af puljen fra 2017 foreslas at forlgbe saledes:

Ar 1: 4 % (i 2014 svarende til ca. 6,9 mio. kr.)

Ar 2: 6 % (i 2014 svarende til ca. 10,4 mio. kr.)
Ar 3: 6 % (i 2014 svarende til ca. 10,4 mio. kr.)
Ar 4: 8 % (i 2014 svarende til ca. 13,8 mio. kr.).

Med de foreslaede procentsatser og den gradvise stigning tilstraebes det, at modtage-
ren ikke oplever store udsving i udbetalinger fra biblioteksafgiften ved indfasningen
af en digital ordning, hvilket har veeret et kriterium for udvalgets arbejde.

Ordningen har som konsekvens, at der er faerre penge til fordeling af biblioteksaf-
giften for fysiske bgger, hvilket betyder, at forfattere mv., der har en stor maengde
digitale udgivelser til radighed pa bibliotekerne, vil blive tilgodeset i den nye ordning,
hvorimod forfattere med fa eller ingen digitale titler vil kunne opleve et fald i deres
biblioteksafgift.

Udvalget har lagt veegt pa, at ovenstdende udvikling i fordeling af biblioteksafgiften
skal forega sa lempeligt som muligt, altsd med moderate procentstigninger hen over
en firearig indfasningsperiode, sa man som modtager af biblioteksafgift far mulighed
for at indrette sig herefter.

Samtidig far puljen med de foreslaede procentsatser efter udvalgets opfattelse en
storrelse, der giver mulighed for, at der kan uddrages brugbare erfaringer i forhold til
en efterfglgende langsigtet ordning.

45



46

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

RAPPORT

8.2.3

8.2.4

8.2.5

8.2.6

Danmarks Biblioteksforening har i udvalget tilkendegivet, at andelen af biblioteksaf-
gift til e-bager efter foreningens opfattelse burde veere hgjere. En hgjere procentdel af
afgiften gremeerket til e-bgger vil efter foreningens opfattelse i hgjere grad, end det er
tilfeeldet med den foreslaede procentsats, dels fremme forfatternes incitament til at fa
digitaliseret deres eksisterende fysiske bagkataloger, dels motivere til nye udgivelser

i digital form.

Efter foreningens opfattelse vil biblioteksafgiften pa e-bgger pa den méade i hgjere
grad kunne understgtte en i bibliotekssammenhang gnskveerdig udvikling pa om-
radet.

Endelig har Danmarks Biblioteksforening givet udtryk for, at den digitale biblioteksaf-
gifts indfasningsperiode burde indrettes, saledes at den procentuelle stigning i puljens
stgrrelse fastleegges pa baggrund af data for udviklingen i udlan af digitalt materiale,
herunder fordelingen mellem udlan af e-bogsudgivelser og trykte udgivelser.

Tilmelding til den digitale pulje

Hyvis en forfatter har tilmeldt sig biblioteksafgift for de fysiske bgger, vil de digitale
udgaver af de samme vaerker automatisk indga i beregningen, mens forfattere til
e-bgger, der ikke findes i fysisk format, eller hvis fysiske format ikke er blevet regi-
streret til beregning af biblioteksafgift, skal tilmelde de pageeldende bgger for at opna
biblioteksafgift.

Indberetning

Indberetningen skal sa vidt muligt ske efter de samme principper som den nuveaeren-
de ordning. Dette betyder, at den digitale biblioteksafgift skal fordeles pa baggrund af
indberetninger fra folkebibliotekerne, skolebibliotekerne og NOTA, tidligere Dan-
marks blindebibliotek.

Minimumsgranser og reduktion

Minimumsgraensen for udbetaling fastholdes, dog saledes, at det er den samlede bib-
lioteksafgift fra den fysiske og digitale pulje, der afggr, om en udbetaling falder under
eller over greensen. Hvis en forfatter f.eks. far 2.000 kr. fra den fysiske pulje og 100 kr.
fra den digitale pulje, vil forfatteren i 2014-tal komme over bundgraensen pa 2.070 kr.

Reduktionsreglerne i bekendtggrelsens § 4, stk. 4, fastholdes ligeledes. Som for mini-
mumsgraensen er det den samlede biblioteksafgift fra bade den fysiske og den digitale
pulje, der er afggrende for, om en udbetaling reduceres i henhold til disse regler. Hvis
en forfatter f.eks. far 400.000 kr. fra den fysiske pulje og 100.000 kr. fra den digitale
pulje, vil udbetaling i 2014 blive reduceret, da belgb pa over 442.922 kr. (graensevaerdi
1 2014) reduceres.

Digitale leeremidler

Udbuddet af digitale leeremidler skal indgé i biblioteksafgiften for e-bgger i det om-
fang, udlanet kan sidestilles med den made, som fysiske bgger udlanes af folkebiblio-
tekerne pa i dag.
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8.3.1.1

Digitale leeremidler, herunder fagportaler og portaler med letlaesningsbgger til bgrn,
der distribueres uden om skolebibliotekerne, vil derimod i ordningens firearige ind-
fasningsperiode blive holdt uden for den digitale biblioteksafgiftsordning. I forbindel-
se med evalueringen, der er behandlet under rapportens punkt 8.3.8, vil der blive set
pa, om fagportaler skal inkluderes i ordningen.

Safremt digitale leeremidler distribueres via skolebibliotekerne, men kan sammen-
stilles med “taskebgger” (laes mere ovenfor under afsnit 5), bgr de ogsa holdes ude af
ordningen.

Lovens gvrige krav til, om en publikation er omfattet af ordningen, finder fortsat
anvendelse. Digitale leeremidler i form af fremmedsprogede titler, aviser, tidsskrifter
etc. medregnes saledes ikke i ordningen.

Udvalgets forslag til modeller til fordeling af digital
biblioteksafgift

Pointsystem i en digital afgift

Puljen for biblioteksafgift til e-bgger fordeles til modtagerne efter et pointsystem med
objektive kriterier, der i videst muligt omfang minder om den ordning, der kendes fra
de fysiske bgger, og som baserer sig pa en pointtildeling pa baggrund af eksemplaran-
tal, sidetal, litteraturtype og fordeling mellem bidragydere mv. Udvalget leegger i den
forbindelse veegt pa, at der er udbredt accept af, at den nuvaerende biblioteksafgift for
fysiske bgger er hensigtsmaessigt indrettet.

Udvalget foreslar derfor en model, der i videst muligt omfang baserer sig pa de for-
delingskriterier, man kender fra den eksisterende ordning for fysiske bgger, samtidig
med at modellerne tager hgjde for de udfordringer, der er forbundet med at opggre de
digitale materialers omfang og bestand.

Udfordringer og lesninger vedrerende bestandsbegrebet

Folkebibliotekernes fysiske bestand afspejler dels, at bibliotekerne indkgber bredt
inden for genrer, dels at materialet ggres tilgeengeligt for lanerne ved indkgb af til-
straekkeligt antal eksemplarer. Endelig afspejler bestanden efterspgrgslen efter givne
veerker, da bibliotekerne indkgber flere eksemplarer af de bgger, som forventes at
blive udlant meget.

En afgift for digitalt materiale kan imidlertid ikke fordeles ud fra bestanden, da
e-bgger typisk streames eller downloades og derfor ikke findes i et bestemt antal
eksemplarer pa bibliotekerne. I den digitale virkelighed er e-bogen en datafil, der kan
kopieres og distribueres et uendeligt antal gange.

For at lgse udfordringen omkring bestandsbegrebet i en digital sammenhang foreslar
udvalget, at fglgende faktorer bliver indarbejdet i en digital biblioteksafgift:
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Der gives point for, at e-bogen stilles til radighed (tilradighedsstillelsesfaktor)

Der tildeles point for hver kommune, hvor e-bogen findes til udlan. Princippet honore-
rer det forhold, at biblioteket stiller en bog til radighed for udlan, uanset om bibliote-
ket selv har indkgbt den (det svarer til, at en bog kan vere registreret i bibliotekets
katalog, selv om den skal lanes fra et andet hovedbibliotek).

Der gives point for e-bogens udbredelse (udbredelsesfaktor)

Der tildeles point for hver kommune, hvor e-bogen har vaeret udlant. Alle kommu-
ner udlgser samme antal point, uanset kommunens stgrrelse. Disse point honorerer
udbredelsen af en titel og svarer til, at bogen er blevet indkgbt af kommunens biblio-
teksvaesen.

Der gives point for e-bogens samlede anvendelse (anvendelsesfaktor)

Der tildeles point for graden af anvendelse. Ved anvendelse forstas bade streaming
og download. Disse point svarer til det forhold, at nogle papirbgger indkgbes i man-
ge eksemplarer af bibliotekerne, fordi man forventer et hgjt udlan, mens andre kun
kgbes hjem i ganske fa eksemplarer, fordi man forventer et beskedent udlan. E-bgger
med hgje udlanstal bgr tilsvarende udlgse hgjere biblioteksafgift end e-bgger med
lave udlanstal.

Udvalget har udarbejdet tre forskellige modeller for, hvordan ovenstdende faktorer til
erstatning for det fysiske bestandstal kan kombineres med forskellige vaegtninger (se
afsnit 8.3.2).

Udfordringer og lesninger vedrerende sidetal

I en digital ordning kan der ikke benyttes den samme sidetalsfaktor, som er geeldende
for den fysiske ordning. Dette skyldes, at e-bgger almindeligvis produceres i formater,
der ikke benytter sidetal.

Udvalget anbefaler derfor, at man for e-bgger i stedet udregner sideantallet ud fra an-
tallet af anslag (inklusive mellemrum) i e-bggerne, séledes at 1.800 anslag!® omregnes
til 1 side.

Dette skal dog suppleres med en raekke tilleegsregler.

Teetskrevne vs. ikke-teetskrevne bgger

Bgger med fa anslag som fx lyrik vil ofte f4 et lavere sideantal, nar der for e-bggerens
vedkommende omregnes til antal anslag, og dermed opna et lavere pointtal, end hvad
der er gzeldende for de tilsvarende fysiske bgger.

Dette skyldes, at der ofte er meget “luft” pa siderne i de fysiske digtsamlinger, hvor
skriften typisk er sat stort, og der er mange linjespring. Modsat vil bgger med man-

16 En A4-side seettes som standard til 2000-2400 enheder. En bogside er typisk mindre og har faerre enheder.
De 1.800 anslag per side vurderes af Forfatterforeningerne til at veere det gennemsnitlige antal anslag for en
dansk bog.

KAPITEL_8



KAPITEL_8 UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK 49
RAPPORT

ge anslag pr. side, som f.eks. historiske biografer, der i det fysiske format ofte holdes
omfangsmeessigt nede gennem teetskrevne sider og en lille skrifttype, ved e-bogs-om-
regningen til antal anslag ofte fa et hgjere pointtal, end hvad der er geeldende for de
tilsvarende fysiske bgger.

For at kompensere for disse forhold foreslar udvalget, at der laegges 20 sider til alle
tekstbgger. Disse 20 sider vil teelle forholdsvis hgjere for bgger med et lavt sidetal.

Illustrerede bgger

I en papirbog vil illustrationer medfgre et hgjere sidetal. Nar teksten i stedet opteelles
digitalt, regnes illustrationerne ikke med. Udvalget foreslar derfor, at sidetallet for
illustrerede bgger skal tilleegges 10 procent. Den eksisterende nationalbiografiske
registrering afggr, hvorvidt en bog teeller som illustreret.

Tegneserier, billedbgger og lignende

Bgger, der primeert baeres af billeder, indeholder et lavt antal tegn. Samtidig betyder
de tekniske forhold ved fremstillingen af disse e-bgger, at det er muligt at beregne
sidetallet for disse typer af bgger. Udvalget foreslar derfor, at sidetallet her opggres
pa den samme méade som ved de analoge bgger. Da sideteellingen saledes fortsat vil
gaelde for tegneserier, billedbgger o.1., skal hverken de 20 sider eller de 10 procent,
som behandles ovenfor, tilleegges disse litteraturtyper.

Udgangspunktet for handteringen af kriteriet omkring sidetal, herunder de seerlige
forhold omkring illustrerede bgger, er den nationalbiografiske registrering.

Netlydbgger

Udvalget anbefaler, at netlydbgger opggres pa samme made som for de fysiske lyd-
boger, hvorfor 1 minut pa lydbogen kan omregnes til 2 point. (Se bekendtggrelsens
§ 7, stk. 2, for pointtildeling for lydbgger og denne rapports afsnit 3.3.2).

Opggrelsen af sidetal kan saledes opsummeres saledes:

Tabel 8.1: Udregning af sidetal pd baggrund af bogtype

Bogtype Udregning af sidetal

Alle beger, eksklusive de nedenstiende

bogtyper.

[Tlustrerede beger Almindelig udregning + 10 %
Tegneserier, billedbeger og lignende Sider teelles som de analoge beger
Lydbager Opgoeres p& samme made som for de

fysiske lydbeger (1 minut = 2 point)
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8.3.2

8.3.3

Modeller til fordeling af biblioteksafgift

Udvalget har arbejdet med 3 modeller (A-C), der opererer med de kendte faktorer
samt den digitale omregning af sidetallet. Forskellen mellem modellerne bestar i
forskellige méader at kombinere faktorerne omkring tilradighedsstillelse, udbredelse
og den samlede anvendelse:

e Model A baseres pa en kombination af tilradighedsstillelse, udbredelse og samlede
anvendelse.

e Model B baseres pa en kombination af tilradighedsstillelse og udbredelse.

e Model C baseres pa den samlede anvendelse.

Tabel 8.2: Faktorer i de tre modeller sammenlignet med faktorer i den nuveerende
biblioteksafgift for bager

Faktorer R Model A Model B Model C
beger

Antal bind (bestand) .

Antal kommuner, hvor bogen er til

r&dighed : :

Antal kommuner, hvor bogen har

veeret udlant ’ ’

Samlede anvendelse (antal udladn) . .

Antal sider o o . o

Point for genre . . . .

Fordelingsnagle . . . .

Nedenfor gennemgas de tre modeller.

Model A
I model A fordeles den digitale afgift pa baggrund af fglgende kriterier:

1. sidetal pr. titel — omregnet for digitalt materiale

2. point for litteraturtype

3. fordelingsnggle

4. antal kommuner, hvor bogen er til radighed (tilradighedsstillelse)

5. antal kommuner, hvor bogen er udlant (udbredelse)

6. en faktor for den samlede anvendelse, beregnet ud fra bogens samlede antal udlan
det foregédende ar (anvendelse).

Modellens tre fgrste kriterier er identiske med de kriterier, der benyttes i den nu-
veerende udregningsmodel for den fysiske biblioteksafgift, dog séledes at sidetallet
beregnes pa baggrund af de principper, der er fastslaet i 8.3.1.2.

Modellens sidste tre kriterier aflgser tilsammen det bestandsbegreb, der benyttes i
den fysiske ordning.
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8.3.3.6

Udregningsformlen af model A ser derfor saledes ud:

Sidetal - litteraturtype - fordelingsnggle - (tilradighedsstillelse + udbredelse
+ anvendelse ) = antal point

Antal sider i bogen

Antallet af sider i den pagaeldende e-bog eller netlydbog beregnes pa baggrund af de
principper, der er fastsat i afsnit 8.3.1.2. Altsd en omregning af det fysiske sidetal til
antal anslag for e-bogen (for lydbgger geelder principperne fra den fysiske ordning
mht. omregningen fra sidetal til minutter). Udgangspunktet er saledes, at 1.800
anslag (inklusive mellemrum) i en e-bog udggr en side, dog er der en reekke seerlige
regler for bl.a. illustrerede bgger, billedbgger og lydbgger.

Pointveerdi for Titteraturtype
Tildelingen af point baseret pa litteraturtype fglger principperne i den eksisterende
biblioteksafgift for fysiske bgger (se afsnit 3.3.2 ovenfor).

Dette betyder, at hver bog tildeles et antal point for bogens litteraturtype, f.eks.
tildeles lyrik 6 point pr. side.

Fordelingsnegle pr. bidragyder

Er der flere bidragsydere til en bog (f.eks. forfattere og illustratorer) fordeles den digi-
tale biblioteksafgift efter de principper, der gaelder for de fysiske bgger (se afsnit 3.3.4
ovenfor). Det betyder, at forfatterens mv. andel i den pagaeldende bog har betydning
for, hvor mange point forfatteren tildeles for bogen, f.eks. vil en forfatter fa 1,0 point,
hvis forfatteren er eneforfatter og 0,5 point, hvis forfatteren kun har bidraget til 50 %
af bogen.

Antal kommuner, hvor vaerket er til r@dighed

Der gives et halvt point for hver kommune uanset stgrrelse, hvor e-bogen er til radig-
hed, dvs. indgar i den pagaeldende kommunes bibliotekskatalog. Hvis en e-bog er til
radighed i 40 kommuner, vil bogen altsa fa 20 point.

Det bemeerkes, at alle bgger, der laegges pa eReolen, som udgangspunkt vil veere til-
geengelige i alle tilsluttede kommuner, hvorfor pointtallet som udgangspunkt vil veere
48,5 point, da der er 97 kommuner?”.

Antal kommuner, hvor bogen har veeret udlant
Der gives 5 point for hver kommune, hvor e-bogen er blevet udlant (maksimalt 5 - 97
= 485 point).

Faktor for den samlede anvendelse
I model A tildeles der desuden point for antallet af arlige anvendelser, dvs. digitalt
udlan i form af enten et download eller et stream af den pageeldende e-bog.

17 Esbjerg og Fane Kommuner har indg8et et tveerkommunalt bibliotekssamarbejde og teeller derfor som én
kommune, hvorfor kommunetallet er 97.
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8.3.3.7

Pointene fordeles pa bagrund af bogens indplacering pa et af trinnene i nedenstaende
trinmodel:

Tabel 8.3: Point for antallet af anvendelser (streaming eller download)

Trinfaktor anvendelse Point
Antal anvendelser 0-25 0
Antal anvendelser 26-75 50
Antal anvendelser 76-150 100
Antal anvendelser 150-400 150
Antal anvendelser 401-1000 200
Antal anvendelser 1001-2000 250
Antal anvendelser 2001-5000 500
Antal anvendelser 5001-10.000 750
Antal anvendelser 10.001+ 1000

Efterspgrgslen efter givne veerker, som i den analoge verden ville resultere i indkgb
af en stgrre maeengde eksemplarer, tilgodeses via den trinvise stigning i modellen. Nar
antallet af anvendelser af e-bgger, der overstiger 10.001, ikke udlgser point, forhin-
drer man, at den digitale biblioteksafgift udbetales til fa titler og dermed kun kom-
mer et fatal af rettighedshavere til gode.

Der er indlagt en bundgraense pr. titel, saidan at bgger, som har veaeret udlant under
26 gange, ikke far point for den samlede anvendelse. Bundgraensen forhindrer, at
biblioteksafgiften uretmaessigt tilgodeser de forfattere mv., der udgiver et stort antal
e-bgger uden et tilsvarende stort udlan. Det bemeerkes i den forbindelse, at produk-
tionsbetingelserne for e-bgger i dag gg¢r det nemt at stille et stort antal e-bgger til
radighed pa eReolen.

I model A kommer pointene for tilradighedsstillelse saledes til at teelle meget for de
titler, der sjeeldent anvendes, men vil tegne sig for en mindre del af pointene for mest
efterspurgte titler. Disse titler far til gengaeld mere for selve anvendelsen (stream/
download).

Eksempel pd& Model A

En eneforfatter til en fagbog pa 360.000 anslag stiller bogen til radighed pa eReolen.
Den stilles til radighed i alle 97 kommuner, men udlanes kun i 50 af kommunerne
med et samlet udlanstal for alle kommuner pa 205.

Ved benyttelse af udregningsmodellen i Model A vil forfatteren fa fglgende antal
point:

220 beregnede sider - 1 - (97 kommuner *0,5) + (50 kommuner med udléan - 5)
+ anvendelsesfaktor 150)) = 98.670 point.
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8.3.3.8 Konsekvenser af indferelse af model A
Ved indfgrelse af en digital biblioteksafgift vil en del af den nuvaerende biblioteksaf-
gift for de fysiske bgger og lydbgger blive flyttet til den digitale pulje. Dette betyder,
at en forfatter vil kunne modtage afgift fra begge puljer.

Tabel 8.4 eksemplificerer, hvilken effekt indfgrelse af model A har for ti udvalgte
boger i forhold til litteraturtype, antal udléan og sideantal. De ti bgger er valgt af de to
forfatterforeninger og udger et reprasentativt udvalg mht. typer af forfatterskaber,
genrer og udbredelse pa bibliotekerne. De er fremstillet i anonymiseret form.

Tabel 8.4: Oplysninger om 10 udvalgte beger i forhold til Model A

Sidetal
Trinfaktor
beregnet Antal Kom-
Digitalt Antal kom- pa basis af
Litteraturtype Fysisk muner med
Ud1an muner anvendelse
sidetal i udlan
(model A)
parentes
Digtsamling
(2006, prisbelennet) 68 (75) 47 97 26 50
(6 point)
Digtsamling (2011)
) 46 (99) 28 97 16 50
(6 point)
Tegneserie (2004)
) 64 (64) 163 97 67 150
(3 point)
Billedbog (2011)
. 24 (24) 17 97 12 0
(3 point)
Roman (2004,
bestseller) 643(620) 1.056 97 91 250
(1,7 point)
Roman (2011,
eksperimenterende) 179 (268) 57 97 19 50
(1,7 point)
Roman (2011)
_ 351 (314) 365 97 78 150
(1,7 point)
Roman (2011,
bestseller) 285 (314) 52 97 29 50
(1,7 point)
Fagbog (2002,
gbog ( 94 (72)
hobbybog) 36 97 27 50
(1 point)
Roman (2010,
416 (371)

oversat bestseller) 2.618 97 97 500
(0,3 point)
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Tabel 8.5 indeholder en estimeret beregning af, hvad udbetalingerne vil veere for de
udvalgte bgger, safremt 4 % af bevillingen blev overfgrt til en digital pulje.

Der tages udgangspunkt i bevillingen for 2013 og udlanstal for e-bggerne og fysiske
bestandstal for 2012, der indgar i biblioteksafgiftsberegningen for 2013. Grunden til,
at det er 2012-udlanstal for ebgger, der er valgt, er, at der i 2012 fandtes en samlet
national udlanstjeneste — eReolen, ligesom det vil veere tilfzldet fra og med 2015.

Tabel 8.5: Konsekvensberegning med udgangspunkt i model A

Udbeta-
Udbetaling
Udbetaling Ting med .
fra digital Konse- Konse-
Litteraturtype for bogen i fradrag pa
pulje pa kvens 1 kr. kvens 1 %
2013 4 % til di-
4%
gital pulje
Digtsamling
. 5.925 5.688 1.394 +1.157 + 19,5 %
(2006, prisbelennet)
Digtsamling (2011) 621 596 737 + 712 + 114,6 %
Tegneserie (2004) 5.198 4.990 1.532 + 1.324 + 255 %
Billedbog (2011) 1.617 1.552 117 + 52 +32%
Roman (2004,
44.034 42.273 12.315 + 10.553 + 24,0 %
bestseller)
Roman (2011,
) 5.999 5.759 880 + 640 + 10,7 %
eksperimenterende)
Roman (2011) 30.775 29.544 5.250 +4.019 + 13,0 %
Roman (2011,
59.579 57.196 1.764 = ©1C) -1,0%
bestseller)
Fagbog (2002,
3.965 3.806 327 + 169 + 4,3 %
hobbybog)
Roman (2010,
10.752 10.322 2.143 +1.713 + 16,0 %

oversat bestseller)

I skemaet ovenfor far 9 ud af 10 af bggerne et stgrre belgb end i den fysiske ord-
ning. Ovenstaende tal vil dog naeppe vaere generelt retvisende for udbetalinger, hvis
man gennemfgrer ordningen. Dette skyldes, at der i dag ville indga betydeligt faerre
e-bgger i puljen til beregning af en digital afgift, end der indgar fysiske bgger i den
eksisterende biblioteksafgift.

Belgbene, der tilfalder den enkelte bog, vil athaenge af forholdet mellem den arlige
udvikling i puljens stgrrelse og antallet af tilmeldte forfattere mv. med digitaliserede
titler.

Forfattere, der ikke har e-bgger staende pa biblioteket, vil generelt fa mindre i biblio-
teksafgift, da den fysiske pulje beskares.

KAPITEL_8
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8.3.4

8.3.4.1

Derudover er det ikke muligt at udlede generelle tendenser af ovenstaende udregnin-
ger. Dette skyldes fglgende forhold:

e Meaengden af e-bogstitler tilgeengelige pa bibliotekerne forventes — som bemaer-
ket ovenfor i afsnit 8.1 — at stige i de kommende ar, idet man allerede i dag kan
konstatere en stigning i udbuddet af e-bgger. I ar 2017, som er aret, hvor ordningen
foreslas at treede i kraft, vil der sandsynligvis veere flere e-bgger pa biblioteker-
ne. Den samlede pointsum for e-bgger vil derfor i 2017 vaere en anden end i dag.
Samtidig vil den fysiske afgift ogsa blive pavirket som fglge af eendringer i biblio-
tekernes kassation og indkgb af fysiske bgger. Ovenstaende sammenligning, der
er baseret pa udlans- og bestandstal fra 2012, giver ikke stgtte til at drage nogen
konklusioner omkring, hvordan biblioteksafgiften vil fordele sig efter 2017, hvor
forholdet mellem fysiske bgger og e-bgger vil have sendret sig.

e Ovenstaende beregninger er baseret pa den forudsaetning, at samtlige bidragsyde-
re til de tilgeengelige e-bgger pa bibliotekerne er tilmeldt biblioteksafgiften.

e Da beregningsmaterialet er begraenset, er det ikke muligt at udlede generelle ten-
denser af tabellerne, f. eks. om hvor stor en betydning det omregnede sidetal vil fa.

Konklusionen er saledes, at det billede, tabellerne tegner i forhold til, hvordan de
udvalgte titler pavirkes gkonomisk af en pulje til digital biblioteksafgift, er et billede,
der tager afsaet i forholdene i 2013, og at de eksisterende data ikke kan give et ret-
visende billede af, hvordan situationen vil se ud i 2017.

Model B
I model B fordeles den digitale afgift pa baggrund af fglgende kriterier, der ganges:

1. sidetal pr. titel — omregnet til digitalt materiale
2. point for litteraturtype

3. fordelingsnggle

4. antal kommuner, hvor veerket er til radighed

5. antal kommuner, hvor veerket har vaeret lant ud.

Model B fokuserer i hgjere grad end Model A pa tilradighedsstillelse og udbredelse.

I Model B udskiftes det fysiske bestandsbegreb pa samme made som i Model A med
en faktor for tilradighedsstillelse og en udbredelsesfaktor, mens anvendelsesfaktoren,
der anvendes i Model A, ikke viderefgres i Model B.

Udregningsformlen for Model B bliver saledes den fglgende:

Sidetal - litteraturtype - fordelingsnggle - (tilradighedsstillelse + udbredelse)
= antal point

Antal sider i bogen
Antallet af sider i den pagaldende e-bog eller netlydbog beregnes pa baggrund af de
principper, der er fastsat i afsnit 8.3.1.2.

Udgangspunktet er herefter, at 1.800 anslag (inklusive mellemrum) i en e-bog ud-
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8.3.4.2

8.3.4.3

8.3.4.4

8.3.4.5

8.3.4.6

gor en side, dog saledes at der er en raekke sarlige regler for bl.a. illustrerede bgger,
billedbgger og lydbgger.

Pointveerdi for Titteraturtype
Tildelingen af point baseret pa litteraturtype fglger principperne i den eksisterende
biblioteksafgift for fysiske bgger (se afsnit 3.3.2 ovenfor).

Dette betyder, at hver bog tildeles et antal point for bogens litteraturtype, f.eks. tilde-
les lyrik 6 point pr. side og romaner 1,7 point pr. side.

Fordelingsnegle pr. bidragyder

Er der flere bidragsydere til en bog (f.eks. forfattere og illustratorer), fordeles den
digitale biblioteksafgift efter de principper, der geelder for de fysiske bgger (se afsnit
3.3.4 ovenfor).

Dette betyder, at forfatterens mv. andel i den pageeldende bog er bestemmende for,
hvor mange point forfatteren tildeles for bogen, f.eks. vil en forfatter fa 1,0 point, hvis
forfatteren er eneforfatter, og 0,5 point, hvis forfatteren kun har bidraget til 50 % af
bogen.

Antal kommuner, hvor veerket er til r@dighed
En kommune kan uanset stgrrelse kun udlgse ét point, som gives, nar bogen indgar i
bibliotekskataloget i pageeldende kommune.

Det bemeerkes, at kriteriet adskiller sig fra tilradighedskriteriet i Model A ved, at der
gives 0,5 point pr. kommune i Model A og 1 point pr. kommune i Model B.

Antal kommuner, hvor bogen er blevet udlant

Der gives 1 point for hver kommune, hvor e-bogen er blevet udlant (maksimalt 97
point). Hvis en e-bog er blevet udlant i 40 kommuner, vil den fa 40 point. Pointene
udlgses altsa, blot der har varet et enkelt udlan. Det spiller her ingen rolle, hvor stort
udlanet faktisk har veret.

Det bemeerkes, at kriteriet adskiller sig fra tilradighedskriteriet i Model A ved, at der
gives 5 point pr. kommune i Model A og 1 point pr. kommune i Model B.

Eksempel pd8 model B

En eneforfatter til fagbog pa 360.000 anslag stiller bogen til radighed pa eReolen.
Den stilles til radighed i alle 97 kommuner!®, men udlanes kun i 50 af kommunerne
med et samlet udlanstal for alle kommuner pa 205.

18 Esbjerg og Fane Kommuner har indg8et et tveerkommunalt bibliotekssamarbejde, hvorfor kommunetallet er
97.
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Ved benyttelse af udregningsmodellen i Model B vil forfatteren fa fglgende antal point:

220 (beregnede sider) - 1 (litteraturtype) - 1 (fordelingsnggle) - 147 (tilradighedsstillet
1 97 kommuner + 50 kommuner med udlan) = 32.340 point

Konsekvenser af indferelse af model B

Tabel 8.6 viser de relevante oplysninger for 10 bgger i forhold til udregning af biblio-
teksafgift efter den nuvaerende ordning og efter Model B. De 10 bgger er de samme
titler, som indgar i tabel 8.4 og 8.5.

Det bemeerkes, at udregningen sker pa veerkniveau og ikke péa forfatterniveau, hvor-
for fordelingsngglen ikke er medtaget i skemaet. Da fordelingsngglen imidlertid vil
veere den samme for den analoge og den digitale model, vil fordelingsngglen ikke have
betydning for stgrrelsen pa biblioteksafgiften.

Tabel 8.6: Oplysninger om 10 udvalgte beger i forhold til model B

Sidetal
Antal
beregnet Antal
Litteraturtype Udlan Kommuner
Fysisk sidetal kommuner
- med udlén
i parentes
Digtsamling(2006,
_g 0 68 (75)
prisbelonnet) 47 97 26
(6 point)
Digtsamling (2011)
¢ . ¢ 46 (99) 28 97 16
(6 point)
Tegneserie (2004)
. 64 (64) 163 97 67
(3 point)
Billedbog (2011) (3 point) 24 (24) 17 97 12
Roman (2004, bestseller)
) 643(620) 1.056 97 91
(1,7 point)
Roman (2011,
eksperimenterende) 179 (268) 57 97 19
(1,7 point)
Roman (2011) (1,7 point) 351 (314) 365 97 78
Roman (2011, bestseller)
) 285 (314) 52 97 29
(1,7 point)
Fagbog (2002, hobbybo 94 (72
g .g ( ybog) (72) 26 97 27
(1 point)
Roman (2010, oversat 416 (371)
2.618 97 97

bestseller) (0,3 point)

Tabel 8.7 viser en estimeret beregning af, hvad udbetalingerne ville vaere for de ud-
valgte bgger, safremt 4 % af bevillingen blev overfgrt til en digital pulje.
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8.3.5.1

Tabel 8.7: Konsekvensberegning med udgangspunkt i model B

. Udbetaling Udbetaling
Udbetaling
) . med fradrag fra digital Konse- Konse-
Litteraturtype for bogen i
pa 4 % til pulje pd kvens i kr. kvens i %

2013
digital pulje 4%
Digtsamling (2006,
) 5.925 5.688 1.583 + 1.346 + 22,7 %
prisbelonnet)
Digtsamling (2011) 621 596 984 +959 + 1543 %
Tegneserie (2004) 5.198 4.990 993 + 785 + 15,1 %
Billedbog (2011) 1.617 1.552 248 + 183 + 11,3 %
Roman (2004, bestseller) 44.034 42.273 6.481 + 4,720 + 10,7 %
Roman (2011,
5.999 5.759 1.113 + 873 + 14,6 %
eksperimenterende)
Roman (2011) 30.775 29.544 3.293 +2.062 +6,7 %
Roman (2011, bestseller) 59.579 57.196 1.925 - 458 -0,8 %
Fagbog (2002, hobbybog) 3.965 3.806 366 + 208 +52%
Roman (2010,
10.752 10.322 848 + 418 +39%

oversat bestseller)

Ovenstaende konsekvensberegninger for Model B indeholder de samme usikkerheds-
momenter som konsekvensberegningerne for Model A, jf. afsnit 8.3.3.7.

Model C
Model C udregnes pa baggrund af felgende kriterier:

1. sidetal pr. titel — omregnet til digitalt materiale

2. point for litteraturtype

3. fordelingsnggle

4. en anvendelsesfaktor indplaceret i en trappemodel.

I model C fokuseres der i hgjere grad end i Model A og Model B pa anvendelsen.
Bestandstallet, der anvendes i den fysiske ordning, aflgses derfor i Model C kun af et
anvendelseskriterium.

Tilradighedsstillelses- og udbredelseskriteriet, der anvendes i de andre foreslaede
modeller — benyttes ikke i Model C.

Antal sider i bogen
Antallet af sider i den pagaldende e-bog eller netlydbog beregnes pa baggrund af de
principper, der er fastsat i afsnit 8.3.1.2.

KAPITEL_8
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8.3.5.2

8.3.5.3

8.3.5.4

Udgangspunktet er herefter, at 1.800 anslag (inklusive mellemrum) i en e-bog udggr
en side, dog saledes at der er en raekke saerlige regler for bl.a. illustrerede bgger, bil-
ledbgger og lydbgger.

Pointveerdi for Titteraturtype
Tildelingen af point baseret pa litteraturtype fglger principperne i den eksisterende
biblioteksafgift for fysiske bgger (se afsnit 3.3.2 ovenfor).

Dette betyder, at hver bog tildeles et antal point for bogens litteraturtype, f.eks. til-
deles lyrik 6 point pr. side, og romaner 1,7 point pr. side.

Fordelingsnegle pr. bidragyder

Er der flere bidragsydere til en bog (f.eks. forfattere og illustratorer), fordeles den
digitale biblioteksafgift efter de principper, der geelder for de fysiske bgger (se afsnit
3.3.4 ovenfor).

Dette betyder, at forfatterens mv. andel i den pagaeldende bog er betydende for, hvor
mange point forfatteren tildeles for bogen, f.eks. vil en forfatter fa 1,0 point, hvis
forfatteren er eneforfatter, og 0,5 point, hvis forfatteren kun har bidraget til 50 % af
bogen.

Anvendelsesfaktor indplaceret i en trinmodel
Modellen anvender en trinfaktor, som skaber en differentiering, men samtidig regule-

rer de enkelte titlers andel af biblioteksafgiften.

Det sker ved at indplacere anvendelsesfaktoren pa et af trinnene i den nedenstaende
model med fglgende intervaller:

Tabel 8.8: Trinmodel for anvendelse i Model C

Antal anvendelser Faktor
0-10 0
Antal anvendelser =
11-2.000
Antal anvendelser

100
2.001-5.000
Antal anvendelser

150
5.001-10.000
Antal anvendelser

200

10.001 og derover

Trinmodellen kan maksimalt udlgse 200 point, hvilket forhindrer, at enkelte, meget
populeere titler kommer til at tildrage sig for stor en del af afgiften. Dette skgnner
udvalget er en ngdvendighed, da anvendelsen af e-bgger ikke ngdvendigvis, som ved
det analoge udlan, er reguleret af bibliotekernes indkgb af eksemplarer.
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8.3.5.5

8.3.5.6

Titler med under 10 udlan far 0 point, sa i modsaetning til i de gvrige modeller vil der
veere titler, som slet ikke udlgser biblioteksafgift.

Eksempel pd Model C

En eneforfatter til fagbog pa 360.000 anslag stiller bogen til radighed pa eReolen.
Den udléanes i alle 97 kommuner®®, men udlanes kun i 50 af kommunerne med et
samlet udlanstal for alle kommuner pa 205.

Ved benyttelse af udregningsmodellen i Model C vil forfatteren fa falgende antal
point:

220 (beregnede sider) - 1 (litteraturtype) - 1 (fordelingsnggle) - trinfaktor 50
=11.000 point

Konsekvenser af indferelse af model C

Tabel 8.9 viser relevante oplysninger for 10 bgger i forhold til udregning af biblio-
teksafgift efter den nuveerende ordning og efter Model C. De 10 bgger er de samme
titler, som indgar i tabel 8.4-8.8.

Det bemeerkes, at udregningen sker pa veerkniveau og ikke péa forfatterniveau, hvor-
for fordelingsngglen ikke er medtaget i skemaet. Da fordelingsngglen imidlertid vil
veere den samme for den analoge og den digitale model, vil fordelingsngglen ikke have
betydning for stgrrelsen pa biblioteksafgiften.

19 Esbjerg og Fane Kommuner har indg8et et tveerkommunalt bibliotekssamarbejde, hvorfor kommunetallet er
97.
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Tabel 8.9: Oplysninger om de udvalgte beger i forhold til model C

Sidetal
Trinfaktor
beregnet
Litteraturtype Udl1an pba. udlan
Fysisk sidetal i
(model C)
parentes
Digtsamling (2006, prisbelennet
¢ _ ot P ) 68 (75) 47 50
(6 point)
Digtsamling (2011) (6 point) 46 (99) 28 50
Tegneserie (2004) (3 point) 64 (64) 163 50
Billedbog (2011) (3 point) 24 (24) 17 50
Roman (2004, bestseller)
) 643(620) 1.056 50
(1,7 point)
Roman (2011, eksperimenterende)
) 179 (268) 57 50
(1,7 point)
Roman (2011) (1,7 point) 351 (314) 365 50
Roman (2011, bestseller)
. 285 (314) 52 50
(1,7 point)
Fagbog (2002, hobbybo
d -g ( ybog) 94 (72) 36 50
(1 point)
Roman (2010, oversat bestseller)
416 (371) 2.618 100

(0,3 point)

Tabel 8.10 viser bggernes procentvise andel af de samlede point for alle 10 bgger
efter den nuveerende ordning og den procentvise andel af pointene, hvis Model C blev
indfgrt.
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Tabel 8.10 Konsekvensberegning med udgangspunkt i model C

Udbetaling Udbetaling

Udbetaling
med fradrag fra digital Konsekvens Konsekvens
Litteraturtype for bogen i
pa 4 % til pulje pa ikr. i%
2013
digital pulje 4%
Digtsamling (2006,
) 5.925 5.688 2.187 + 1.950 + 32,9 %
prisbelonnet)
Digtsamling (2011) 621 596 1.479 + 1.455 + 234,101 %
Tegneserie (2004) 5.198 4.990 1.029 + 821 + 15,8 %
Billedbog (2011) 1.617 1.552 386 + 321 + 19,9 %
Roman (2004, bestsel-
44.034 42.273 5.859 + 4.098 +93%
Ter)
Roman (2011, eksperi-
5.999 5.759 1.631 +1.391 + 23,2 %
menterende)
Roman (2011) 30.775 29.544 3.199 +1.968 + 6,4 %
Roman (2011, bestsel-
59.579 57.196 2.597 + 214 + 0,4 %
Ter)
Fagbog (2002, hobby-
3.965 3.806 502 + 344 + 8,7 %
bog)
Roman (2010, oversat
10.752 10.322 1.487 + 1.057 +9.8 %

bestseller)

Ovenstaende konsekvensberegninger for Model C indeholder de samme usikkerheds-
momenter som konsekvensberegningerne for Model A og B, jf. afsnit 8.3.3.7.

Samilede fordele og ulemper ved model A, B og C

Model A kombinerer tilradighedsstillelse, udbredelse og den samlede anvendelse.
Denne kombination er det naermeste, man kommer en efterligning af bestanden i den
fysiske ordning. Dermed @ndres der ikke pa grundprincipperne for biblioteksafgiften,
men den tilpasses en digital virkelighed.

Model B og Model C er udtryk for de to yderpoler, der tilgodeser henholdsvis forfatte-
re mv., der har mange titler til radighed pa bibliotekerne (Model B), og forfattere, der
har et hgjt udlanstal (Model C).

Implementering af model B vil komme forfattere mv., der har mange digitale titler
stillet til radighed, til gode, mens den vil veere ufordelagtig for forfattere med fa, men
meget leeste titler. Forfattere med mange digitaliserede bgger vil meerke omstillingen
hurtigst og fa mest gkonomisk gavn af den pa kort sigt. Da udlanstallet kun spiller en
mindre rolle i forbindelse med udbetalingerne efter denne model, vil de arlige udbeta-
linger veere stabile. Til gengaeld vil udbetalingerne i hgjere grad atheenge af faktorer
som litteraturtype og sidetal, da alle bgger vil fa mellem 97 og 194 point for tilradig-
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8.3.7

8.3.8

hedsstillelsen. Model B er pa den made en “flad” model. Bestandstallet i biblioteks-
afgiftsordningen for trykte bgger, som kan variere fra et til flere tusind, aflgses i den
digitale model B af et mere ensartet tal.

En implementering af Model C vil medfgre, at forfatterne mv. kan opleve stgrre
udsving i de arlige betalinger, da udbetalingen i henhold til denne model atheenger af
det arlige udlanstal. Forfattere mv., der bidrager med mange titler, men har et lavt
udlanstal, vil generelt f4 mindre udbetalt i biblioteksafgift.

Uanset hvilken model der veelges, vil det betyde en omleegning af biblioteksafgiften

i forhold til den geeldende ordning for trykte bgger. Det vil ogsa betyde, at forfattere,
der ikke har e-bgger, der indgar i den digitale ordning, generelt vil fa et lavere belgb i
biblioteksafgift.

Udvalgets anbefaling
I lyset af kommissoriet og de principper, der er beskrevet i afsnit 8.2.1, anbefaler
udvalget, at man gennemfgrer model A.

Udvalget leegger veegt pa, at Model A er den model, der bedst viderefgrer grundprin-
cipperne fra den analoge biblioteksafgift, idet princippet om at laegge bestanden til
grund for beregningen af biblioteksafgiften viderefgres, samtidig med at ordningen
tilpasses den digitale virkelighed. Model A’s kombination af faktorerne omkring
tilradighedstillelse, udbredelse og samlede anvendelse er saledes efter udvalgets op-
fattelse det bedste bud pa en beregningsmodel, der kan erstatte det bestandstal, der
anvendes i den fysiske ordning.

Dertil kommer, at forholdet mellem de forskellige faktorer i model A vurderes at
vaere det mest afbalancerede, idet model A regulerer forholdet mellem de forskellige
beregningsfaktorer sadan, at titler med en lav grad af anvendelse forholdsmeessigt
far mest for tilradighedsstillelsen, mens titler, der anvendes meget, forholdsmeaessigt
far mest for anvendelse.

Model B og C vil efter udvalgets vurdering medfgre en uforholdsmeessig forskydning
af biblioteksafgiften til enten de forfattere, der har mange bgger til radighed digitalt
(Model B), eller de forfattere, der har titler med hgjt udldan (Model C). Model C vil
endvidere medfgre store udsving i de arlige udbetalinger til den enkelte modtager og
tilgodeser dermed ikke gnsket om, at biblioteksafgiften fortsat skal udggre en stabil
indtaegt for modtagerne. Model A tilgodeser derimod i hgjere grad gnsket om, at bibli-
oteksafgiften fortsat skal udggre en stabil indteegt for modtagerne.

Evaluering

Udvalget anbefaler, at en digital ordning evalueres af Kulturstyrelsen senest et halvt
ar inden udgangen af den 4-arige indfasningsperiode i dialog med en fglgegruppe be-
stdende af repraesentanter fra Dansk Forfatterforening, Danske skgnlittersere Forfat-
tere, Kulturministeriets departement og Danmarks Biblioteksforening, suppleret med



8.4

bistand efter behov. Evalueringen skal pa baggrund af eksisterende statistik afdekke
eventuelle skaevheder i modellen, herunder se pa, om fagportaler skal inkluderes i
ordningen.

Kulturstyrelsen vurderer pa baggrund af tilgeengelig statistik og bidrag fra oven-
naevnte folgegruppe ordningen et ar efter dens ikrafttraedelse og herefter arligt.

Juridiske aspekter af en indferelse af digital biblioteksafgift
Udvalgets anbefalinger vil kraeve, at biblioteksafgiftsloven skal eendres, bl.a. som
folge af de zendrede principper for fordeling mv.

Udvalget vurderer, at den foresldede model vil kunne accepteres i forhold til EU-
retten. Da en digital biblioteksafgift ikke tidligere er blevet vurderet af EU-Kommis-
sionen, anbefaler udvalget dog, at modellen foreleegges EU-Kommissionen. De to
udvalgsmedlemmer, der repraesenterer Dansk Forfatterforening, mener dog ikke, man
bgr rette forespgrgsel hos Kommissionen, idet den foreslaede model betragtes som
vaerende i fuld overensstemmelse med de hidtil accepterede rammer for biblioteks-
afgiften som dansk kulturstgtteordning.
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GENERELT OM RADIGHEDSBEL®@BET
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9.1

9.1.1

Den danske biblioteksafgiftsordning vedrgrer ikke kun skreven litteratur, men ogsa
musik og lydbgger. Der afsattes saledes arligt et radighedsbelgb til skabende og
udgvende kunstnere, indlaesere mv. for den udnyttelse, der sker af deres vaerker pa
bibliotekerne.

Radighedsbelgbsordningen er ikke som biblioteksafgiften knyttet op pa kravet om, at
vaerket skal foreligge pa dansk, derimod kan alle rettighedshavere — uanset nationa-
litet — fa del i ordningen.

Radighedsbelgb for grammofonplader mv. blev indfgrt i forbindelse med revisionen
af biblioteksafgiftsloven i 1986 pa baggrund af gnsker fra rettighedshaverne. Dette
radighedsbelgb fordeles i dag kun til de fysiske eksemplarer af grammofonplader,
cd’er, lydband mv., der star til radighed pa bibliotekerne. Der fordeles derimod ikke
vederlag fra radighedsbelgbet for bibliotekernes digitale udlan af musik mv.

Beskrivelse af den nuveerende ordning

Reglerne om rddighedsbelebsordningen

Det folger af biblioteksafgiftsloven § 8, stk. 1, at der pa finansloven arligt opfgres et
radighedsbelgb til fordeling efter ansggning til skabende og udgvende kunstnere, hvis
grammofonplader, lydband og andre lydbaerende materialer benyttes pa biblioteker-
ne. Radighedsbelgbet fordeles kun for de vaerker, der er udgivet i Danmark, men ogsa
udenlandske rettighedshavere kan sgge andel i radighedsbelgbet.

12014 blev der afsat 5,9 mio. kr. til radighedsbelgbet. Bevillingen har de foregaende
fem ar set saledes ud:
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Tabel 9.1: Radighedsbelebet til grammofonplader mv. 2009-2013

2009 5,7 mio. kr.
2010 5,7 mio. kr.
2011 5,7 mio. kr.
2012 5,7 mio. kr.
2013 5,8 mio. kr.

Kilde: Kulturstyrelsen

Biblioteksafgiftsloven indeholder ikke yderligere regler om fordelingen af dette radig-
hedsbelgb, men det er i biblioteksafgiftslovens § 8, stk. 2, bestemt, at kulturministe-
ren kan fastsaette yderligere regler om ordningen. Denne hjemmel er udmgntet i §§
23-25 i bekendtggrelsen, der ogsé indeholder regler om biblioteksafgift for bgger mv.

Bekendtggrelsens § 23 indeholder en oplistning af de personer, der er berettiget til

at modtage vederlag fra radighedsbelgbet. Listen er identisk med den, der er nsevnt

i biblioteksafgiftslovens § 8, stk. 1. Indlaesere af lydbgger kan ansgge om at fa andel i
radighedsbelgbet, mens forfattere m.fl. til disse veerker er berettigede til biblioteksaf-
gift for bager og derfor ikke kan fa andel i radighedsbelgb for grammofonplader mv.

Bekendtggrelsen om biblioteksafgift indeholder kun fa regler om, hvordan fordelingen
af radighedsbelgbet administreres.

Det folger af bekendtggrelsens § 24, stk.1, at radighedsbelgbet opdeles i to lige store
dele for henholdsvis de skabende og de udgvende kunstnere. Bekendtggrelsens § 24,
stk.1, fastslar ogsa, at radighedsbelgbet fordeles efter et skgn over de berettigedes
repreesentation i bibliotekerne, og at andre kriterier kan indgé ved afggrelsen.

Bekendtggrelsens § 24, stk. 2, indeholder regler om ansggningsprocessen. Det fglger
heraf, at for at komme i betragtning ved fordelingen af radighedsbelgbet skal man
indsende de ngdvendige oplysninger til Kulturstyrelsen. Det fglger af Kulturstyrel-
sens praksis, at ansggeren selv skal indberette de fonogramtitler, der gnskes med-
taget i fordelingen af radighedsbelgbet. Tidligere anmeldte fonogrammer indgar i
fordelingen de efterfslgende ar, hvilket betyder, at ansggeren kun behgver at tilmelde
et givet fonogram én gang.

Radighedsbelgbet fordeles i medfegr af bekendtggrelsens § 25, stk. 1, af et udvalg, der
i daglig tale betegnes Fonogramudvalget. Rammerne for udvalgets sammensatning
er fastlagt i § 25, stk.2, hvoraf det ogsa fglger, at Kulturstyrelsen er sekretariat for
udvalget. Fonogramudvalget har den endelige administrative afggrelse vedrgrende
fordelingen af radighedsbelgbet, jf. bekendtggrelsens § 25, stk. 3.

Da administrationen og fordelingen af radighedsbelgbet ikke er detailreguleret i
lovgivningen, kan principperne for ordningen i stedet findes i Fonogramudvalgets
praksis. En beskrivelse af denne praksis kan findes pa Kulturstyrelsens hjemmeside.
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9.2

9.2.1

Indberetning
Nar folke- og skolebibliotekerne indberetter deres bestand til biblioteksafgiften, ind-
beretter de ogsa musikbestanden til Kulturstyrelsen.

Indberetningen sker pr. faustnummer (et unikt id). I den nuvaerende fonogramord-
ning anvendes indberetningen imidlertid ikke, fordi Kulturstyrelsen ikke har regi-
streret faustnumrene for fonogrammer i fonogrambasen, som er Kulturstyrelsens
database til handtering af fordelingen af radighedsbelgbet for grammofonplader mv.

Oplysninger om de enkelte fonogrammer (herunder om rettighedshavers rolle og for-
holdsvise medvirken i fonogrammet) registreres derudover i Nationalbibliografien.

Rettighedshaverne skal for hvert enkelt fonogram ansgge om at fa del i radigheds-
belgbet.

Udvalget indkalder hvert ar tre konsulenter med relevant faglig baggrund, som be-
handler de indkomne ansggninger efter fglgende procedure:

¢ Oplysningerne i ansggningen valideres i forhold til Nationalbibliografiens oplys-
ninger om det enkelte fonogram.

e Fonogramudvalget skgnner udbredelsen af det pagaeldende fonogram pa folkebib-
liotekerne, hvilket er et af kriterierne for tildelingen af radighedsbelgb, se afsnit
9.2.1 nedenfor.

Skgnnet for udbredelsen af det enkelte fonogram sker kun ved ansggningsbehandlin-
gen. Det vil sige, at fonogrammet ikke senere kan andre udbredelsesstatus, f.eks. fra
lille til stor udbredelse.

Skolebibliotekernes bestand af musik og lydbgger indgar ikke i beregningen af radig-
hedsbelgbet, da deres indberetning ikke registreres i Danbib.dk, som er en database,
der giver adgang til Nationalbibliografiens oplysninger samt oplysninger om folkebib-
liotekernes bestandstal.

Beregning af rddighedsbelobet

Radighedsbelobets pointsystem
Som ngevnt ovenfor, er kriterierne for fordeling af rddighedsbelgbet fastlagt i biblio-
teksafgiftsbekendtggrelsens § 24, stk.1, samt af Fonogramudvalgets praksis.

Udgangspunktet for fordelingen er, at radighedsbelgbet opdeles i to lige store dele —
én til skabende kunstnere (f.eks. en komponist) og én til udgvende kunstnere (f.eks.
en sanger), jf. bekendtggrelsens § 24, stk. 1. En person, der bade er skabende og
udgvende kunstner, vil kunne fa del i begge puljer.
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9.2.2

Hvor meget den enkelte rettighedshaver vil fa fra henholdsvis puljen for skabende
kunstnere og puljen for udgvende kunstnere, atheenger af et pointtal, som tildeles
rettighedshaver pa baggrund af dennes rolle og medvirken pa fonogrammet samt
fonogrammets udbredelse og alder. Pointtallet benyttes til at beregne den enkelte
rettighedshavers andel af det samlede radighedsbelgb.

Udregningsmetoden beskrives i resuméform nedenfor — for en detaljeret beskrivelse
af modellen henvises der til Kulturstyrelsens hjemmeside.

Pointtallet for hver ansgger beregnes pa baggrund af fglgende kriterier:

1. Rettighedshaverens rolle i det enkelte fonogram (kunstnerkategori)
2. Rettighedshaverens forholdsmaessige medvirken i fonogrammet

3. Fonogrammets udbredelse

4. Fonogrammets alder.

Ansogers rolle i det enkelte fonogram (kunstnerkategori)
Hvor stor en andel en rettighedshaver modtager af radighedsbelgbet, atheenger af,

hvilken rolle den pageeldende rettighedshaver har i det pagaeldende fonogram.

I medfer af Fonogramudvalgets praksis tildeles fgplgende pointtal de forskellige
skabende og udgvende kunstnere:

Skabende kunstnere:

Kategori Point
Komponist 10
Arranggr 2
Forfatter 10
Oversaetter 4
Kollektiv/band 10

Udgvende kunstnere:

Kategori Point
Musiker/sanger/skuespiller 4
Solist? 8
Dirigent/kapelmester 8
Indleeser 6
Kollektiv/band 10

Pa Kulturstyrelsens hjemmeside findes definitioner pa de forskellige grupper.

20 Ved solist forst8s fonogrammets hovedartist.
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9.2.3

9.2.4

9.2.5

Rettighedshaverens forholdsmaessige medvirken pd det enkelte fonogram
Kunstnerkategoriens point multipliceres med en faktor udregnet i forhold til, hvor
stor en del af fonogrammet kunstneren har bidraget til (for skabende kunstnere) eller
medvirket pa (for udgvende kunstnere).

Har kunstneren bidraget til/medvirket pa hele fonogrammet, er multiplikations-
faktoren 1.

Har en guitarist f.eks. bidraget til halvdelen af et album, er multiplikationsfaktoren 0,5.

Fonogrammets udbredelse

Kunstnerkategoriens point multipliceres ogsa med en faktor efter fonogrammets ud-
bredelse, og der vaegtes i tre kategorier for lille udbredelse, nogen udbredelse og stor
udbredelse, efter hvor mange biblioteker der rader over titlen.

Udbredelsen beror pa et skgn foretaget af konsulenter med relevant faglig baggrund,
som udvalget indkalder hvert ar.

I medfer af Fonogramudvalgets praksis anvendes fglgende trininddeling i forbindelse
med ovennaevnte skgn:

Antal biblioteker, der rader over titlen Multiplikationsfaktor
0 - 2 (1ille udbredelse) 0,1
3 - 9 (nogen udbredelse) 0,5
10 — (stor udbredelse) 1,0

Kriterierne bevirker, at ogsa mindre udbredte fonogrammer kan fa andel i radigheds-
belgbet. Det er kun de nye ansggte titler i et givent ar, der gennemgar dette skgn for
udbredelse.

Fonogrammets alder

Kunstnerkategoriens point multipliceres endelig med en faktor efter fonogrammets
alder. Systemet fungerer saledes, at jo @ldre et fonogram bliver, desto feerre point
fordeles der til det pagaeldende fonogram.

Der er en differentieret veegtning for voksen- og bgrnematerialet, idet musik og lyd-
boger til bgrn har en leengere foreeldelsesproces end musik og lydbgger for voksne.
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Voksenfonogrammer:
Fonogrammets alder Multiplikationsfaktor
1-3 8r 1,0
4 8r 0,9
5 &r 0,8
6 &r 0,7
7 &r 0,6
8 ar 0,5
9 &r 0,4
10 &r 0,3
11 &r 0,2
12-20 &r 0,1
21 &8r og derover 0,01
Bornefonogrammer:
Fonogrammets alder Multiplikationsfaktor
1-4 8r 1,0
5-6 8r 0,9
7-8 ar 0,8
9-10 &r 0,7
11-12 &r 0,6
13-14 &r 0,5
15-16 &r 0,4
17-20 &r 0,3
21-25 &r 0,2
26 &r og derover 0,01

9.2.6 Eksempel pa udregning af pointantal
En komponist har komponeret halvdelen af et fonogram, som er 4 ar gammelt, og som
har stor udbredelse pa bibliotekerne.

Pointene for fonogrammet bliver beregnet saledes:
1. Antal point som skabende komponist: 10 point
2. Faktor for medvirkningsandel: 0,5

3. Udbredelsesfaktor: 1

4. Faktor for fonogrammets alder: 0,9

Antallet af point for det pageeldende fonogram udggr: 10 - 0,5 - 1 - 0,9 = 4,5 point.



KAPITEL_9 UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK 73

RAPPORT

9.2.7 Beregning af andel af radighedsbelobet ud fra pointtal

9.2.8

De opnéaede antal point, som de enkelte kunstnere har opnaet for hver enkelt fono-
gramtitel, adderes for henholdsvis alle skabende og alle udgvende kunstnere.

Herved opnas der et samlet antal point for begge kategorier, der divideres op i arets
bevilling for henholdsvis skabende og udgvende kunstnere. Dette ggres for at finde ud
af hvert points veerdi for den pagaldende kategori.

Eksempelvis udregnes pointveerdien for skabende kunstnere saledes:

bevilling for skabende kunstnere  _ 1.53iohedsbelgb pr. point for skabende kunst-

samlet point for skabende kunst-
P nere nere

Dette giver en pointveerdi for skabende kunstnere og en pointvaerdi for udgvende
kunstnere, der multipliceres med den enkelte kunstners samlede antal point i den
pageeldende kategori.

Da de to puljer behandles saerskilt, vil pointantal og radighedsbelgb pr. point i de to
kategorier kunne veere forskellige.

Den samlede sum fra begge puljer udggr ansggers radighedsbelgb. Der er dog i
praksis etableret en bundgraense pa 300 kr., saledes at den samlede udbetaling til
en rettighedshaver fra begge puljer skal overstige 300 kr. De frigjorte midler ind-
gar herefter i en ny beregning mellem afgiftsmodtagerne efter samme princip som
biblioteksafgiften. Der udbetales ikke radighedsbelgb for grammofonplader mv. til
efterlevende.

Statistik over udbetaling af raddighedsbeleb for grammofonplader mv.

Udviklingen i udbetaling af radighedsbelgbet kan belyses ved Kulturstyrelsens
udbetalingsstatistik. Der var i 2013 afsat 5,8 mio. kr., som blev fordelt mellem 3.316
ansggere. Udbetalingen fordelte sig saledes i belgbsintervaller:

Figur 9.2: Belobsintervaller for udbetaling af raddighedsbeleb for fonogrammer

Intervaller i
Antal modtagere fra 2009 til 2013

udbetalinger

Arstal 2009 2010 2011 2012 2013
0-99 kr. 308 476 510 561 1240
100 - 999 kr. 1.299 1.279 1.363 1.417 811
1.000 - 4.999 kr. 1.000 986 1.005 1.033 1.059
5.000 - 9.999 kr. 218 241 218 211 232
10.000 - 40.800 kr. 88 86 86 93 93

Kilde: Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik
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Tabel 9.3: Fordeling i 2013 af udbetaling af rddighedsbelob for grammofonplader mv.
(5.8 mio. kr.) mellem forskellige typer af ansegere

Anseger Beleb kr. Procent
Komponist 1.787.838 30,6
Arranger 85.321 1,5
Sangforfatter 1.034.491 17,7
Overseetter 14.887 0,3
Kollektiv skabende 976 0,0
Musiker 1.394.610 23,9
Solist 600.524 10,3
Dirigent/kapelmester 76.885 1,3
Andet 1.664 0,0
Opleeser/indleeser/

skuespiller 749.082 ek
Kollektiv udevende 99.964 1,7

Kilde: Kulturstyrelsens udbetalingsstatistik

Tabel 9.2 viser, at komponister og (sang)forfattere modtager knap halvdelen af puljen,
og at musikere modtager 24 %. Indlaeserne modtog knap 13 % af det samlede belgb.

Der var i 2013 i alt 55.370 titler tilmeldt ordningen, hvoraf godt halvdelen var musik
(33.366 titler), mens knap halvdelen var lydbgger (25.004 titler).
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10.

DIGITALE UDLANSTJENESTER FOR MUSIK

10.1

BibZoom
BibZoom er bibliotekernes digitale musiktjeneste, som giver borgerne mulighed for at
streame musiknumre, hvis deres kommune har tegnet abonnement pa tjenesten.

Den fglgende beskrivelse af tjenesten er baseret pa de oplysninger om BibZoom, der
har veeret tilgaengelige for udvalget ved indgangen til marts maned 2015.

I februar 2015 var 50 af landets 98 kommuner tilmeldt tjenesten. Blandt de kom-
muner, som ikke abonnerede pa BibZoom, var store kommuner som Kgbenhavn og
Aarhus. Nar et bibliotek har tegnet abonnement til BibZoom, har alle brugere i biblio-
tekets hjemkommune ubegranset adgang til denne service. Eneste forudsaetning er
en brugerregistrering pa det pagaeldende bibliotek.

Tabel 10.1: Antal kommuner tilsluttet BibZoom og antal besegende 2009 - 2014

Antal kommuner tilsluttet

Arstal BibZoom Antal besegende/brugere*
2009 97 470.955

2010 93 644.104

2011 93 640.100

2012 68 611.372

2013 71 661.458

2014 69 *%319.298

2015 (februar) 50 Ikke opgjort endnu

* Disse oplysninger omfatter kun webservicen. Beseogsaktiviteten p& Bibzooms apps
er ikke medtaget, da besegstal p& apps kan ikke umiddelbart opgeres, men Bibzoom
vurderer, at antallet af beseg p8 denne platform er mindst er dobbelt s stort som pé
hjemmesideplatformen.
** Tallene fra 2014 omfatter unikke beseg pd hjemmesiden. BibZoom oplyser, at anven-
delsesmulighederne p8 hjemmesiden i 2014 var begreensede.

Kilde: BibZoom 2015

BibZoom er en videreudvikling af det oprindelige “Bibliotekernes Netmusik” (net-

musik.dk), der blev etableret den 1. september 2004 som led i den daveerende kultur-
ministers Liv i Musikken-handlingsplan. Som det ses af tabel 10.1, har BibZoom vae-
ret udbredt pa landets biblioteker i en arraekke med en stigning i antallet af brugere.
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10.2

10.3

Tilslutningen fra kommuner, der veelger at tegne abonnement, faldt imidlertid fra
2011 og frem til februar 2015.

I februar 2015 blev BibZoom relanceret som en streamingplatform i en betaversion.
Den bagvedliggende teknik er saledes endnu ikke fuldt pa plads, hvorfor der ikke kan
udledes noget datamateriale fra BibZoom endnu. BibZoom har heller ikke pa nuvae-
rende tidspunkt (marts 2015) iveerksat nogen form for markedsfgringsinitiativer af
tjenesten.

BibZoom er styret af et konsortium bestaende af repraesentanter fra Statsbiblioteket,
Herning Bibliotekerne, Odense Centralbibliotek, Aabenraa Bibliotekerne, Ikast-Bran-
de Biblioteket, Silkeborg Bibliotekerne og Frederiksberg Bibliotek. I Bibzooms ledelse
deltager desuden to observatgrer fra hhv. Kulturstyrelsen og Bibliotekschefforenin-
gen.

BibZooms afregningsaftaler

BibZoom betaler musikselskaberne en enhedspris for tilradighedstillelsen af det pa-
gaxldende selskabs repertoire baseret pa antallet af aktiverede udlanslicenser (lanere)
hos BibZoom. Antallet af udlanslicenser teelles op hver 14. dag.

Herudover har BibZoom indgéet en aftale med KODA, der forvalter de rettigheder,
komponister, tekstforfattere og musikforlag har til de pageldende musiknumre.
KODA modtager et engangsbelgb baseret pa streamingtal for de enkelte numre, og pa
basis heraf fordeler KODA pengene til de implicerede rettighedshavere.

Belgbene, der forvaltes gennem de to ovenstaende afregningsaftaler, er ikke offentligt
kendt, ligesom det ikke vides, hvor mange penge den enkelte kunstner far ud af at
stille sin musik til radighed p& BibZoom, da det ud over belgbenes stgrrelse atheenger
dels af KODA’s fordelingsnggler, dels af de enkelte musikeres bagvedliggende aftaler
med musikselskaberne.

Repertoiret pa BibZoom

Musikken stilles fra februar 2015 til radighed for BibZoom af streamingtjenesten
WiMP. Det betyder, at brugeren far adgang til hele WiMP’s musikkatalog pa ca. 25
millioner numre.

Ud over kataloget fra WiMP indeholder BibZooms repertoire en reekke numre, som
andre tjenester ikke udbyder, herunder numre inden for genren verdensmusik og
numre fra bands uden pladekontrakt.

Bibliotekerne afggr selv, hvilke dele af det samlede repertoire de gnsker at ggre en
seerlig formidlingsindsats for. Via BibZooms hjemmeside sker der imidlertid ogsa en
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overordnet formidlingsindsats. P4 hjemmesiden udformer BibZooms redaktion diver-
se lytterguides og playlister og skriver artikler om forskellige musikalske emner.

Ud1an af musik via BibZoom

BibZoom er tilgaengelig via hjemmesiden Bibzoom.dk, hvorfra brugeren kan streame
musikken direkte. Indtil februar 2015 var det ogsa muligt at tilga BibZoom via en
mobil-app. Her blev musikken praesenteret i form en raeekke streamingkanaler inden
for forskellige genrer og temaer. Denne funktion blev lukket ned i februar 2015.

Den enkelte bruger har p.t. fuld adgang til at streame musik fra hjemmesiden i i alt
4 brugsuger, hvorefter brugeren paleegges en karantzeneperiode pa 2 uger. Denne
begraensning skyldes konkurrencehensyn i forhold til de kommercielle streaming-
tjenester, men er p.t. under genforhandling.

Abonnementsprisen for at tilbyde BibZoom inklusive de services, BibZoom stiller til
radighed omkring musikstreamingen, sasom artikler, lytterguides mv., er for bibliote-
kerne i 2015 1,30 kr. pr. borger.

Overgangen fra download til streaming forventes at betyde, at udlanstallet for musik
vil stige, da hver aflytning vil repraesentere et “stream” og altsa taelle som et udléan,
modsat i dag, hvor et download kun teeller som ét lan, uanset hvor mange gange bru-
geren lytter til nummeret inden for lanefristen.

Der foreligger pa nuvaerende tidpunkt ikke nogen tal for antallet af streams fra
BibZoom. BibZoom oplyser til Kulturstyrelsen, at de antager, at udlanstallene pr.
bruger vil femdobles med overgangen til streaming.

Den eksisterende manedsstatistik baseret pa downloadforbrug, som BibZoom offent-
ligggr, viser, at udlanet i forste kvartal af 2014 pa nationalt plan har ligget nogenlun-
de stabilt p4 omkring 370.000 musiknumre om maneden, hvoraf ca. halvdelen aktive-
res som 7-dages lan?. Det fremgar ikke af statistikken, hvilken musik der udlanes.

21 https://www.statsbiblioteket.dk/bibzoom/filer-1/statistik-1/Bibzoom_individuel_biblioteksstatistik_
marts_2014.pdf
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MUSIK PR FOLKEBIBLIOTEKERNE

11.1 Bestand af musik p8 bibliotekerne - i fysisk og digital form

I tabel 11.1 nedenfor vises udviklingen i bestanden af musikoptagelser pa bibliote-
kerne.

Tabel 11.1: Bestand af fysiske musikoptagelser til rddighed pa bibliotekerne
2009-2013

Fysiske musik-optagelser/

Arstal Rrligt fald, musik
eksemplarer

2009 2,8 mio.

2010 2,7 mio. 3,6 %

2011 2,6 mio. 3,7 %

2012 2,5 mio. 3,8 %

2013 2,4 mio. 4,0 %

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 11.1 viser, at der i perioden fra 2009 til 2013 er et fald i bestanden af musik i
fysiske materialeformer pa bibliotekerne fra 2,8 til 2,4 mio. eksemplarer, dvs. et fald
pai alt 400.000 eksemplarer. Faldet udggr 14 % i perioden.

Tabel 11.2 Digitalt distribueret musik stillet til rddighed pa bibliotekerne
2011-2015

Katalog af musiknumre stillet til radighed

Arstal

via BibZoom
2011 Ca. 12 mio.
2012 Ca. 12 mio.
2013 Ca. 12 mio.
2014 Ca. 12 mio.
2015 Ca. 25 mio.

Kilde: BibZoom og Netlydbog.dk

Tabel 11.2 viser, at antallet af numre tilgeengelige via Bibzoom holder sig stabilt pa
omkring 12 mio. titler frem til 2015, hvor overgangen til streaming betyder en fordob-
ling af det tilgeengelige repertoire. Som det ses af tabellen, findes der ikke statistik
fra fgr 2011 for BibZooms vedkommende.
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Man kan ikke direkte sammenligne bibliotekernes tilradighedstillelse af fysisk
musik med musik i digital form. Tallet for det musikrepertoire, der stilles til radig-
hed gennem BibZoom, er saledes ikke sammenligneligt med bestandstallet for fysisk
musik pa bibliotekerne, da musik distribueret digitalt via internettet ikke findes i

et bestemt antal eksemplarer, men derimod udggres af datafiler, der principielt kan
distribueres et uendeligt antal gange. Dertil kommer, at hvor bibliotekerne alminde-
ligvis udlaner fysisk musik i form af hele album, stiller BibZoom musik til radighed i
form af enkeltnumre.

Ud18n af musik og lydbeger pad bibliotekerne - i fysisk og digital
form

Tabel 11.3: Ud18n af musik i fysiske formater pa bibliotekerne 2009-2013

Antal udlan af fysiske
Arstal Arligt fald
musikoptagelser (album)

2009 5,9 mio.

2010 5,0 mio. 15,3 %
2011 4,4 mio. 12,0 %
2012 3,0 mio. 31,9 %
2013 2,8 mio. 6,7 %

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 11.3 viser, at udlanet for de analoge musikoptagelser (album) er faldet jeevnt
fra 5,9 mio. udlan i 2009 til 2.8 mio. i 2013. Det er et samlet fald pa i alt 3 mio. udlan
(52 %) og dermed en halvering af udlanet af de fysiske musikalbum i den opgjorte
periode.

Tabel 11.4: Ud18n af digital distribueret musik pa bibliotekerne 2012-2014

BibZoom

BibZoom
Arstal —antal downloads fra web

] 1 - radiolytninger (stream)
plus 7- dageslan

2012 8,6 mio.
2013 7,7 mio. 596.707
2014 4,4 mio. 425.734

Kilde: Netlydbog.dk og BibZoom

Som det ses af tabel 11.4, falder udlanstallet for Bibzoom med knap en million fra
2012 til 2013, nar der kigges pa antallet af downloads, mens faldet er pa 0,3 million,
nar downloads leegges sammen med radiolytning.
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Der findes ikke tilgeengelig statistik leengere tilbage for BibZoom end til 2012. Det
skal dertil bemeaerkes, at tallene for BibZoom er behaeftet med en vis usikkerhed, idet
BibZooms opggrelsesmetoder lgbende udvikles i takt med den teknologiske udvikling
af udlansplatformene.

Ligesom tilradighedstillelsen af henholdsvis digital og fysisk musik ikke kan sam-
menlignes, lader brugen af fysisk og digital musik sig heller ikke sammenligne, da
anvendelsesformerne er forskellige: Mens brugeren af den analoge musik eksempel-
vis hjemtager et helt album for maske kun at lytte til et enkeltnummer, kan brugeren
via BibZoom ngjes med at lane (streame) enkelte numre, hvor hver enkelt aflytning
vil repreesentere et udlan.
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12.

UDVALGETS FORSLAG TIL AANDRING AF
FONOGRAMORDNINGEN

12.1 Baggrund for udvalgets anbefalinger
Udvalget kan pa baggrund af rapporten konstatere fglgende:

e Lydoptagelser pa digitale medier udggr en voksende del af bibliotekernes samlede
bestand af musik- og lydmaterialer.

e Det fysiske udlan af musik er mere end halveret i perioden 2009-2013, og bestan-
den har veeret faldende med ca. 18 % i samme periode.

e Det digitale udlan af musik viser tendenser til at veere svagt faldende, mens ud-
buddet af digital musik pa BibZoom er konstant frem til 2015, hvor udbuddet mere
end fordobles.

e Anvendelsesformerne for henholdsvis fysisk og digitalt distribueret musik adskil-
ler sig i forhold til hinanden.

¢ Der er stor forskel pa maden, bibliotekerne stiller fysisk musik-materiale til radig-
hed p4a, og maden musik i digital form stilles til radighed pa.

¢ Bibliotekernes formidling af digitalt distribueret musik forandres lghende, ligesom
anvendelsesformerne af musik skifter.

e For de fysiske lydbgger geelder, at bestand og udlan er faldende, mens det digitale
udlan og det digitale udbud er stigende (se afsnit 7.1.4).

Pa det digitale omrade er der kun statistik for de seneste tre ar. P4 den baggrund
har udvalget overvejet, om, og i givet fald hvordan, man kan andre fordelingen af
radighedsbelgbet, sadan at ogsa de kunstnere — bade skabende og udgvende — hvis
musik og lydmaterialer anvendes i digitale formater, tilgodeses.

Udvalget leegger til grund — baseret pa tallene for udlan og bestanden af fysisk musik
—at der i de naeste fem ar fortsat vil veere et vist udlan af bade musik og lydbgger pa
fysiske formater (primeaert cd’er, men evt. ogsa pa vinyl, hvis bibliotekerne fglger den
aktuelle udvikling inden for udbredelsen af dette format).

Udvalget finder derfor, at det fysiske udlan stadig spiller en vigtig kulturformidlende
rolle for store grupper i befolkningen, hvorfor stgrstedelen af radighedsbelgbet fortsat
reserveres til det fysiske materiale.

Der fremlaegges to modeller, som rummer to forskellige bud pa, hvordan skabende og
udgvende kunstnere med musik i digitale formater pa bibliotekerne vil kunne tilgode-
ses. Modellerne er udformet med afszt i, hvordan bibliotekernes musikformidling ser
ud i 2015.
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12.2

12.2.1

Udvalget kan konstatere, at bibliotekernes formidling af digitalt distribueret musik
forandres lgbende, ligesom anvendelsesformerne af musik skifter. Udvalget anbefaler
derfor, at en kommende ordning indrettes saledes, at den lgbende kan justeres under
hensynstagen til bibliotekernes aktuelle udlansordninger for digitalt distribueret
musik.

Principper for en digital pulje for musik

e Udvalget foreslar, at 1/3 af radighedsbelgbet — fratrukket en pulje reserveret til
indlaesere af netlydbgger — fremover reserveres til musik, der stilles til radighed
pa bibliotekerne og anvendes digitalt. I 2014-tal belgber en sddan pulje sig til ca.
1,7 mio. kr. Puljen anbefales at treede i kraft samtidig med, at en biblioteksafgift
for e-bgger starter indfasningsperioden. Det vil sige, at opteellingsaret bliver i 2017
med udbetaling af radighedsbelgb for digital musik i 2018.

¢ Det foreslas endvidere, at indleeserne af netlydbgger far en selvstendig del af ra-
dighedsbelgbet, da det vurderes, at de ikke kan indpasses under en af de to model-
ler. Der henvises til afsnit 13.7 for begrundelse herfor og beskrivelse af ordningen.

¢ Ansggningsprincippet, som kendes fra ordningen for den fysiske ordning for radig-
hedsbelgbet, fastholdes, idet det bemaerkes, at ansggningsproceduren er forskellig
for de to modeller.

To modeller til fordeling af digitalt r@dighedsbeleb
Model A er baseret pa de samme principper som den foresldede biblioteksafgiftsord-
ning for e-bgger, dvs. objektive kriterier for udregning af et digitalt radighedsbelgb.

Model B er udformet som en ansggningsbaseret ordning, hvor ansgger kan sgge stotte
til konkrete formidlingsaktiviteter i biblioteksregi.

Model A

Det baerende princip bag Model A er en tilpasning af ordningen til en digital virke-
lighed. Model A bevarer saledes en struktur, hvor udregningen af radighedsbelgbet
baseres pa objektive kriterier. I en digital virkelighed giver det imidlertid ikke me-
ning at operere med bestandstal, da digitalt distribueret musik typisk streames eller
downloades og derfor ikke findes i et bestemt antal eksemplarer pa bibliotekerne. Et
andet vilkar, der ggr sig geeldende for digitalt distribueret musik, er, at al musik star
til radighed altid. Hvor bibliotekernes tilradighedstillelse af analoge materialer var
udtryk for et aktivt materialevalg fra bibliotekerne, nar de indkgbte musik og stille-
de det fysisk til radighed, er princippet om fuld tilgeengelighed et vilkar for digitalt
distribueret musik.

Endelig er en tredje signifikant forskel mellem den analoge og digitale musik-vir-
kelighed overgangen fra album til enkeltnumre (tracks). Model A forsgger i videst
muligt omfang at tage hgjde for alle de ovensevnte vilkar.
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12.2.2

12.2.3

12.2.4

Pointsystemet i Model A
Pointsystemet efter Model A baseres pa fglgende principper:

1. Rettighedshaverens rolle i det enkelte nummer (kunstnerkategori)
2. Nummerets udbredelse.

Princippet fra den analoge radighedsbelgbsordning om nummerets alder og kunstne-
rens forholdsmeessige andel pa fonogrammet udgar.

Kriteriet omkring nummerets alder udgéar, da det er vanskeligt at administrere dette
kriterium. Metadata pa digitale udgivelser er inkonsistente, hvad angéar registrering
af numrenes udgivelsesar. For eksempel vil en genudgivelse af et Rolling Stones-num-
mer fra bandets bagkatalog typisk std med datoen for skabelsen af den elektroniske
fil og ikke med den oprindelige udgivelsesdato. Alderskriteriet for de digitale numre
vil derfor nivellere sig selv, og alle numre vil fa hgjeste eller naesthgjeste faktor, da
tidspunktet for udgivelsen af de digitale numre typisk vil ligge inden for de sidste
fem ar.

Kriteriet omkring kunstnerens forholdsmaessige — dvs. kvantitative — andel pa
fonogrammet udgar ligeledes, da modellen opererer med beregninger pa enkeltnum-
merniveau og ikke pa albumniveau som i den fysiske ordning, hvor det var antallet
af numre, den enkelte kunstner medvirkede pa, der blev optalt. Det er ikke muligt at
opggre kunstnerens forholdsmeaessige andel pA nummerniveau.

Rettighedshaverens rolle pa det enkelte nummer (kunstnerkategori)

For s& vidt angar kriteriet om kunstnerkategori, opggres pointfordelingen pa samme
made som for de analoge fonogrammer. Under kunstnerkategorien tildeles den pagael-
dende musiker etc. et pointantal baseret pa dennes rolle i veerket, f.eks. solist eller
komponist. Der henvises til afsnit 9.2.2 ovenfor for en detaljeret gennemgang af de
forskellige kunstnerkategorier.

Nummerets udbredelse
Udvalget vurderer, at den bedste made at tilpasse radighedsbelgbsordningen til en
digital virkelighed er en trinmodel efter antal streams som nedenstaende:

Antal streams Faktor
X =X 0,25
X =X 0,50
X - X 0,75
X = 1,00

Det er pa det nuveerende grundlag vanskeligt kvalificeret at fastlaegge trinveerdierne
for antallet af point for udlédn i model A, eftersom BibZooms streamingfunktion fgrst
er gaet i luften i februar 2015. Der findes derfor ikke data at basere fastlaeggelsen
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af trinveerdierne pa, hvorfor udvalget foreslar, at trinveerdierne forst fastsaettes 1
begyndelsen af 2016, baseret pa analyser af streamingtal fra BibZoom for 2015. I den
forbindelse fastlaegges ogsa en bundgraensevaerdi, sdledes at numre, som har veeret
streamet faerre end et vist antal gange, ikke far point for udbredelse. Bundgrensen
skal imgdegé, at det digitale radighedsbelgb uretmeaessigt tilgodeser kunstnere, der
har et stort antal numre stillet radighed, men hvis numre ikke udviser tilsvarende
tal for anvendelse.

Udvalgets bemarkninger til model A

Model A baseres pa anvendelse og tildeler ikke point baseret pa den blotte tilradig-
hedstillelse. Fravalget af dette kriterium skyldes, at pointtildeling for passiv tilradig-
hedsstillelse ikke er en meningsfuld kategori at operere med, nar der er tale om en
tjeneste, der som BibZoom stiller et katalog pa 25 mio. numre til radighed.

Bestandsprincippet fra den analoge ordning afspejler et princip om et aktivt tilvalg
pa bibliotekerne, nar de indkgber musik og stiller det fysisk til radighed. I en digital
musiktidsalder er grundvilkaret derimod, at al musik er til radighed altid. Vilkaret
om fuld tilgeengelighed slar ogsa igennem derved, at BibZoom ikke afregner til kunst-
nerne for at sta til radighed i kataloget, men kun for den musik, der benyttes.

Strukturen bag Model A er saledes en, man kender fra de gvrige musikstreaming-
tjenester, men til forskel fra disse er BibZoom, jf. dens strategi, forpligtet pa at ggre
en seerlig indsats for den mere nichepraegede og alternative musik.?? BibZooms top
tyve-lister over de mest lyttede numre afviger da ogsa markant fra de kommercielle
tjenesters tilsvarende lister.?®

Der er i modellen anfgrt et pointloft pa enkeltnummerniveau, som forhindrer, at en-
kelte, meget populaere numre kommer til at tildrage sig for stor en del af radigheds-
belgbet. Dette skgnner udvalget er en ngdvendighed, da et nummer i princippet kan
anvendes i et ubegraenset omfang og ikke, som ved det analoge udlan, er reguleret af
bibliotekernes indkgb af eksemplarer.

Med implementeringen af Model A vil en rettighedshaver fa vederlag fra bade den
analoge og den digitale pulje, forudsat at rettighedshaveren har veerker til radighed
pa bibliotekerne bade analogt og digitalt.

Hver pulje behandles separat, dog saledes at ansggers samlede radighedsbelgb udreg-
nes som en sammenlaegning af point fra den analoge og den digitale pulje.

22 Bibzoom skriver i deres strategi for 2014, at “Bibzooms kerneopgave er at tilbyde et digitalt univers, der
ud over tilgeengeliggoerelse af det brede populsere materiale fokuserer pd formidling, konstant fornyelse og
en reekke saerlige nicher.”( https://www.statsbiblioteket.dk/bibzoom/Bibzoom%202014/Bibzoom_Strate-
gi_2014.pdf)

23 Se fx BibZooms toptyve-lister over musiklytningen fra tjenesten i 2014. http://www.statsbiblioteket.dk/
bibzoom/seneste%20nyt/80-ars-jubilaren-elvis-var-den-hotteste-kunstner-pa-bibzoom-i-2014
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12.3.1

Konsekvenser af model A
De ngdvendige data for at foretage de skonomiske beregninger foreligger ikke pa
nuvaerende tidspunkt. Dette skyldes fglgende:

¢ Den analoge ordning er forskellig fra den digitale, da den analoge baserer sig pa
album og den digitale pa enkeltnumre. Pointsystemet i den analoge ordning kan
dermed ikke bruges som beregningsgrundlag for en konsekvensberegning for en
digital ordning.

e Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke data pa streamingforbruget af musik
fra BibZoom.

e Da der ikke er nogen tilmeldt en digital ordning endnu, mangler der data til bereg-
ning af den samlede pointsum, der er ngdvendig for at kunne udregne hvert enkelt
nummers andel af radighedsbelgbet.

Selvom der ikke kan foretages en konsekvensberegning pa Model A, forventer ud-
valget, at en eventuel ny ordning vil tiltreekke flere ansggere, alene fordi der abnes
op for en ny indtjeningsmulighed for rettighedshavere, der stiller digital musik til
radighed pa bibliotekerne.

Model A vil i praksis betyde, at hovedparten af belgbsmodtagerne vil modtage ganske
sma belghb, da et stort antal rettighedshavere til de digitale vaerker vil komme til at
deles om den digitale pulje.

Model B

I Model B omlaegges ordningen fra en kompensationsordning til en kulturstgtteord-
ning, der sigter pa at fremme bibliotekernes formidling af digitalt udgivet musik og
derigennem tilgodese kunstnere med digitalt materiale stillet til radighed pa biblio-
tekerne i form af offentlige arrangementer med kunstnere, hvis digitale materialer er
stillet til radighed péa bibliotekerne.

Model B er pa denne made en ordning, der adskiller sig veesentligt bade fra Model
A og den fysiske ordning, idet der ikke anvendes et objektivt pointsystem baseret
pa, hvilke konkrete titler der er til radighed pa bibliotekerne. Ordningen er derimod
baseret pa konkrete projektansggninger.

Ansegningsprocessen

Den digitale pulje tilfalder alene rettighedshavere, eksklusive indleesere af lydbgger,
men udbetales af bibliotekerne, som kunstnerne har indgaet aftale med om formid-
lingsaktiviteter, f.eks. koncerter, workshops eller artist talks (foredrag mv.).

For at fa adgang til puljen kreeves det, at biblioteket indsender en ansggning til et
varetagende organ. De naermere detaljer om dette organ beskrives nedenfor i afsnit
13.4.2.
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I ansggningen skal biblioteket dokumentere, at der foreligger en aftale med en eller
flere rettighedshavere om en formidlingsaktivitet. I ansggningen skal biblioteket
beskrive formidlingsaktiviteten og angive stgrrelsen pa honoraret til kunstneren.

Det er et krav, at den pagaldende rettighedshaver har materiale, der stilles digitalt
til radighed af bibliotekerne, f.eks. via BibZoom. Der stilles ikke krav til rettigheds-
haverens nationalitet.

Det varetagende organ

Modellen kan i praksis gennemfgres ved, at det eksisterende fonogramudvalg vare-
tager ordningen, dog saledes at den kan handteres administrativt af Kulturstyrelsen
pa baggrund af kriterier fastsat af fonogramudvalget. Kulturstyrelsen handterer
saledes ansggningerne og giver tilsagn og afslag til ansggere.

Det varetagende organ fastsaetter kriterierne for, hvilke aktiviteter der kan opna
statte, samt fastlaeegger minimums- og maksimumsgranser for udbetalingerne. De
overordnede kriterier for organets vurdering fastlaegges i lovgivningen, og det vil
veere op til udvalget selv at fortolke kriterierne inden for lovgivningens rammer.

Udvalget mgdes en gange om aret for at evaluere kriterierne for puljen.

Udbetaling af det digitale rddighedsbeleb
Modellen indebeerer, at der udbetales et honorartilskud fra den digitale pulje. En
rettighedshaver vil godt kunne fa flere betalinger for flere arrangementer.

Det foreslas, at puljen har frist fire gang om aret.

Konsekvenser ved indferelse af model B

Ved en indfgrelse af model B vil en tredjedel af radighedsbelgbet ikke leengere blive
udbetalt pa baggrund af objektive kriterier, men i stedet som enkelte, storre engangs-
betalinger.

Rédighedsbelgbet er i 2014 pa ca. 5,9 mio. kr. Med en tredjedel afsat til Model B —
fratrukket en pulje reserveret til indlaesere af netlydbgger — vil den nye pulje veere pa
ca. 1,7 mio. kr.

Hyvis der fra puljen eksempelvis udbetales faste engangsbelgb pa 5.000 kr. pr. arran-
gement, vil der i alt kunne udbetales engangsbelgb til 340 arrangementer.

Samlede fordele og ulemper ved Model A og Model B
P4 baggrund af ovenstaende gennemgang vurderer udvalget fordelene og ulemperne
ved implementering af de to modeller saledes:
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En indfgrelse af Model A vil betyde, at flere rettighedshavere vil fa udbetalinger.
Dette vil blive forsteerket ved, at rettighedshavere, der kun har digitalt materiale til
radighed, vil kunne fa del i radighedsbelgbet.

Model A vil omvendt betyde, at belgbene til den enkelte modtager ofte vil veere sma,
hvilket vil kunne betyde, at flere personer falder under bundgraensen.

Model B har den fordel, at man i stedet for at sprede det samlede belgb ud pa mange
rettighedshavere koncentrerer midlerne om formidlingsaktiviteter, der vil gavne de
enkelte musikere mere. Det bliver en mere malrettet stgtte, der vil komme feerre til
gavn, men til gengaeld sikre, at det er musikere, som er aktive i bibliotekssammen-
haenge, der far andel i stgtten. Udvalget vurderer endvidere, at denne ordning vil
kunne fremme bibliotekernes formidling af musik, ved at musikerne selv far mulig-
hed for at praesentere musikken til forskellige arrangementer.

Model B har den ulempe, at da midlerne alene gives pa baggrund af udvalgets krite-
rier for de mest egnede aktiviteter, og da midlerne i gvrigt samles om nogle f4, stgrre
belgb, vil faerre rettighedshavere fa adgang til den digitale pulje, end det er tilfeeldet
for puljen for det fysiske musikudlan.

En yderligere ulempe er, at man med en overfgrelse af midler fra radighedsbelgbet til
Fonogramudvalget bryder med det eksisterende princip med objektive kriterier, der
ligger til grund for fordelingen af radighedsbelgbet. Modellen vil saledes indebaere en
veesentlig indholdsmeaessig eendring af den eksisterende ordning.

Udvalgets anbefaling

Kulturministeriets departement og Kulturstyrelsen anbefaler model A, da denne
baseres pa eksisterende objektive principper, som kendes fra den fysiske radigheds-
belgbsordning og ligger i forleengelse af de eksisterende ordninger pa biblioteks-
afgiftsomradet.

Musikkens repraesentanter har i forbindelse med udvalgsarbejdet gjort opmeerksom
pa, at stgrrelsen af radighedsbelgbet efter deres opfattelse er for lavt, og at de derfor
har haft sveert ved at pege pa modeller, som kan integrere det digitale omrade i radig-
hedsbelgbet, da det vil bevirke, at belgbet fremover vil skulle fordeles til endnu flere
berettigede rettighedshavere.

Musikkens repraesentanter er i gvrigt af den opfattelse, at konsekvenserne for de be-
rettigede rettighedshavere ved indfgrelsen af model A p.t. ikke er tilstraekkelig kendt.
Det tilgeengelige datagrundlag til belysning af BibZoom var ved udvalgsarbejdets af-
slutning spinkelt, seerligt set i lyset af den helt nye aftale mellem BibZoom og stream-
ingtjenesten WiMP om tilgaengeligggrelse af WiMP’s musikrepertoire via BibZoom.
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12.6.1

12.6.2

P4 denne baggrund foretreekker musikkens reprasentanter Model B, da denne model
efter deres vurdering vil styrke den biblioteksfaglige formidling af musik, som de
finder underprioriteret pa bibliotekerne i dag.

Musikkens repraesentanter kan, som et kompromis, tilslutte sig model A, safremt
ordningen evalueres efter to udbetalingsrunder. Nar evalueringen finder sted, vil det
vaere pa basis af et bedre datagrundlag, og pa den baggrund kan det vurderes, hvor-
vidt den indfgrte ordning er hensigtsmaessig for musikomradet.

Et samlet udvalg kan tilslutte sig dette forslag fra musikrepraesentanterne.

Indleesere af lydboeger

Baggrund

Udvalget vurderer, at det vil vaere hensigtsmaessigt at oprette en ny pulje for ind-
leesere af netlydbgger. Denne nye ordning foreslas at traede i kraft i 2017. Indleesere
af fysiske lydbgger forbliver i radighedsbelgbet for grammofonplader mv.

Baggrunden for dette er de seerlige forhold, der ggr sig geeldende for indleeserne af
netlydbgger, uanset hvilken af de to ovennaevnte modeller der foreslas.

Veaelges model A, ggr det forhold sig geeldende, at da det digitale udlan vil ske pa
enkeltnummerniveau og ikke pa albumniveau, er det sandsynligt, at antallet af mu-
sikstreams vil fa en forholdsmeessig stgrre andel af det samlede antal point, hvorfor
det samlede radighedsbelgb, der betales til musikrettighedshaverne, bliver hgjere, og
dermed bliver vederlaget til indleeserne lavere.

Tilsvarende udggr netlydbggerne et minimalt antal sammenholdt med meengden af
digitale musiknumre, der stilles til radighed pa bibliotekerne. I 2014 stilledes der
knap 4.000 digitale lydbgger til radighed, hvorimod antallet af musiknumre tilgezenge-
lige pa BibZoom var ca. 25 mio.

I model B tages der ikke hgjde for indleeserne af netlydbgger, da det ikke vil veere
muligt at indarbejde dem i en model, der skal fremme formidlingen af digital musik
pa bibliotekerne.

Stoerrelse af en indlaserpulje
Der fratraekkes 12,8 procent af den tredjedel, der afseettes til digitalt distribueret
musik. Dette belgb afsattes til fordeling mellem indleesere af netlydbgger.

12014 tegnede indlaeserne sig for 12,8 procent af radighedsbelgbet for grammofonpla-
der mv. Der foreligger ikke historiske data for indleesernes andel af radighedsbelgbet.
Udvalget foreslar, at procentsatsen pa 12,8 fastholdes, saledes at den ny pulje er pa
243.000 kr.
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12.6.3

12.6.3.1

12.6.3.2

Model for ny pulje til indleesere af netlydbeger
Det foreslas, at udregningen af radighedsbelgb til netlydbogsindlaesere i hovedtraek
baseres pa model A, der foreslas for udregning af biblioteksafgift for e-bgger.

Udregningen sker saledes pa baggrund af et pointsystem, der baseres pa objektive
kriterier.

Der sker selvsteendige pointudregninger for radighedsbelgbet for grammofonplader
mv. og for den nye pulje for indleesere af netlydbgger. Lydbogsindleeserne kan derfor
modtage udbetalinger fra begge puljer.

Pointberegning for netlydbogsindlassere
Réadighedsbelgb til netlydbogsindleesere fordeles pa baggrund af fglgende kriterier:

1. Antal min pr. titel (omregningen fra sider til minutter falger reglerne i biblioteksaf-
giftsordningen: 1 minut pa en lydbog udlgser Y% point, jf. biblioteksafgiftslovens § 4,
stk. 1)

2. antal kommuner, hvor netlydbogen er til radighed (tilradighedsstillelse)

w

. antal kommuner, hvor netlydbogen er udlant (udbredelse)
4. en faktor for den samlede anvendelse, beregnet ud fra netlydbogens samlede antal
udlan det foregaende ar (anvendelse).

Modellens sidste tre kriterier aflgser tilsammen det bestandsbegreb, der benyttes i
den fysiske biblioteksafgiftsordning.

I forhold til biblioteksafgiftsordningen bemeerkes det, at kriteriet om litteraturtype
samt fordelingsngglen udgar.

Udregningsformlen ser derfor saledes ud:

minuttal - (tilradighedsstillelse + udbredelse + anvendelse) = antal point
Antal kommuner, hvor vaerket er til r@dighed
Der gives et halvt point for hver kommune uanset stgrrelse, hvor netlydbogen er til
radighed, dvs. indgar i den pageeldende kommunes bibliotekskatalog.
Hyvis bog er til radighed i 40 kommuner, vil bogen altsa fa 20 point.
Det bemaerkes, at alle bgger, der laegges pa eReolen, som udgangspunkt vil veere til-

geengelige i alle tilsluttede kommuner, hvorfor pointtallet som udgangspunkt vil veere
48,5 point, da der er 97 kommuner?*.

24 Esbjerg og Fane Kommuner har indg&et et tvaerkommunalt bibliotekssamarbejde og teeller derfor som én
kommune, hvorfor kommunetallet er 97.
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12.6.3.4

Antal kommuner, hvor bogen har vaeret udlant
Der gives 5 point for hver kommune, hvor e-bogen er blevet udlant (maksimalt 5 - 97
= 485 point).

Faktor for den samlede anvendelse
I modellen tildeles der desuden point for antallet af arlige anvendelser, dvs. digitalt
udlan i form af enten et download eller et stream af den pageeldende netlydbog.

Pointene fordeles pa bagrund af fglgende trinmodel:

Point for antallet af anvendelser af netlydbeger (streaming eller download)

Trinfaktor anvendelse Point
Antal anvendelser 0-25 0

Antal anvendelser 26-75 50

Antal anvendelser 76-150 100
Antal anvendelser 150-400 150
Antal anvendelser 401-1.000 200
Antal anvendelser 1.001-2.000 250
Antal anvendelser 2.001-5.000 500
Antal anvendelser 5.001-10.000 750
Antal anvendelser 10.001+ 1000

Efterspgrgslen efter givne veerker, som i den analoge verden ville resultere i indkgb
af en stgrre maeengde eksemplarer, tilgodeses via den trinvise stigning i modellen.
Nar antallet af anvendelser af netlydbgger, der overstiger 10.001, ikke udlgser point,
forhindrer man, at radighedsbelgbet til indlaeserne udbetales til fa titler og dermed
kun kommer et fatal af rettighedshavere til gode.

Der er indlagt en bundgraense pr. titel, sddan at bgger, som har veeret udlant under 26
gange, ikke far point for den samlede anvendelse.

I modellen kommer pointene for tilradighedsstillelse saledes til at teelle meget for
de titler, der sjeeldent anvendes, men vil tegne sig for en mindre del af pointene for
de mest efterspurgte titler. Disse titler far til gengaeld mere for selve anvendelsen
(stream/download).

Efter at den enkelte titels pointtal er fundet, udregnes det samlede antal point for
alle tilmeldte titler. Puljebelgbet divideres herefter med det samlede pointtal for at

finde ud af, hvor meget hvert enkelt point “er veerd”:

puljebelgb : samlet antal point = pointveerdi.
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12.8

Endelig vil belgbet til hver enkelt indleeser blive udregnet ved, at alle de opnaede
point for den pageeldende rettighedshaver multipliceres med pointveerdien:

samlet antal point - pointveerdi = samlet belgb til indleeseren.

Evaluering

Udvalget anbefaler, at den digitale radighedsbelgbsordning evalueres af Kulturstyrel-
sen umiddelbart efter to udbetalingsrunder i dialog med en fglgegruppe bestaende af
reprasentanter fra de skabende og udgvende kunstnere og Kulturministeriet, supple-
ret med bistand efter behov. Evalueringen skal baseres pa tilgeengelig statistik, der
belyser udviklingen i ordningen, herunder udbredelsen af digitalt distribueret musik
fra bibliotekerne samt antallet af tilmeldte til den digitale ordning.

Kulturstyrelsen vurderer herudover pa baggrund af tilgeengelig statistik udviklingen
i ordningen et ar efter dens ikrafttreedelse.

Juridiske konsekvenser af udvalgets anbefalinger
Udvalget vurderer, at biblioteksafgiftslovgivningen vil skulle sendres, bl.a. som fglge
af de eendrede principper for fordeling mv.
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Bilag 1: Kommissorium

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER OG MUSIK
28. september 2012

Kommissorium

I forbindelse med politiske drgftelser om biblioteksafgiftsordningen i december 2010
blev det aftalt mellem den daveerende kulturminister og de kulturpolitiske ordfgrere
fra samtlige partier bortset fra Enhedslisten, at Styrelsen for Bibliotek og Medier
(pr. 1. januar 2012 Kulturstyrelsen) i 2011 skulle fglge e-bogens (og netlydbogens)
udvikling pa folkebibliotekerne og udarbejde en faktuel rapport herom i begyndelsen
af 2012. Endvidere blev det aftalt, at Kulturstyrelsen skulle udarbejde en rapport om
musikkens udbredelse pa folkebibliotekerne. Rapporterne er oversendt til de kultur-
politiske ordfgrere for Folketingets partier i september 2012.

Rapporten om e-bgger viser en betydelig stigning i udlanet af danske e-bogstitler pa
folkebibliotekerne, men det star samtidig klart, at e-bogsudlanet stadig kun udger en
lille andel af det samlede udlan af fysiske bgger og e-bgger. Det forventes, at udlanet
af e-bgger og netlydbgger vil stige de kommende ar, men hvor hurtig og markant stig-
ningen bliver, atheenger af mange forskellige faktorer.

Stigningen i brugen af e-bgger betyder, at der er kommet gget fokus pa forfatternes
indteegter fra e-bgger i forhold til deres indteegter fra de fysiske bgger.

Biblioteksafgiftsordningen for bgger er en betydningsfuld indtjeningskilde for forfat-
tere, hvis fysiske bgger udlanes pa folkebibliotekerne. Ordningen er en kunststgtte-
ordning baseret pa antallet af dansksprogede bgger, der er tilgeengelige pa de danske
folkebiblioteker, med en gkonomisk ramme pa ca. 166 mio. kr. til fordeling arligt.
Ordningen omfatter ikke e-bgger. E-bogsforfatternes indtjening i forbindelse med
biblioteksudlan af deres e-bgger er baseret pa konkrete aftaler mellem forfatterne og
forlagene om honorering for udlanet.

Udviklingen i e-bggernes udbredelse kan pa laengere sigt betyde, at der opstar for-
skydninger i forholdet mellem biblioteksudlanet af fysiske og ikke-fysiske bgger. For
at tage hgjde for denne udvikling bgr det derfor overvejes, om biblioteksafgiftsordnin-
gen generelt skal gentaenkes og konstrueres pa en anden made.

Rapporten om musik viser, at der er en ganske markant stigning i bestanden af digi-
tale album og en forholdsvis mindre stigning i bestanden af fysiske album. Ligeledes
har de digitale udlan af musik overhalet de fysiske udlan af musik i 2010.

BILAG



BILAG

UDVALG OM BIBLIOTEKSAFGIFT FOR BOGER 0G MUSIK

RAPPORT

De fysiske musikudlan er blevet kompenseret rettighedshaverne siden 1986, hvor der
pa finansloven blev etableret et radighedsbelgb for grammofonplader mv. Dette radig-
hedsbelgb omfatter ikke digitale medier. Radighedsbelgbet fordeles efter ansggning af
et udvalg bestaende af syv medlemmer beskikket af kulturministeren. Radighedsbe-
lgbet udggr pa finansloven for 2012 5,6 mio. kr.

Udviklingen i udlansmgnstret for musik viser vaesentlige forskydninger fra det fysi-
ske til det digitale udlan. Derfor bgr det overvejes, om radighedsbelgbet for grammo-
fonplader m.v. skal genovervejes og rekonstrueres.

Udvalget

Kulturministeren nedsaetter pa den baggrund et udvalg, som skal undersgge mulig-
hederne for og konsekvenserne ved at inddrage henholdsvis e-bgger og netlydbgger

i biblioteksafgiftsordningen og eller et supplement dertil. Udvalget skal endvidere
undersgge mulighederne for og konsekvenserne ved at inddrage digital musik i radig-
hedsbelgbet for grammofonplader mv.

Udvalget skal kortleegge indteegtsmulighederne fra den nuveerende biblioteksafgifts-
ordning for forfattere af hhv. fysiske bgger og e-bgger/netlydbgger, hvor kun trykte
bgger er omfattede, mens indtaegterne for e-bgger/netlydbgger er baseret pa aftaler
mellem forfattere og forlag. Udvalget skal endvidere vurdere de fremtidige gkonomi-
ske konsekvenser for forfatternes indtjening fra biblioteksafgiften ved en fortseettelse
af den nuvaerende ordning set i lyset af udviklingen i udlanet af e-bgger/netlydbgger
pa folkebibliotekerne.

Udvalget skal ligeledes kortlaegge indtaegtsmulighederne for den nuvaerende biblio-
teksafgiftsordning for grammofonplader mv. og se denne i relation til indteegtsmulig-
hederne fra aftaler vedrgrende digitalt udlan

Med afseet heri skal udvalget overveje, hvordan biblioteksafgiftsordningerne kan
justeres, sa e-bgger og netlydbgger fremtidigt tilgodeses — enten ved at disse medier
inddrages direkte i biblioteksafgiftsordningen eller ved at de pa anden made omfattes
af ensupplerende ordning, som samlet set holdes indenfor den eksisterende gkonomi-
skeramme for biblioteksafgiftsordninger for bagger.

Ligeledes skal udvalget overveje, hvordan ordningen for radighedsbelgbet for gram-
mofonplader mv. kan justeres, sa digitale musikudgivelser fremtidigt tilgodeses — en-
ten ved at disse udgivelser inddrages direkte i radighedsbelgbsordningen eller ved at
de pa anden made omfattes af en supplerende ordning, som samlet set holdes inden
for den eksisterende gkonomiske ramme for radighedsbelgbet for grammofonplader

m.v.

Udvalget skal opstille forskellige modeller for de fremtidige stgtteordninger og
samtidig beskrive fordele og ulemper ved disse, herunder ved en fortsattelse af de
nuveaerende ordninger. De opstillede modeller skal kunne realiseres inden for de pa
finansloven givne gkonomiske rammer for hhv. biblioteksafgiftsordningen og radig-
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hedsbelgbet for grammofonplader m.v. Modellerne skal beskrive og tage hgjde for de
konsekvenser, som modellerne medfgrer for biblioteksafgiftsordningen og radigheds-
belgbsordningen, herunder for fordelingen af midler, samt for den gkonomiske effekt,
som modellerne far pa henholdsvis forfatternes og musikernes indtjeningsmulighe-
der. Modellerne skal udarbejdes under hensyn til overholdelse af EU-retten, herun-
der reglerne om forbud mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet og det
forhold, at biblioteksafgiftsordningen i sin nuvaerende form er indirekte anerkendt af
EU-Kommissionen som veerende i overensstemmelse med EU-retten. Andre relevante
faktorer skal inddrages.

Udvalgets formand kan af udvalgets medlemmer nedsztte et underudvalg for bgger
og et underudvalg for musik. Anbefalinger fra sddanne underudvalg skal indarbejdes
i én samlet rapport fra udvalget om biblioteksafgift.

Udvalget kan indhente bistand fra sagkyndige, hvis det skgnnes ngdvendigt for at
gennemfgre opdraget.

Udvalget aflaegger rapport til kulturministeren. Rapporten skal indeholde udvalgets
anbefalinger og beskrive udvalgets overvejelser.

Udvalget pabegynder sit arbejde den 1. oktober 2012. Udvalget afgiver sin rapport til
kulturministeren senest den 1. juli 2013.

Udvalgets sammensatning og organisering

Udvalget bestar af:

e 1 repraesentant fra Kulturstyrelsen som formand

¢ 2 medlemmer indstillet af Dansk Forfatterforening

¢ 1 medlem indstillet af Danske skgnlittersere Forfattere

¢ 1 medlem med biblioteksbaggrund indstillet af Danmarks Biblioteksforening
¢ 1 medlem med forskningsmeessig baggrund

¢ 1 medlem indstillet af Dansk Artist Forbund

¢ 1 medlem indstillet af Danske Populeer Autorer

e 1 repraesentant fra Kulturministeriets departement

Kulturministeren udpeger formanden og udvalgets gvrige medlemmer.
Mgderne ledes af formanden.
Udvalget sekretariatsbetjenes af Kulturstyrelsen.
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Bilag 2: Europaeisk overblik over biblioteksafgiften

Land

Belgien

Danmark

Estland

Finland

Frankrig

Feereerne

Greekenland

Siden

2006

1947

2004

1963

2006

1988

1993

Baseret pa
Udian

Bestand

Ud1&n

Udi&n

Bestand

Bestand

Udian

Udbetales af

Rettigheds-
organisation

Kulturstyrelsen

Rettigheds-

organisation

Rettigheds-
organisation

Rettigheds-

organisation

Feeresk
Bibliotekscenter

Rettigheds-

organisation

Sprogkrav og berettigede

Ingen sprogkrav: 100 %
copyrightbaseret.
Forfattere og forlag er
berettigede.

Udbetaling til udlandet sker
udelukkende til rettigheds-

organisationer.

Sprogkrav. Bundet til det
danske sprog samt oversaet-
telser til dansk.

Forfattere, illustratorer og
overseettere m.fl. er beret-
tigede.

Udbetaling til udlandet sker
udelukkende til personer.

Ingen sprogkrav.

Kun forfattere med fast
bopeel 1 EU.

Udbetaling til udlandet sker
b&de direkte til personer og
via rettighedsorganisationer.

Ingen sprogkrav.

Kun forfattere med fast
bopeel i EU-Tande eller Norge,
Liechtenstein og Island.
Udbetaling til udlandet for-
trinsvis via organisationer.

Forfattere og forlag

Sprogkrav: Bundet til det
faeroske sprog.
Kun forfattere.

Ikke kendt
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Land Siden Baseret p& Udbetales af Sprogkrav og berettigede
Grenland 1993 Bestand Det Greonlandske Sprogkrav: Bundet til det
Landsbibliotek grenlandske sprog. Kun
forfattere
Irland 2007 Udian En styrelse under Forfattere og redakterer
Department of
Environment,
Community and
Local Government
Island 1968 Bestand Rettigheds- Sprogkrav: bundet til det
og Ud18n organisation islandske sprog.
Kun forfattere.
Udbetaling til udlandet sker
udelukkende til personer
Italien 2006 Ud18n Rettigheds- B&de forfattere og forlag er
organisation berettigede.
Der udbetales til rettigheds-
organisationer til videre
fordeling.
Kroatien 2003 ud1&n Forfatter- Kun forfattere
foreningerne
Letland 2004 Udian Rettigheds- Ingen sprog- eller bopeels-
organisation krav. Kun forfattere.
Udbetaling direkte til
personer i udlandet.
Liechtenstein 2006 |lkke kendt  Rettigheds- |kke kendt
organisation
Litauen 2002 Ud1&n Rettigheds- Ingen sprog- eller bopeels-
organisation krav. Kun forfattere. Udbe-
taling til udlandet sker b8de
direkte til personer og via
rettighedsorganisationer.
Luxembourg 2007 Ud18n Rettigheds- Ingen sprogkrav. Der udbe-
organisation tales kun til medlemmer

af PRO, dvs. hovedsageligt
til personer med bopeel i
Luxembourg. Forfattere og
forlag.
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Land

Nederlandene

Norge

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Storbritannien

Siden

1971

1947

2006

1995

2007

1979

Baseret pa
Udian

Udi&n

Ud1&n

Udian

Ikke kendt

Udi&n

Udbetales af

Rettigheds-
organisation

Kulturministeriet

Ikke kendt

En styrelse under
Kulturministeriet

Rettigheds-
organisation

PLR-kontor under
British Library
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Sprogkrav og berettigede

Ingen sprog- eller bopeaels-
krav. Forfattere og forlag.
Organisationen indsamler
afgift fra landets biblioteker
0g beleb videreformidles til
16 medlemsorganisationer.
Disse udbetaler til individer,
forlag og rettighedsorgani-
sationer i udlandet.

Udbetales til rettighedsorga-
nisationer (fonde), hvis ved-
taegter bestemmer sprog- og
bopeelskrav. Der udbetales
kun til disse fonde.

Ingen sprog- eller bopaels-
krav.

Udbetaling til udlandet sker
individuelt til slovakiske
statsborgere og via organi-
sationer til udenlandske.

Sprogkrav: Bundet til det
slovenske sprog. Der udbeta-
les kun til forfattere.

Ingen sprog- eller bopeels-
krav. Kun forfattere.
Udbetaling til udlandet sker
udelukkende via rettigheds-
organisationer.

Ingen sprogkrav. Forfattere
og redakterer skal have fast
bopeel i EU-lande eller Norge,
Liechtenstein og Island.
Udbetaling til udlandet sker
b8de direkte til personer og
via rettighedsorganisationer
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Land Siden Baseret p& Udbetales af Sprogkrav og berettigede
Sverige 1954 Ud18n Rettigheds- Sprogkrav: Bundet til det
organisation svenske sprog og oversaet-

telser til og fra svensk.
Boger skrevet p& frem-
medsprog berettiger, hvis
forfatteren er permanent
bosiddende i Sverige.
Udbetaling til udlandet sker
udelukkende til personer.

Tjekkiet 2006 Ud18n Rettigheds- Ingen sprogkrav, udenlandsk
organisation dog kun gennem rettigheds-
organisationer. Kun forfat-

tere.
Tyskland 1972 Ud18n Rettigheds- Forfattere og forlag
organisation
Ungarn 2008 Ud18n Rettigheds- Kun forfattere
organisation
@strig 1977 Ud18n Rettigheds- Ingen sprog- eller bopeels-
organisation krav.

Udbetaling til udlandet sker
via de udenlandske rettig-
heds-organisationer. Forfat-
tere og forlag.

“Forfattere” deekker alle steder over forfattere, overseettere og illustratorer. Det er
beskrevet, nar savel forfattere m.fl. som forlag er berettigede. Lande markeret med
fed skrift har besvaret Kulturstyrelsens mail pr. 17. marts 2014 med spgrgsmal om
sprog- og bopaelskrav og udbetalinger til udlandet.






